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HONORABLE CÁMARA DE DIPUTADOS

        PROVINCIA DE BUENOS AIRES

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Ley de Publicación en estándares abiertos de la información provista por el Estado de la Provincia de Buenos Aires y todos sus entes

ARTÍCULO 1. Objeto. APRUÉBASE E INSTITÚYESE en el ámbito del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires el “Plan Institucional de publicación en estándares abiertos de la información provista por el Estado de la Provincia de Buenos Aires y todos sus entes”

ARTÍCULO 2. Objetivos. Los objetivos del plan son:

a) que la Administración Pública de Buenos Aires avance en políticas de acceso gratuito a la información pública que difunde.

b) que la Administración Pública de Buenos Aires avance en políticas tendientes a que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de acceso a la información y plena ciudadanía digital.

c) que se posibilite a los ciudadanos el acceso a toda información pública digitalizada de la Provincia de Buenos Aires sin estar obligados a adquirir o mantener determinados programas informáticos, vendidos por específicas empresas, ni abonar propiedad intelectual.

d) que se facilite el acceso a la información provista por sitios del Estado a discapacitados.

e) que se evite la dependencia informática estatal de adquirir productos y servicios a una sola o a un reducido grupo de empresas.

f) que disminuya el costo de inversión en tecnología informática en el Estado.

g) que se fomente la interoperabilidad de los sistemas de información públicos.

h) que se asegure la perennidad de los datos de la Provincia de Buenos Aires.

ARTÍCULO 3.- Ámbito de aplicación. DETERMÍNASE que el ámbito de aplicación de la presente ley es la Administración Pública Provincial, Organismos descentralizados y Empresas del Estado.

ARTÍCULO 4.- Definición de estándares abiertos. A los efectos de esta ley entiéndase por estándar abierto cualquier especificación de codificación o transferencia de información que satisfaga la totalidad de las siguientes condiciones: 

1) esté publicada y su especificación y documentación completas estén disponibles de forma gratuita o al precio de coste de su distribución.

2) su propiedad intelectual se ofrezca de forma irrevocable libre de regalías, de cualquier otro derecho de explotación de la propiedad intelectual, y no sujeto a patentes o contratos que restrinjan su uso y/o reutilización directa o indirectamente.

3) que exista al menos una implementación de referencia que desarrolle todas las funcionalidades de la especificación, que esté disponible bajo una licencia que permita que sea usada para cualquier propósito, y que puede ser copiada, estudiada, mejorada y

distribuida libremente, con o sin cambios.

ARTÍCULO 5. Publicación en estándares abiertos. ESTABLÉCESE que cuando las entidades indicadas en el artículo 3 pongan a disposición del público información, deben hacerlo empleando formatos y protocolos de comunicación que cumplan con estándares abiertos. 

ARTÍCULO 6. Publicación en estándares no abiertos. AUTORIZASE a los organismos determinados en el artículo 3 a continuar publicando también en estándares no abiertos siempre y cuando cumplan con lo establecido en el artículo 5.

ARTÍCULO 7. Resguardo de información. Los organismos determinados en el artículo 3 deben almacenar toda información digital utilizando formatos que cumplan estándares abiertos. Sin perjuicio de ello, también también están autorizados a hacerlo en estándares no abiertos. 

ARTÍCULO 8. Solicitud de información. Los organismos determinados en el artículo 3 al solicitarle información a los administrados deben aceptarla en al menos un formato que cumpla un estándar abierto, y a través de al menos un protocolo de comunicación que cumpla con estándares abiertos. Sin perjuicio de ello, también están autorizados a que la petición pueda ser satisfecha además utilizando otros formatos y protocolos.

ARTÍCULO 9.  Adopción de estándares. AUTORIZASE al Poder Ejecutivo a adoptar, determinar y modificar, dentro del marco de esta ley, los estándares abiertos a ser utilizados. 

ARTÍCULO 10. Autoridad de aplicación. DETERMÍNASE que la autoridad de aplicación de la presente ley es la que establezca el Poder Ejecutivo, mediante el decreto que reglamente esta ley. 

ARTÍCULO 11. Responsables.  DETERMÍNASE que cada una de las dependencias con nivel de Dirección General de la Administración Pública Provincial debe designar en el plazo de diez (10) días a un funcionario que es el responsable en el organismo de la implementación del Plan que institucionaliza la presente ley. Esta designación, debe ser comunicada formalmente a la autoridad de aplicación. 

ARTÍCULO 12. Invitación a adherir.  INVÍTASE a los Poderes Legislativo y Judicial, y a los municipios de la Provincia de Buenos Aires, a adherir y participar de la implementación del “Plan Institucional de publicación en estándares abiertos de la información provista por el Estado de la Provincia de Buenos Aires y todos sus entes”, instituido por el Artículo 1 de la presente ley.

ARTÍCULO 13. Obligatoriedad. Esta ley es de orden público y obligatoria después de los ocho (8) días siguientes al de su publicación oficial. 

ARTÍCULO 14. Final. De forma. 

   [image: image2.wmf]
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Ley de Publicación en estándares abiertos de la información provista por el Estado de la Provincia de Buenos Aires y todos sus entes

FUNDAMENTOS

Introducción

La informatización de los servicios brindados por los Estados es una innegable herramienta de progreso, tendiente a mejorar la economía, eficacia y eficiencia de estos. En el cumplimiento de sus funciones, los Estados almacenan y procesan variados tipos de información cada vez más necesarias para el adecuado cumplimiento de sus deberes. La irreversible tendencia de automatizar procedimientos, a través de la informatización, debe superar ciertos obstáculos, que hoy en día se plantean. Entre ellos se encuentran los inconvenientes de la vulnerabilidad y obsolescencia de los soportes y de los programas informáticos; los riesgos de pérdidas de datos; las imposibilidades de preservar y recuperar los datos a futuro y las complicaciones surgidas al intercambiarse información entre los diferentes órganos de los Estados y entre estos y los privados. La tendencia mundial para avanzar en la solución de estos conflictos se basa en el uso de estándares abiertos.

Definición de estándar abierto 

Un estándar abierto es cualquier especificación de codificación o transferencia de información que satisfaga la totalidad de las siguientes condiciones: 

1) Esté publicada y su especificación y documentación completas estén disponibles de forma gratuita o al precio de coste de su distribución. 

2) Su propiedad intelectual se ofrezca de forma irrevocable libre de regalías, de cualquier otro derecho de explotación de la propiedad intelectual, y no está sujeta a patentes o contratos que restrinjan su uso y/o reutilización directa o indirectamente. 

3) Exista al menos una implementación de referencia que desarrolla todas las funcionalidades de la especificación, que esté disponible bajo una licencia que permite que sea usada para cualquier propósito, y que pueda ser copiada, estudiada, mejorada y distribuida libremente, con o sin cambios.

Fundamentos generales

Las leyes actuales que permiten a los diferentes poderes del Estado utilizar software cerrado o privativo discriminan injustamente a los ciudadanos. Éstas promueven la perduración y el respeto de los llamados "estándares establecidos" en vez de regularizar el uso de los "estándares abiertos" internacionales y públicos. 

Las bondades de la utilización de estos estándares ya han sido reconocidas en el Marco Europeo de Interoperabilidad de la Unión Europea, Dinamarca, Bélgica, Francia, Extremadura España
 y en el mercosur por el gigante Brasil, quien también está impulsando estas políticas de vanguardia a nivel mundial.

Mantener los "estándares establecidos" es algo equivalente a propugnar la perduración los "privilegios establecidos" para algunos, discriminando al resto. Esto es así debido a que  los "estándares establecidos" privilegian a unos pocos en contra de muchos. Actualmente los  formatos predominantes pertenecen a Microsoft, Adobe, AutoDesk, Apple y RealAudio entre otros. Las características que tienen en común es que son cerrados, exclusivos, no estandarizados en realidad y no interoperables, salvo consigo mismos. 

Cada ciudadano tiene derecho a determinar en que gastar su dinero y que tipo de software desea usar, pero el Estado no tiene derecho de obligar a los administrados a usar los productos de una determinada empresa. Esa situación es la que actualmente ocurre cada vez que un ciudadano utiliza cualquier servicio informático provisto por el Estado, excepto que emplee -al menos en forma simultanea- estándares abiertos. Esto quiere decir que para que un ciudadano pueda obtener alguno de los servicios que se pretende -al menos en teoría- sean accesibles para todos, en realidad está fuertemente limitado. Que el Estado exija que el ciudadano utilice exclusivamente Microsoft 
para relacionarse con el, es tan injusto e inconstitucional como el solicitar que para entrar a sus dependencias se deba usar exclusivamente zapatillas Nike o remeras Adidas. 

Por otro lado, los "estándares abiertos" garantizan que cualquier ciudadano o entidad, con una gran variedad de aplicaciones informáticas independientemente de su fabricante, pueda usar los servicios electrónicos de la administración electrónica. Hoy en día ya existen suficientes productos de estándares abiertos desarrollados y a disposición de todos como para realizar todas las prestaciones informáticas estatales que actualmente se prestan. 

Ventajas del uso de los estándares abiertos


I- Interoperabilidad

Es la capacidad de los sistemas de tecnologías de la información y las comunicaciones (TICs) de intercambiar datos y posibilitar la puesta en común de información y conocimiento. Esta aptitud es la que habilita la eficaz gestión de los procesos administrativos entre agentes emisores y receptores de la información, con independencia del software utilizado. La mejor herramienta para avanzar en la interoperabilidad es la utilización de estándares abiertos. 


II- Independencia informática

Los formatos de archivos son maneras de codificar la información. Los protocolos  son manera de transmitirla. Cuando los Estados utilizan formatos y protocolos cerrados, indefectiblemente ponen a proveedores específicos en posición privilegiada respecto de otros. En muchos casos ocurre que un único proveedor está en condiciones de implementar el servicio en forma completa. De ahí que su uso conlleve la dependencia de la administración pública a empresas específicas, de cuya provisión o servicio queda imposibilitada de prescindir. De esta manera el Estado concede a ese proveedor una posición dominante – y en algunos casos monopólica- dentro de su propia estructura. Por otro lado, si se establece la contratación de servicios informáticos de estandáres abiertos se permite la competencia por calidad de servicio y precio. 


III- Libre acceso a la información

Los estándares abiertos garantizan el libre acceso de los ciudadanos a la información pública, así como la interacción del Estado con la sociedad, sin imponer marcas o fabricantes de software y/o hardware concretos. 

Cuando la administración pública admite el uso de formatos y protocolos cerrados en sus sistemas informáticos, impone a la ciudadanía la necesidad de munirse de determinados recursos informáticos, especificados con marca y modelo, ya que sólo éstos son aptos para acceder a los datos de la administración pública. Esto es a todas luces discriminatorio e intolerable, en menoscabo de los derechos ciudadanos de acceso a la información garantizados por el art. 13 de la CADH entre otra normativa supralegal mencionada. 


IV- Perdurabilidad de los documentos (acceso futuro)

La perdurabilidad de los documentos informáticos es un requisito especialmente significativo en el caso de la información pública. La legislación debe contemplar una  adecuada conservación durante periodos que pueden llegar a ser de varias decenas de años. Pero al mismo tiempo, no debe ser obstáculo para el progreso que significa usar nuevas tecnologías que se irán creando. 

La existencia de especificaciones públicas, abiertas y completas, hace posible el acceso en el futuro a la información generada en la actualidad, independientemente de la obsolescencia de los programas que se utilicen hoy para su almacenamiento digital.

Por tanto, solamente si la información se intercambia en formatos abiertos y estándares y es conservada en formatos abiertos y estándares es posible garantizar que se contará con diversas opciones de acceso a dicha información y que su manejo cumple con los niveles de seguridad y confiabilidad requeridos.

Marco constitucional

Este proyecto de Ley se enmarca en las siguiente normas supralegales: 

Arts. 14, 16, 17 de la Constitución Nacional.

Art. 13 de la Convención Americana de Derechos Humanos.

Arts. 11, 12, 36 (primer parr.) y 43 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires.

Resúmen

Este proyecto de ley tiene por objeto que la Administración de la Provincia de Buenos Aires avance en políticas de acceso gratuito a la información pública, como así también en políticas tendientes a que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de acceso a la información y plena ciudadanía digital.

Pretende asimismo que se posibilite a los ciudadanos el acceso a toda información pública sin estar obligados a adquirir o mantener determinados programas informáticos, vendidos por específicas empresas, ni abonar propiedad intelectual. Buscando de esta forma que se facilite el acceso a la información provista por sitios del Estado a discapacitados y pretendiendo evitar la dependencia informática estatal de adquirir productos y servicios a una sola o a un reducido grupo de empresas

Todo esto, conjuntamente con una política de disminución de costo de inversión en tecnología informática en el Estado, fomento de interoperabilidad de los sistemas de información y avance en la búsqueda de lograr la perennidad de los datos almacenados por la Provincia de Buenos Aires.

Por todo, ello, se solicita a los legisladores que acompañen el presente proyecto. 

�� HYPERLINK "http://people.ffii.org/~abarrio/estandares/Definiciones-oficiales-Estandares-abiertos-20070409a.pdf"��	http://people.ffii.org/~abarrio/estandares/Definiciones-oficiales-Estandares-abiertos-20070409a.pdf� Asociación por una Infraestructura Informática Libre


�	Entre los estándares abiertos se puede citar como ejemplo el Formato de Documento Abierto para Aplicaciones Ofimáticas de OASIS (OASIS Open Document Format for Office Applications), también referido como formato � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/OpenDocument"��OpenDocument� (ODF).


�	" Toda la Administración Pública Extremeña migra a Software Libre y Estándares Abiertos" http://hispalinux.es/node/596


�	Un ejemplo puede ser hallado en el � HYPERLINK "http://www.hcdiputados-ba.gov.ar/"��sitio web de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires�. Los proyectos de ley allí alojados pueden ser descargados exclusivamente con el navegador privativo Internet Explorer, cuya licencia es paga y pertenece a la empresa Microsoft.


�	 Un ejemplo de la imposibilidad de recupero de datos a futuro, es decir datos no perennes, puede ser observado en la siguiente nota: � HYPERLINK "http://www.diaadia.com.ar/?q=content/el-accidente-era-inevitable"��http://www.diaadia.com.ar/?q=content/el-accidente-era-inevitable�� HYPERLINK "http://www.diaadia.com.ar/?q=content/el-accidente-era-inevitable"��.�� HYPERLINK "http://www.diaadia.com.ar/?q=content/el-accidente-era-inevitable"�� �� HYPERLINK "http://www.diaadia.com.ar/?q=content/el-accidente-era-inevitable"��En el antepenúltimo párrafo el entrevistado indica: "�� HYPERLINK "http://www.diaadia.com.ar/?q=content/el-accidente-era-inevitable"��hay pruebas escaneadas con softwares que ya no existen". �� HYPERLINK "http://www.diaadia.com.ar/?q=content/el-accidente-era-inevitable"�� �� HYPERLINK "http://www.diaadia.com.ar/?q=content/el-accidente-era-inevitable"��Aquí se puede apreciar como la no utilización de  un estandar abierto conlleva consecuencias como por ejemplo la imposibilidad de aportar una prueba a un proceso judicial. �








