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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados

PROYECTO DE LEY

EL Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de

LEY
LEY  DE VIVIENDA

CAPITULO I

Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del Artículo 36 inc. 7 de la Constitución Provincial . Sus disposiciones son de orden público e interés social y tienen por objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

El conjunto de instrumentos y apoyos que señala este ordenamiento, conducirán el desarrollo y promoción de las actividades de las dependencias y entidades de la Administración Pública Provincial en materia de vivienda, su coordinación con el gobierno nacional  y municipios y la concertación con las organizaciones de los sectores social y privado, conforme a los lineamientos de la política general de vivienda. 

ARTICULO 2.- Los lineamientos generales de la política provincial de vivienda, son los siguientes:

I.- La ampliación de las posibilidades de acceso a la vivienda que permita beneficiar el mayor número de personas, atendiendo preferentemente a la población urbana y rural de bajos ingresos;

II.- La constitución de reservas territoriales y el establecimiento de oferta pública de suelo para vivienda de interés social, para evitar la especulación sobre el suelo urbano, prever sus requerimientos y promover los medios y formas de adquisición del mismo;

III.- La ampliación de la cobertura social de los mecanismos de financiamiento para la vivienda, a fin de que se canalice un mayor volumen de recursos a los trabajadores no asalariados, los marginados de las zonas urbanas, los campesinos y la población de ingresos medios;

IV.- La articulación y congruencia de las acciones de las dependencias y entidades de la Administración Pública Provincial, con las del gobierno nacinal y municipales y con las de los sectores social y privado, tendientes a la integración de un Sistema Provincial de Vivienda para la satisfacción de las necesidades habitacionales de la provincia;

V.- La coordinación de los sectores público, social y privado para estimular la construcción de vivienda , dando preferencia a la vivienda de interés social;

VI.- El mejoramiento del inventario habitacional y la organización y estímulo a la producción, mejoramiento y conservación de la vivienda urbana y rural y de sus materiales básicos para el bienestar de la familia;

VII.- El mejoramiento de los procesos de producción de la vivienda y la promoción de sistemas constructivos socialmente apropiados;
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VIII.- El impulso a la función de la vivienda como un factor de ordenación territorial y estructuración interna de los centros de población y de arraigo y mejoría de la población rural en su medio;

IX.- El apoyo a la construcción de la infraestructura de servicios para la vivienda, a través de la participación organizada de la comunidad;

X.- La promoción y el apoyo a la producción y distribución de materiales básicos para la construcción de vivienda a efecto de reducir sus costos;

XI.- La integración de la vivienda a su entorno ecológico y la preservación de los recursos y características del medio ambiente;

XII.- La promoción de actitudes solidarias de la población para el desarrollo habitacional y el impulso a la autoconstrucción organizada y al movimiento social cooperativista de vivienda; y

XIII.- La información y difusión de los programas públicos habitacionales, con objeto de que la población beneficiaria tenga un mejor conocimiento y participación en los mismos. 

ARTICULO 3o.- Se establece el Sistema Provincial de Vivienda que es el conjunto integrado y armónico de relaciones jurídicas, económicas, sociales, políticas, tecnológicas y metodológicas que dan coherencia a las acciones, instrumentos y procesos de los sectores público, social y privado, orientados a la satisfacción de las necesidades de vivienda.

Para todos los efectos legales, se entiende por vivienda de interés social aquélla cuyo valor, al término de su edificación, no exceda de la suma que resulte de multiplicar por diez el salario mínimo general elevado al año, vigente en la zona de que se trate. 

ARTICULO 4o.- Los instrumentos y apoyos al desarrollo de la política provincial de vivienda que establece esta Ley comprenden:

I.- La formulación, instrumentación, control y evaluación de los programas de las dependencias y entidades de la Administración Pública Provincial, que participan en la producción, asignación, financiamiento y mejoramiento de la vivienda;

II.- Las normas para operar y conducir las acciones de las dependencias y entidades de la Administración Pública Provincial, , en materia de tierra para vivienda;

III.- Los estímulos y fomentos para la producción, distribución, usos de materiales y asistencia técnica para la construcción;

IV.- Las normas y tecnologías para la vivienda;

V.- Las normas para el otorgamiento de créditos y asignación de vivienda;

VI.- La promoción y fomento a las sociedades cooperativas de vivienda y de otras formas de gestión solidaria; y

VII.- Las bases de coordinación de las dependencias y entidades de la Administración Pública ,Provincial, con el gobierno nacional, con los municipios y con los sectores, social y privado, para el establecimiento del Sistema Provincial de Vivienda;
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VIII.- La promoción y fomento de la construcción de vivienda de interés social para destinarla al arrendamiento. 

ARTICULO 5.- Las dependencias, entidades y organismos descentralizados de la Administración Pública  Provincial, que formulen programas de vivienda o lleven a cabo acciones habitacionales, quedan sujetas a las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 6.- Corresponde al Instituto de la Vivienda:

I.- Formular, conducir y evaluar la política general de vivienda, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y con las que dicte al respecto el Ejecutivo Nacional así como coordinar los programas y acciones que tiendan a satisfacer necesidades habitacionales que realicen las entidades de la Administración Pública  Provincial, y las funciones y programas afines que en su caso se determinen;

II.- Promover, coordinar o realizar los programas habitacionales que determine el Poder Ejecutivo; en los que se estimule la construcción de viviendas de interés social destinadas al arrendamiento;

III.- Intervenir en la formulación y presentar al Ministerio de Economía los proyectos de presupuestos anuales de las entidades de la Administración Pública Provincial en las que funja como coordinador de sector y que realicen programas de vivienda;

IV.- Coordinar el sistema Provincial de vivienda, en la forma en que se convenga con el gobierno nacional  y los Municipios, de acuerdo con los lineamientos, normas y mecanismos que al efecto se establezcan;

V.- Vigilar, en el ámbito de su competencia, que las entidades del sector que coordina conduzcan sus actividades conforme a las disposiciones de esta Ley y al programa sectorial de vivienda;

VI.- Fomentar la producción y distribución de materiales de construcción;

VIII.- Fomentar, en coordinación con el gobierno nacional  y los municipios, la constitución de organizaciones comunitarias, sociedades cooperativas y otras de esfuerzo solidario para la producción y mejoramiento de vivienda;

IX.- Integrar y formular los programas de diseño y construcción de la vivienda, para el bienestar y desarrollo de la familia incorporando criterios ecotécnicos y fomentando el uso de las tecnologías más adecuadas, con la participación de los Estados y Municipios, 

XII.- Organizar y fomentar investigaciones en materia de vivienda; y

CAPITULO II

De la programación de las acciones públicas de vivienda

ARTICULO 7.- Las acciones públicas provinciales  de vivienda se programarán a través de:

I.- El Programa Sectorial de Vivienda;

II.- Los programas institucionales de las entidades de la Administración Pública Provincial, que lleven a cabo acciones habitacionales; y 
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III.- Los programas operativos anuales de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología y de las demás dependencias y entidades de la Administración Pública Provincial,, que regirán la ejecución de las acciones habitacionales específicas.

La programación de las acciones públicas de vivienda se sujetarán a lo dispuesto en esta ley, será congruente con los programas de desarrollo urbano y vivienda estatales y municipales, en los términos de los respectivos acuerdos de coordinación.  

ARTICULO 8.- El Programa Sectorial de Vivienda será formulado por el Instituto de la Vivienda, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la Administración Pública Provincial,, de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, de los grupos sociales y de los particulares interesados.

ARTICULO 9.- El Programa Sectorial de Vivienda deberá contener:

I.- El diagnóstico de los problemas habitacionales en el país;

II.- Los objetivos que se persigan y que regirán el desempeño de las acciones habitacionales de la Administración Pública Provincial, ;

III.- La estrategia general que comprenderá las acciones básicas, el señalamiento de prioridades y su previsible impacto en el sistema económico y social;

IV.- Los lineamientos para la programación institucional y anual, con el señalamiento de metas y previsión de recursos;

V.- La articulación del programa con el gasto público y su vinculación presupuestal;

VI.- Las bases de coordinación con las entidades federativas y los municipios;

VII.- Las bases de concertación con los sectores social y privado;

VIII.- El manejo de instrumentos de políticas económica y social, relacionados con la vivienda y los responsables de su ejecución;

IX.- La ejecución, en su caso, de proyectos estratégicos; y

X.- Los demás que señalen el Plan Nacional de Desarrollo y otros ordenamientos legales. 

ARTICULO 10.- Las acciones y lineamientos básicos que comprenda el Programa Sectorial de Vivienda serán, cuando menos, los siguientes:

I.- Suelo para vivienda y oferta pública en fraccionamientos populares;

II.- Producción y distribución de materiales de construcción;

III.- Producción y mejoramiento de la vivienda urbana; estimulando la construcción de la vivienda de interés social destinada al arrendamiento;

IV.- Producción y mejoramiento de la vivienda rural y apoyo a las comunidades rurales para su desarrollo;
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V.- Fomento a la autoconstrucción y apoyo a la vivienda de construcción progresiva;

VI.- Fomento a la producción y mejoramiento de vivienda a través de sociedades cooperativas y otras formas de gestión social;

VII.- La tipificación y aplicación de diseños en la construcción de vivienda, la coordinación modular de elementos y componentes y de espacios arquitectónicos y la aplicación de criterios ecotécnicos;

VIII.- La canalización y aplicación de recursos financieros y asistencia crediticia de amplia cobertura para vivienda de interés social;

IX.- Medidas de asistencia técnica, organización y capacitación social; y

X.- Promoción y apoyo a los programas de vivienda de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios. 

ARTICULO 11.- Para el cumplimiento del Programa Sectorial de Vivienda, las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, en la programación de sus actividades, deberán:

I.- Promover la canalización de recursos financieros a tasas de interés preferenciales compatibles con el Programa Sectorial de Vivienda; estimulando la construcción de vivienda de interés social destinada al arrendamiento;

II.- Apoyar la producción y distribución de materiales básicos para la construcción de vivienda;

III.- Promover ante las autoridades correspondientes, la expedición de los permisos, licencias y autorizaciones respectivos, agilizando los trámites y procedimientos;

IV.- Apoyar la constitución, registro y operación de sociedades cooperativas dedicadas a la producción y mejoramiento de vivienda;

V.- Establecer medidas para capacitar y dar asistencia técnica a los grupos sociales organizados, con el fin de formar instructores y promotores sociales del desarrollo habitacional; y

VI.- Establecer, en su caso, el otorgamiento de estímulos para la ejecución de los programas de vivienda y transmitir los inmuebles de su patrimonio que para ello sean necesarios. 

ARTICULO 12.- El Programa Sectorial de Vivienda, una vez aprobado y publicado, será obligatorio para las dependencias y entidades de la Administración Pública Provincial,  en el ámbito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 13.- El Programa Sectorial de Vivienda y los programas institucionales serán evaluados anualmente, a efecto de comprobar si han sido cumplidos sus objetivos y de conocer los efectos de las diversas acciones habitacionales realizadas. Los resultados de dicha revisión y las adecuaciones que, en su caso, se propongan, serán aprobados y publicados en los términos del artículo 8o. de esta Ley. 

ARTICULO 14.- Los programas institucionales que se formulen y que incluyan acciones habitacionales, deberán ajustarse, en lo conducente, a lo dispuesto por el Programa Sectorial de Vivienda.
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Las entidades sectorizadas bajo la coordinación del Instituto de la Vivienda, deberán presentar a dicha dependencia para su autorización, sus programas institucionales.

Corresponde a  Instituto de la Vivienda dictaminar sobre los programas institucionales de las entidades de la Administración Pública Provincial  que realicen acciones habitacionales, cuyos dictámenes remitirá al Ministerio de Economía, para efectos de aprobación en los casos de su competencia y para que los considere en el proceso de presupuestación. 

ARTICULO 15.- Las entidades de la Administración Pública Provincial que lleven a cabo acciones de vivienda, formularán sus programas operativos anuales que servirán de base para la integración de los anteproyectos anuales de presupuesto que, cuando menos, deberán contener:

I.- La relación con las políticas, objetivos, metas y prioridades del Programa Sectorial de Vivienda;

II.- Los medios de financiamiento y asignación de sus recursos, señalando el número de beneficiarios y el nivel de sus ingresos;

III.- El establecimiento de medidas tendientes a una adecuada recuperación de los recursos;

IV.- La congruencia con los programas sectoriales de desarrollo urbano y de ecología;

V.- Sus necesidades de suelo, reservas territoriales y la forma de atenderlas;

VI.- La utilización preferente de diseños, de sistemas y procedimientos constructivos, que hayan sido tipificados conforme al capítulo V de esta Ley;

VII.- El plazo de ejecución de las obras;

VIII.- Definición de acciones que se concertarán con los sectores social y privado y que se convendrán con el  gobierno nacional y Municipios; y

IX.- Los demás datos que señale el Instituto de la Vivienda, 

 El Instituto de la Vivienda  remitirá al Ministerio de Economía,  en todos los casos, los dictámenes que formule sobre dichos programas operativos para que sean considerados en el proceso de elaboración del presupuesto.
ARTICULO 16.- Los informes de las entidades de la Administración Pública Provincial que lleven a cabo acciones de vivienda, sobre los avances y evaluación de sus programas anuales, deberán contener reportes financieros, presupuestales, grados de avances de las obras, causas y explicación de las demoras y de modificaciones a los proyectos originales, si los hubiere.

El Instituto de la Vivienda tomará en cuenta dichos informes y evaluaciones para la emisión de los dictámenes a que se hace referencia en el artículo anterior y para la revisión y evaluación del Programa Sectorial de Vivienda. 

ARTICULO 17.- El Instituto de la Vivienda propondrá a las dependencias competentes, medidas de financiamiento y estímulos para el cumplimiento de los programas de vivienda, 
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así como sistemas de control, seguimiento y evaluación de los mismos. 

ARTICULO 18.- Los programas de las entidades de la Administración Pública Provincial que lleven a cabo acciones para la vivienda rural, se ajustarán en lo conducente, a la política sectorial de desarrollo rural integral y tenderán al mejoramiento y construcción de viviendas que fomenten al arraigo de los campesinos a su medio, a la utilización preferente de materiales regionales, a la utilización de procedimientos de conservación y desarrollo ecológico, al uso de tecnología apropiada y de sistemas constructivos locales que coadyuven a elevar los niveles de bienestar, mejorando las condiciones sanitarias y de habitabilidad. Estas acciones deberán comprender, también, medidas para el desarrollo de los anexos a la vivienda, destinados a las actividades productivas. 

CAPITULO V

De las normas y tecnología para la vivienda

ARTICULO 19.- Las acciones para la producción y el mejoramiento de vivienda que lleven a cabo las dependencias o entidades de la Administración Pública Provincial se sujetarán a las normas de diseño, tecnologías de la construcción, uso y aprovechamiento señaladas en este capítulo.

Dichas normas propiciarán la participación de la población beneficiada en la producción y mejoramiento de su vivienda y tendrán por objeto elevar la calidad de las edificaciones; 

ARTICULO 20.- Las normas de diseño arquitectónico deberán considerar los espacios interiores y exteriores y los elementos funcionales de la vivienda y de sus servicios, la tipificación de sus componentes, la coordinación modular de éstos y el desarrollo de prototipos constructivos, considerando las distintas zonas de la provincia  y las modalidades habitacionales.

En este tipo de normas se deberá considerar las condiciones y características de habitabilidad y seguridad para los diferentes tipos de vivienda y de sus etapas de construcción. 

ARTICULO 21.- Las normas de tecnología para la construcción de las viviendas deberán considerar:

I.- La calidad y tipo de los materiales, productos, componentes, elementos, procedimientos constructivos, sistemas de edificación y el uso de los mismos, conforme a cada localidad o región;

II.- La utilización de ecotécnicas y de ingeniería ambiental aplicable a la vivienda, entre otros aspectos deberá considerar la racionalización del uso del agua y sus sistemas de reutilización;

III.- Los componentes prefabricados y sus sistemas de construcción idóneos con el fin de consolidar una tecnología nacional en la materia;

IV.- Los mecanismos para racionalizar la producción masiva de vivienda; y

V.- El aprovechamiento de fuentes alternas de energía. 

ARTICULO 22.- El Instituto de la Vivienda promoverá la aplicación de tecnologías de bajo costo y alta productividad para la construcción de vivienda y, en particular, apoyará la creación de tecnologías que puedan utilizar las personas o los grupos organizados que auto produzcan su vivienda. Asimismo, buscará que la tecnología sea la adecuada a los requerimientos sociales y regionales y a las características de la población urbana y rural, estableciendo mecanismos de investigación y experimentación tecnológicas. 

ARTICULO 23.- La áreas de gobierno competente , considerando la opinión del Instituto de la Vivienda  dictará las disposiciones necesarias para regular y controlar la transferencia de tecnología aplicable a la vivienda y establecer las normas de calidad para la producción industrial de materiales básicos para la construcción de vivienda. 

ARTICULO 24.- Las normas de administración y mantenimiento de conjuntos habitaciones y en general de la vivienda multifamiliar realizada por las entidades de la Administración Pública Provincial, propiciarán que dichas acciones queden a cargo de los usuarios. 

ARTICULO 25.- Las dependencias y entidades de la Administración Pública Provincial, apoyarán de manera prioritaria la aplicación de las normas a que se refiere este capítulo. 

Disposiciones Transitorias

 ARTICULO 26 La presente  Ley entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial.

ARTICULO 27 Se derogan todas las disposiciones que se opongan a los preceptos de esta Ley.
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FUNDAMENTOS


Por medio de la presente ley se establece los lineamientos para implementar un Sistema Provincial de vivendas, en cumplimiento a lo previsto por el artículo 36 inc 7 de la Constitución Provincial:
“Artículo 36.- La Provincia promoverá la eliminación de los obstáculos económicos, sociales o de cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicio de los derechos y garantías constitucionales.

      A tal fin reconoce los siguientes derechos sociales:

7- A la Vivienda. La Provincia promoverá el acceso a la vivienda única y la constitución del asiento del hogar como bien de familia; garantizará el acceso a la propiedad de un lote de terreno apto para erigir su vivienda familiar única y de ocupación permanente, a familias radicadas o que se radiquen en el interior de la Provincia, en municipios de hasta 50.000 habitantes, sus localidades o pueblos.
Una ley especial reglamentará las condiciones de ejercicio de la garantía consagrada en esta norma.”

El Sistema Provincial de Vivienda  tiene como objetivo general fortalecer a los mecanismos provinciales  que tienen competencia en la cuestión a fin de conocer, interpretar, aplicar y difundir los principios constitucionales establecidos para abordar temas como: el desarrollo territorial, la planeación del territorio en sus áreas urbana y rural, la vivienda y sus asentamientos habitacionales, la gestión de suelo, en una perspectiva de el desarrollo local e integración regional. 


Como así también aportar al proceso de formulación de la Política de Hábitat y seguridad humana a través del análisis de las realidades locales en cuanto a su desarrollo territorial, con énfasis en los temas relativos a vivienda, hábitat y gestión de suelo. 


Participar activamente en la formulación de planes y programas de gestión local en temas como vivienda, servicios públicos, equipamiento comunitario y espacio público, en el marco de una política de  hábitat y seguridad humana . 


Contribuir efectivamente a la solución de los problemas relacionados con el desarrollo territorial de los Municipios. 


La principal apuesta de esta ley es que el desarrollo territorial trascienda de lo local  a lo provincial. 


Los parámetros definidos para lograr el modelo de ciudad  propuesto (construir ciudades amables) son: 

i.) generar una densificación planificada, 

ii.)  generación de espacio público proporcional a las densidades propuestas en la ciudad consolidada y en los desarrollos futuros;

iii.) contar con infraestructura para utilizar medios alternativos de transporte;

iv.) garantizar la funcionalidad de las áreas residenciales con la existencia de equipamientos (culturales, salud y educación); 
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v) promover la participación del sector privado en el desarrollo de operaciones urbanas
mediante los instrumentos de gestión, 
Se  busca un concepto más integral de la vivienda hacia el hábitat donde se integra con los servicios públicos y de movilidad. Incluye también el saneamiento para asentamientos, en el mejoramiento integral de barrios, los proyectos para Vivienda de Interés Social y la renovación y/o re densificación urbana.


Se intenta  abordar la integralidad del hábitat y la habitabilidad de la vivienda, el entorno y la convivencia, incorporaros principios y criterios de vivienda digna y adecuada; es sectorial porque se articula con otras políticas, y favorece los procesos de descentralización y la autonomía de los entes territoriales; 


Este proyecto de ley se constituye en una manifestación de la preocupación y el interés creciente desde este espacio por abordar el tema,  junto con  los actores que intervienen directa e indirectamente en el Sistema Habitacional y su operatividad en los niveles nacional, provincial y municipal. 


Por todo lo expuesto solicito a los señores Legisladores acompañen con su voto el presente proyecto de ley.

