PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de

LEY

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Artículo 1: El objeto de la presente ley es adoptar medidas de prevención, protección y asistencia necesarias para garantizar la vigencia de los derechos humanos de las víctimas y posibles víctimas de la trata de personas, ya sea que su residencia y/o traslado se produzca dentro del territorio provincial o que desde esta provincia se detecten maniobras para trasladarlas fuera de la misma, dentro del territorio nacional o hacia el exterior. Asimismo, pretende fortalecer la acción del Estado provincial  y municipal frente a este delito.

Artículo 2: La presente ley debe interpretarse en el marco de las convenciones internacionales ratificadas por nuestro país, con rango constitucional. A saber, la Convención para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (y su Protocolo Facultativo), la Convención sobre los Derechos del Niño (y el Protocolo Opcional sobre la Venta de Niños, la Prostitución Infantil y la Pornografía Infantil), el  Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas Especialmente Mujeres y Niños, que complementa la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y la Convención 182 de la OIT sobre la Prohibición y Acción Inmediata para la Eliminación de las Peores Formas de Trabajo Infantil. 
Artículo 3: Dentro del territorio bonaerense el consentimiento dado por la víctima a cualquier forma de explotación definida en este artículo no constituirá causal de exoneración de la responsabilidad del Estado provincial respecto de la contención, asistencia y protección de los derechos de ésta.

 Artículo 4: Las personas víctimas de trata, en todos los casos, serán protegidas y su seguridad garantizada, aun cuando pudieran ser responsables de otros hechos cometidos bajo violencia física y/o moral que inhiba la capacidad de libre determinación, según la actual legislación nacional.
TITULO II
CREACIÓN DE LA OFICINA PROVINCIAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS.
 

Artículo 5: Créase la Oficina Provincial para la Lucha contra la Trata de Personas y para la Protección y Asistencia de las Víctimas de este delito, con el objeto de constituir un ámbito permanente de acción y coordinación interinstitucional e interdisciplinario para la elaboración de las políticas públicas destinadas a la lucha contra la trata de personas, y la protección y asistencia de las víctimas.
 Artículo 6: La Oficina Provincial para la Lucha contra la Trata de Personas y para la Protección y Asistencia de las Víctimas será la autoridad de aplicación del Programa Provincial contra la Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas.

Artículo 7: Incorpórese como inciso 11 del Artículo 18 de la Ley de Nº 13.757, el siguiente texto:
Inciso 11: “ Ejercer control administrativo respecto de la Oficina Provincial para la Lucha contra la Trata de Personas y para la Protección y Asistencia de las Víctimas, la que funcionará como ente autárquico dentro de su órbita”

Artículo 8: Serán funciones de la Oficina Provincial para la Lucha contra la Trata de Personas y para la Protección y Asistencia de las Víctimas las siguientes:

a) Velar por el efectivo cumplimiento de la presente ley;

b) Proteger y asistir a las víctimas de la trata de personas en los campos: físico, psicológico, espiritual, social, económico y jurídico;

c) Proporcionar condiciones dignas de vivienda, alimentación, sanidad, como así también todo aquello que sea necesario para su sustento personal. En ningún caso las víctimas podrán ser destinadas a establecimientos que alojen a personas detenidas, procesadas o condenadas, ni a cualquier otro tipo de institución de régimen totalmente cerrado;

d) Brindar capacitación y ayuda en la búsqueda de empleo;

e)Proporcionar asesoramiento y patrocinio jurídico respecto  de los derechos y procedimientos legales a seguir. Este patrocinio será brindado durante todo el tiempo que dure el proceso legal hasta finalizado el proceso de resarcimiento;

f) Brindar protección a la víctima y a su familia frente a toda represalia, pudiéndose reclamar la aplicación del programa nacional de protección de testigos previsto en la Ley Nº 25.764; 

Artículo 9: Serán atribuciones de la Oficina Provincial para la Lucha contra la Trata de Personas y para la Protección y Asistencia de las Víctimas las siguientes:

a) Recopilar, coordinar el intercambio y publicar la recopilación de datos de los casos de trata de personas;

b) Contribuir a promover y peticionar ante los Poderes Nacionales la cooperación entre Estados y la adopción de medidas de carácter bilateral y multilateral destinadas a monitorear, prevenir y erradicar la trata de personas. Esta cooperación tendrá como fin fortalecer los medios bilaterales, multilaterales, locales y regionales para prevenir la trata, asistir a las víctimas del delito y aportar datos a los efectos de enjuiciar a los traficantes,
c) Promover, dentro de las facultades provinciales, a la articulación entre organismos regionales e internacionales de prevención y monitoreo de la trata de personas;

d) Solicitar al Poder Ejecutivo Nacional, Provincial y/o Municipal la ejecución de aquellas políticas que fortalezcan la eficaz lucha contra la trata de personas como así también la protección y asistencia de las víctimas;  

e) Solicitar al Poder Legislativo Nacional, Provincial y/o Municipal la sanción de normas tendientes a combatir efectivamente la trata de personas y a optimizar la protección y asistencia de las víctimas;  

f) Invitar a sus sesiones a cualquier otra entidad del Estado Nacional y/o de los Estados Provinciales y/o Municipales, a personas físicas y o jurídicas, y a organizaciones internacionales que tengan por objeto la lucha contra la trata de personas o la protección de los derechos de las víctimas o la promoción y defensa de los Derechos Humanos. 

g) Diseñar su propio plan de acción, elaborar su presupuesto de gastos y recursos con la debida constancia del origen de los fondos y dictar su reglamento interno.

Artículo 10: La Oficina Provincial para la Lucha contra la Trata de Personas y para la Protección y Asistencia de las Víctimas de ese delito tendrá un Director elegido por sus pares miembros de la oficina. El mismo deberá realizar un informe de gestión anual, que deberá ser presentado ante el plenario de ambas cámaras legislativas. 
Artículo 11: La Oficina Provincial se reunirá en forma ordinaria por lo menos una vez  cada dos meses, por convocatoria del director de la misma. 

Artículo 12: La Oficina estará integrada por los siguientes miembros, quienes lo harán como carga pública:
a) Un/a representante del Ministerio de Justicia;

b) Un/a representante del Ministerio de Seguridad;
c) Un/a representante del Ministerio de Trabajo;

d) Un representante de la Dirección General de Cultura y Educación;
e) Un/a representante del Ministerio de Salud;

f)  Un/a representante del Ministerio de Desarrollo Social;
g) Un/a representante de la Procuración General ante la Suprema Corte de Justicia;

h) Un representante del Consejo Provincial de la Mujer;

i) Un/a representante de la Fiscalía de Estado;

j) Un/a representante del área de Minoridad y Familia de la Provincia;
k) Un/a representante de la Policía de la Provincia de Buenos Aires;

l) Tres miembros de la Cámara de Diputados de la Provincia y tres miembros de la Cámara de Senadores, quienes serán designados/as en representación de las respectivas bancadas; respetando las mayorías y minorías legislativas.
m) Dos representantes de  la  Justicia Federal, en sus expresiones de Ministerios Públicos Fiscal y de la Defensa
Artículo 13: La Oficina abrirá un registro en el que se inscribirán las organizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos y/o con actividad específica en el tema de donde se elegirán cinco representantes que integrarán la Oficina con voz y voto.  

Artículo 14: La Oficina promoverá la creación de Agencias Regionales y/o Municipales las que, atendiendo las especificidades del territorio y de la población respectiva, estarán regidas por las políticas de la Oficina Provincial y contribuirán, asimismo, a su desarrollo y ejecución. Las mismas tendrán un espacio físico dentro de la Región o Municipio en el que se encuentren, contarán con  un horario de atención a la comunidad todos los días de la semana y se ocuparán concretamente de brindar asistencia médica y psicológica,  asesoramiento jurídico y alojamiento adecuado a las víctimas, sin perjuicio de los demás deberes que imponga la Oficina Provincial. Los municipios podrán colaborar tomando la iniciativa mediante el aporte de herramientas para lograr un mejor funcionamiento, ofreciendo un lugar físico para facilitar la labor de las oficinas.
Artículo 15: Las Agencias Regionales y/o Municipales trabajarán de manera conjunta con los Centros de Atención a las Víctimas dependientes del Poder Judicial y los Servicios Locales de Protección de Derechos establecidos por la ley provincial 13.298 de Promoción y Protección  Integral de los Derechos de los Niños, proporcionando de este modo una red de trabajo mas eficiente. 
Artículo 16: La Oficina Provincial para la Lucha contra la Trata de Personas y para la Protección y Asistencia de las Víctimas se financiará con los siguientes recursos:

a) Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Provincial;

b) Los aportes en dinero, créditos, valores o bienes que efectúen la Provincia, los Municipios y toda otra repartición o ente descentralizado de carácter público nacional;
c) El producto del decomiso de bienes y activos originados por la lucha contra la trata de personas;
d) Los recursos provenientes de la Cooperación Internacional para estos fines;

e) El producto de donaciones o en virtud de otros títulos o causas, así como el producto de acciones propias de la Oficina.
Artículo 17: Todo funcionario público, quedará obligado cualquiera fuera su jerarquía, que con motivo u ocasión de su función, recibiere noticia de supuestos, posibles o efectivos casos de trata de personas, y en conformidad con la obligación de denunciar que le impone el artículo 287 inc. 1º del Código Procesal de la Provincia de Buenos Aires, a dar cuenta inmediata a la Oficina Provincial o Agencias Regionales y/o Municipales, sin perjuicio de toda otra acción que le compitiere. Esta obligación queda incorporada de manera explícita en todas las leyes y/o reglamentos que rijan las misiones, funciones y responsabilidades de los funcionarios públicos provinciales de cada Poder.
Artículo 18: Todos los funcionarios públicos que se encuentren en contacto con datos relacionados con hechos vinculados a la trata de personas, respetarán y garantizarán la confidencialidad de la información obtenida en o para el cumplimiento de su objeto y obligaciones.

TITULO III
PROGRAMA PROVINCIAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS.
Artículo 19: Se crea el Programa Provincial para la Lucha contra la Trata de Personas y para la Protección y Asistencia de las Víctimas.
Artículo 20: Las personas responsables del Programa, que serán designadas por la Oficina, en mérito a sus especiales conocimientos y reconocida actividad en la materia, deberán:

a) Participar en el diseño de aquellas políticas y medidas necesarias para asegurar la protección y la asistencia de las víctimas de la trata de personas;

b) Promover la coordinación intersectorial y proponer protocolos de trabajo interinstitucionales para la implementación de acciones destinadas a la prevención, la asistencia y la recuperación de las personas víctimas de trata y sus familias;

c) Organizar y desarrollar actividades de capacitación con el fin de favorecer la identificación de las posibles víctimas, y conocer las formas en que opera el crimen organizado nacional y transnacional relacionado con la trata;

d) Promover la realización de actividades de estudio, investigación y divulgación entre organismos e instituciones estatales y Organizaciones No Gubernamentales vinculadas a la protección de los derechos de las niñas, los niños y las mujeres; 
e) Prevenir e impedir cualquier forma de re-victimización; 

TITULO IV
REGIMEN PROCESAL PENAL DE LA TRATA DE PERSONAS
Artículo 24: Modifícase el artículo 83 de la Ley Nº 11922 y sus modificatorias, el que quedará redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 83.- (Texto según Ley 12.059) Derechos y facultades.- Se garantizará  a quienes aparezcan como víctimas los siguientes derechos y facultades:

1 - A recibir un trato digno y respetuoso;

2 - A la documentación clara, precisa y exhaustiva de las lesiones o daños que se afirman sufridos por causa del hecho de la investigación;

3 - A obtener información sobre la marcha del procedimiento y el resultado de la investigación, debiendo anoticiársele la fecha, hora y lugar del juicio, así como la sentencia final cuando no concurriera a la audiencia de debate;

4 - A que se hagan mínimas las molestias que deban irrogársele con motivo del procedimiento;

5 - A la salvaguarda de su intimidad en la medida compatible con el procedimiento regulado por este Código;

6 - A la protección de su seguridad, la de sus familiares y la de los testigos que depongan en su interés, preservándolos de intimidaciones o represalias, sobre todo si se trata de una investigación referida a actos de delincuencia organizada;

7 - A requerir el inmediato reintegro de los efectos sustraídos y el cese del estado antijurídico producido por el hecho investigado en las cosas o efectos de su pertenencia, cuando ello corresponda según las disposiciones de este Código;

8 - A procurar la revisión, ante el Fiscal de Cámara Departamental, de la desestimación de la denuncia o el archivo;

9 - A reclamar por demora o ineficiencia en la investigación ante el superior inmediato del Agente Fiscal interviniente.

10 - En los procesos por lesiones dolosas, cuando la convivencia entre víctima y victimario haga presumir la reiteración de hechos del mismo carácter, el Juez de Garantías podrá  disponer como medida cautelar, la exclusión o la prohibición del ingreso al hogar. Una vez cesadas las razones que motivaran fundadamente la adopción de la medida, se podrá  requerir su inmediato levantamiento.
En los procesos por delitos de trata de personas, a los fines de la aplicación de los programas de asistencia a las víctimas, se entenderá como tales a todas las personas que hayan sufrido la lesión sin distingos basados en la prestación o no de consentimiento.
TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
Artículo 21: La presente ley será reglamentada en el transcurso de noventa (90) días, contados a partir de su sanción.
Artículo 22: Comuníquese al Poder Ejecutivo de la Provincia.

 
FUNDAMENTOS

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niños precisa que "Por trata de personas se entenderá la captación, el transporte, el traslado, la acogida o la recepción de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coacción, al rapto, al fraude, al engaño, al abuso de poder o de una situación de vulnerabilidad o a la concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotación. Esa explotación incluirá, como mínimo, la explotación de la prostitución ajena u otras formas de explotación sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud, la servidumbre o la extracción de órganos”.
La Trata de personas constituye un delito muy grande que refiere al comercio de  seres humanos, especialmente de mujeres y niños.
Representa una violación de los derechos humanos y es uno de los grandes flagelos que azota a nuestro país en la actualidad y de manera muy particular a la Provincia de Buenos Aires.

Este delito somete anualmente a nivel mundial a millones de personas a condiciones de esclavitud y genera ganancias estimadas en 32.000 millones de dólares anuales. Más del 85%  de ese dinero proviene de una de sus formas de explotación, el comercio sexual, según asegura la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), en base a datos de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) del 2005. En el mismo año se calculaba que a nivel mundial 2.400.000 víctimas de trata estuvieron trabajando en condiciones de explotación según lo manifestado por la OIM.  La Argentina no se encuentra al margen de esa situación. Según estimaciones de la OIT se someten en nuestro país acerca de 500.000 personas, con una altísima participación de mujeres y niñas.

La trata de personas se sitúa en el tercer lugar entre los negocios ilícitos más lucrativos, detrás del tráfico de drogas y el de armas. Si no se toman medidas adecuadas para prevenir y combatir el delito, seguramente llegará, en los próximos años, a ocupar el segundo lugar.

Con el propósito de combatir este delito que prolifera a pasos agigantados, es que el Congreso de la Nación sancionó la Ley  Nº 26.364, que tipifica la conducta delictiva pero que no obstante, no tiene los requisitos mínimos para sancionar el delito y es por ello que creemos necesario subsanar los vacíos que la misma deja en las cuestiones de fondo como son la prevención del delito y la protección y asistencia a las víctimas de la trata.

La trata constituye una de las máximas formas de la degradación personal que puede sufrir el ser humano, en tanto la se clasifica como un modo más de esclavitud y una actividad netamente destructora de las persona en su faz física, psicológica y social.

Como se ha señalado anteriormente, lejos de constituir una situación accidental o temporaria la trata va en camino a afianzarse como problema estructural de nuestra sociedad, lo cual demuestra que no ha habido hasta el momento una política propia del estado dirigida a erradicar este flagelo y que en la actualidad tampoco existe. Si bien ha sido sancionada la ley nacional tipificando el delito de trata de personas, esta no contiene las condiciones necesarias para poder condenarlo en todos los casos. Es por ello, que convencidos de que se necesita una política integral para atacar tamaño problema, se cree necesario la implementación de otras soluciones desde distintas aristas, sosteniendo como una de las principales, aquellas referidas a la contención de las principales personas afectadas, es decir, las víctimas de trata. 
Particularmente en nuestra provincia se han detectado cientos de casos de trata de personas. Se ha reconocido que Buenos Aires es un claro destino de todas aquellas jóvenes y menores, de nacionalidad argentina como extranjeras, capturadas con el fin de explotación sexual. Cabe mencionar que las excusas utilizadas para la captación de las víctimas no difieren de aquellas que se emplean en otros lugares y son, principalmente, la oferta de empleo, falsas promesas y engaños.

Los casos se dan a lo largo y a lo ancho de la Provincia, principalmente en las ciudades de Zárate, Malvinas Argentinas, Colón, Pergamino, Necochea, San Miguel. tomando cada vez mayor publicidad, sin perjuicio de la desidia de funcionarios públicos que están involucrados en estas violaciones, que como siempre, que afectan a las personas más vulnerables del sistema. 


Desde esta perspectiva, planteamos la creación de la “Oficina Provincial para la Lucha contra la Trata de Personas y para la Protección y Asistencia de las Víctimas”, y la implementación de un Programa Provincial en igual sentido.

La trata de personas, como los delitos que mayormente castigan a nuestra sociedad, obedece a decenas de causas, como las dificultades económicas, la exclusión y la violencia social, causas que ubican a millones de personas en situaciones de desesperación extrema, situaciones donde la oferta de destinos poco seguros y hasta aproximados a la explotación suelen presentarse como la mejor salida a un estado de crisis. En estos casos hablamos de consentimiento viciado. Si no se puede atribuir la responsabilidad a estas personas por haber prestado su voluntad en tales condiciones, tampoco podemos dejar de considerarlas víctimas. Cabe aclarar entonces que  a  los fines de su  asistencia  no se tendrá en cuenta la prestación de consentimiento, aun cuando  ésta sí es necesaria para tipificar la conducta del acusado. Tampoco se hará diferenciación entre la edad de la víctima puesto que nadie acepta libremente, sea cual sea la madurez, ser sometida a una forma de esclavitud.

El  fin de la Oficina que se crea es constituirse como un espacio de contención, para que la víctima pueda obtener condiciones de vida digna -llámese alimentación, salud, vivienda, inserción laboral como todo lo necesario para el sustento personal- condiciones que el Estado tiene obligación de asegurar y que en la mayoría de estos casos han sido violados anteriormente.
También es objetivo de la Oficina poder brindar una adecuada protección y seguridad a las víctimas, como forma de garantizar la seguridad personal de las mismas, evitar represalias y asimismo afianzar una política denunciante con el preciso objetivo de aumentar y ahondar las investigaciones.

Los informes que se han efectuado sobre el delito de trata, han dejado entrever que el mismo tiene como actores y/o cómplices a funcionarios/as de los distintos sectores del estado. Esto también lo vuelve especial y coloca a las víctimas en una situación de mayor vulnerabilidad. Es por ello que se considera que la Oficina no puede depender de ningún poder en especial y debe funcionar en forma autárquica, para poder tener independencia de acción. 

Tanto las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos como aquellas que desarrollan actividades específicas relacionadas con la prevención y la asistencia de las víctimas de este delito poseen una experiencia y conocimiento sumamente importantes que no deben ser descartados a la hora de diseñar políticas públicas así como tampoco su labor en lo que hace a la toma de conciencia social frente a esta problemática. Su incorporación a la Oficina no solo debe indicarse como recomendable sino también como obligatoria, a los fines de considerar enriquecedor para la labor de la Oficina, los conocimientos y experiencias que éstas poseen.
La multiplicidad de causas, actores y complejidad de la trata requiere que para combatirla se actúe de manera integradora en los distintos niveles del Estado. Es por ello que creemos necesario la complementación de sus acciones con el nivel local de gobierno para trabajar de manera conjunta y armónica. La importancia del ámbito municipal para combatir este delito se encuentra en la posibilidad de contar con la decisión política, el acompañamiento y la participación del ámbito local, siendo éste el contacto directo entre las instancias de gobierno y la víctima. Por ello, se promueve dentro de la Oficina la participación de las instancias municipales, las cuales puedan actuar de manera coordinada con la Oficina Provincial.

En el marco de la política que se está llevando a cabo en la Provincia de Buenos Aires, y especialmente, en torno al convenio firmado recientemente por la misma con la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), en el cual se incluye un plan de acción que comprende un programa de sensibilización social, un plan de capacitación de servicios técnicos de la Provincia y la implementación de políticas en conjunto para erradicar el delito, consideramos de extrema urgencia la aplicación de este proyecto

La rapidez e impunidad con que operan las redes criminales dedicadas a la trata de personas, obligan a trabajar con premura esta iniciativa. En efecto, se cree con absoluta certeza que esta Oficina debe ser parte de una política instaurada desde el Estado, para la prevención del delito, para la asistencia a sus víctimas  y para su erradicación definitiva.

Por todo lo expuesto precedentemente, solicitamos a esta Honorable Cámara la aprobación del presente proyecto de  Ley.

� Entiéndase por niño toda persona de ambos sexos menor de 18 años. (Convención sobre los Derechos del Niño)


�  “Estudio exploratorio sobre trata de personas con fines de explotación sexual en Argentina, Chile y Uruguay”,OIM 2006.


� “Estudio exploratorio sobre trata de personas con fines de explotación sexual en Argentina, Chile y Uruguay”,OIM 2006.





