PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

PLAN RURAL DE LUCHA CONTRA LAS PLAGAS
CAPITULO I

Del Plan y sus beneficiarios

ARTÍCULO 1.- Créase el Plan Rural de Lucha Contra las Plagas, dirigido a lograr un efectivo control del surgimiento y propagación  de todo tipo de plagas que perjudiquen la producción agrícola-ganadera en la Provincia de Buenos Aires, evitando así que, por falta de coordinación en las tareas de fumigación, se produzcan transmisiones inter distritales de plagas. 

CAPITULO II
De la Comisión Provincial de Lucha Contra las Plagas

ARTÍCULO 2.- Créase la Comisión Provincial de Lucha Contra las Plagas, la que estará compuesta del siguiente modo:

a) Un representante titular y un representante suplente de la Autoridad de Aplicación, de la presente Ley, correspondiendo al titular el ejercicio de la Presidencia de la Comisión.
b) Un representante titular y un representante suplente del  Ministerio de Asuntos Agrarios. 
c) Un representante titular y un representante suplente del  Ministerio de Economía.
d) Un representante titular y un representante suplente del  Ministerio de  la Producción.
e) Un representante titular y un representante suplente del Ministerio de Salud. 
f) Un representante titular y un representante suplente del Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria;

g) Un representante titular y un representante suplente de las Entidades que se enumeran a continuación, en la medida que las mismas acepten por acto explícito de sus autoridades la nominación a la cual invita la presente ley: Confederación de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (C.A.R.B.A.P.), Confederación Intercooperativa Agropecuaria Cooperativa Limitada (C.O.N.I.N.A.G.R.O.), Federación Agraria Argentina y Sociedad Rural Argentina. 
ARTÍCULO 3.- La Comisión Provincial tendrá como funciones:

a) Elaborar anualmente el Plan Anual de Lucha Contra las Plagas, en base a la información remitida por las Comisiones Distritales. Dicho Plan deberá establecer los lineamientos generales a través de los cuales se coordinarán las tareas de fumigación y desinsectación realizadas en los Distritos. En este sentido, se deberán especificar las estrategias y plazos que se implementaran para combatir las distintas plagas que se presenten. 
b) Establecer, en base a las estimaciones realizadas por las Comisiones Distritales, el porcentaje de los recursos financieros que serán destinados a cada Distrito; 
c) Remitir a la Autoridad de Aplicación el Plan Anual de Lucha Contra las Plagas, junto con las estimaciones mencionadas en el punto b), y toda otra información que considere pertinente; 

d) Fiscalizar la correcta distribución de los fondos hacia los Partidos incluidos en la presente; 

e) Efectuar el seguimiento y la evaluación periódica del Plan Rural de Lucha Contra las Plagas, como de los Planes Anuales;

ARTÍCULO 4.- La Comisión Provincial funcionará sobre la base de las estructuras y los recursos presupuestarios, financieros y materiales disponibles por los Poderes Ejecutivos y Legislativo, cuyos respectivos representantes no percibirán remuneraciones adicionales. 

CAPITULO III

De las Comisiones Distritales

ARTÍCULO 5.- Los Gobiernos Municipales crearán en sus ámbitos administrativos,  donde no existan aún, una Comisión de Lucha Contra las Plagas. 

ARTÍCULO 6.- Dichas Comisiones tendrán como funciones:

a) Remitir al inicio de cada año a la Comisión Provincial de Lucha Contra las Plagas creada por la presente, toda la información referida a la presencia de plagas en su respectivo distrito, los recursos necesarios para combatirlas, y lineamientos generales para su distribución y aplicación. 
b) Fiscalizar la aplicación de los fondos que sean transferidos a sus respectivos Gobiernos Municipales por el Gobierno Provincial.
c) Controlar que toda actividad referida a tareas de fumigación y desinsectación que se lleven a cabo en sus respectivos Distritos, se atengan en todo momento a los lineamientos e instrucciones emitidas por la Comisión Provincial de Lucha contra las Plagas. 
CAPITULO IV
 De la Autoridad de Aplicación

ARTÍCULO 7.- La Autoridad de Aplicación será designada por el Poder Ejecutivo.
ARTÍCULO 8.- La Autoridad de Aplicación estará encargada de la ejecución de los Planes Anuales elaborados por la Comisión Provincial de Lucha Contra las Plagas, como también de la distribución, a los Gobiernos Municipales, de los fondos establecidos a dicho fin.
ARTÍCULO 9.- Los Gobiernos Municipales estarán encargados de distribuir entre los productores alcanzados por la presente ley, los fondos remitidos por el Gobierno Provincial. 
CAPÍTULO V

De los Certificados de Tareas de Fumigación

ARTÍCULO 10.- Los Gobierno Municipales deberán emitir un ‘Certificado de Tareas Fumigación’ a nombre de los productores agrícola-ganaderos alcanzados por la presente. Dicho Certificado indicará que el productor en cuestión ha cumplido con los lineamientos y plazos establecidos en el Plan Anual de Lucha Contra las Plagas para las tareas de fumigación a realizar en su respectivo distrito. 
ARTÍCULO 11.- El Certificado de Tareas de Fumigación habilitará al productor a recibir los beneficios establecidos y a establecerse en el marco del Plan creado por la presente ley. 
ARTÍCULO 12.- El Certificado tendrá validez de 1 (un) año, después del cual será renovado en la medida en que se constate que las tareas de fumigación realizadas por el productor se han adecuado a los lineamientos del Plan Anual, para su respectivo distrito.  
ARTÍCULO 13.- En el momento en que se ponga en marcha el presente Plan, se procederá a entregar, por única vez, los Certificados mencionados en el artículo anterior a todos los productores alcanzados por la presente ley que presenten elementos de prueba que demuestren una fumigación efectiva. 
CAPITULO VI
De los beneficios

ARTÍCULO 14.- Los beneficiarios del presente Plan, en conformidad con lo establecido en el Art. 12, podrán disfrutar de los siguientes beneficios:

a) Beneficios Impositivos: Descontar de impuestos provinciales, los gastos y erogaciones realizados en concepto de adquisición pesticidas, y/o cualquier otro todo material y/o elemento de fumigación y desinsectación necesarios.

b) Subsidios Directos: Otorgar subsidios directos a los productores alcanzados por la presente, en el caso en que la gravedad de su situación económica requiera una subvención total o parcial de los materiales referidos en el inciso anterior. 

CAPÍTULO VII
Disposiciones Transitorias y Complementarias
ARTÍCULO 15.- Autorízase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias pertinentes para la integración del fideicomiso previsto en el Articulo 9 durante el período 2010. 

ARTÍCULO 16.- La Comisión Provincial de Lucha Contra las Plagas, prevista en el Capítulo II, deberá ser constituida dentro de los noventa (90) días hábiles de sancionada la presente.
ARTÍCULO 17.- La ejecución de la presente ley deberá tener en cuenta en todo momento las disposiciones de la ley 10.699, y sus legislaciones complementarias. 
ARTÍCULO 18.- De forma. 
FUNDAMENTOS
La Provincia de Buenos Aires se destaca por concentrar, en sus áreas rurales, la mayor parte de la producción agropecuaria de la Republica Argentina. Dentro de esta producción, el sector agrícola bonaerense posee más del 50% de los cultivos nacionales, especialmente en los rubros del trigo, maíz, girasol y soja, y el ganadero concentra el 50% del stock nacional vacuno. En efecto, el dinamismo y la diversificación de la producción agrícola-ganadera no solo posiciona a la Argentina entre los productores primarios más competitivos a nivel internacional, sino que también son una fuente de recursos inestimable para el Estado Nacional, por ejemplo en concepto de retenciones a las exportaciones. Durante el año 2009, la recaudación fiscal por este rubro significó alrededor de 16.875 millones de pesos para el Estado Nacional. 

Ahora bien, el sector agropecuario en general, se ha visto afectados en los últimos años por distintos factores que restringen su crecimiento y limitan su dinamismo. Condiciones climáticas adversas, entre las cuales se destacan prolongadas sequías y devastadoras inundaciones, políticas gubernamentales restrictivas, como son los controles de precios y los cupos a las exportaciones, han causado graves daños a los productores agrícolas y ganaderos, muchos de los cuales han abandonado la actividad debido a la disminución en su rentabilidad. 

Asimismo, existe un factor adicional contribuye todos los años a agravar dicha situación, con el consecuente perjuicio para los productores bonaerenses. Hacemos referencia a las distintas plagas, que afectan tanto los cultivos agrícolas como las haciendas vacunas, causando inestimables pérdidas en ambos sectores. 

En el primer caso, el del sector agrícola, es importante hacer referencia a plagas como la Tucura. Este insecto, parecido a la langosta, posee una increíble capacidad de traslado, ya que puede transportarse por grandes extensiones al contar con dos pares de alas bien adaptadas para vuelos prolongados; esa característica, junto a su elevada capacidad de multiplicación y voracidad, hace que determinadas condiciones pueda convertirse en una plaga demoledora para las pasturas y los cultivos agrícolas. La especie predominante en la actualidad, Dichroplus maculipennis, la Tucura de alas manchadas, puede trasladarse con velocidades superiores a los 30 kilómetros por hora y es considerada la más dañina por su poderoso aparato masticador. 
La siembra directa, condiciones de sequía y temperaturas calidas conforman condiciones ideales para un desarrollo explosivo de la plaga desde mediados de primavera hasta el otoño. Esta, junto con otras, como es la Isoca o la Roya en el caso de la soja, son responsables de afectar grandes extensiones de los cultivos bonaerenses, con los consecuentes perjuicios para la producción. 
En el caso de la ganadería vacuna, ésta se ve fuertemente afectada debido a que muchas de las plagas tienden a atacar las pasturas naturales, imprescindibles para el ganado, antes de atacar los cultivos.

Ahora bien, la persistencia de estas plagas y de su consecuente perjuicio para el sector primario bonaerense, responde principalmente a dos falencias clave, que el presente proyecto busca resolver de una vez y para siempre. 

En primer lugar, existe una crónica falta de recursos económicos y financieros que permitan a los productores la adquisición de agroquímicos y pesticidas eficientes, los cuales no solo logren eliminar las plagas que afectan los cultivos en un determinado momento, sino que al mismo tiempo, debido a su efecto residual, logren exterminar los huevos dejados por aquellos, y que no impliquen un retorno del problema a los pocos meses. Esto se da especialmente en regiones como el Sudoeste Bonaerense, donde las persistentes sequías no solo plantean un escenario ideal para el surgimiento y propagación de plagas, sino que también restringen la capacidad económica de los productores para disponer de los recursos suficientes para hacer frente a la situación. 

En segundo lugar, se encuentra el problema crucial de la falta de coordinación entre los productores de los distintos partidos bonaerenses, al momento de realizar sus respectivas tareas de desinsectación y fumigación. Esta falta de coordinación tiene como consecuencia una constante transmisión de plagas entre distritos, debido a que las tareas de fumigación que se realizan en un municipio no son llevadas a cabo por los municipios limítrofes en los mismos plazos, y aquellos terminan siendo victimas de las plagas transmitidas por estos. 

Ambos problemas, y en particular el segundo, representan pérdidas innecesarias, tanto para los productores locales como para el mismo Estado Nacional, Provincial y Municipal. Esto se debe a que la merma en la producción, producto de las distintas plagas no controladas, no solo afecta los ingresos de los productores, sino también la recaudación por parte del fisco.

Estas falencias pueden ser resueltas no solo mediante la disposición de los recursos necesarios para la adquisición de las herramientas tendientes a una efectiva erradicación de las plagas, sino también mediante la delineación de estrategias que permitan una tarea coordinada y coherente por parte de los municipios bonaerenses. 

Todo esto, obviamente, asegurando la existencia de los debidos mecanismos de control que no solo fiscalicen el cumplimiento de las obligaciones por parte del Gobierno Provincial y Gobiernos Municipales, sino que también aseguren que las acciones de los productores agropecuarios se ajusten a las estrategias planteadas. 

Por lo expuesto precedentemente, solicito a mis pares de esta H. cámara la aprobación del presente proyecto de ley.  

