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Honorable Cámara de Diputados

   Provincia de Buenos Aires



PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados sancionan con fuerza de

LEY

CAPITULO I.-

AMBITO DE APLICACIÓN. CREACIÓN DE REGISTRO ESPECIAL. CONDICIONES DE SEGURIDAD.

ARTICULO 1: El objeto de la presente Ley es regular, sin perjuicio de las normas municipales vigentes, condiciones mínimas de seguridad que deberán cumplimentar aquellos establecimientos Comerciales que como actividad principal o complementaria brinden servicios de acceso a comunicaciones, información, y juegos a través de Internet o cualquier otro sistema interconectado en Red de acceso al publico, cualquiera sea su denominación comercial.-

ARTICULO 2: Las Municipalidades deberán implementar un Registro Especial de comercios donde se inscriban los comercios que brinden los servicios indicados en el articulo anterior y adecuar sus reglamentaciones locales a las previsiones de esta Ley, sin perjuicio de la aplicación de las normas propias cuando las mismas sean más restrictivas.

ARTICULO 3:  Los comercios indicados en el artículo 1, deberán dentro del plazo de veinte (20) días hábiles contados desde la fecha de publicación de la presente Ley :

a) Cumplimentar las exigencias impuestas en el articulo siguiente, bajo apercibimiento de que - previa intimación fehaciente de las autoridades de comprobación - se disponga la clausura de los comercios hasta tanto acrediten el cumplimiento de las mismas.- 

b) Inscribirse en el registro creado en el artículo anterior, y llevar un libro reservado de los usuarios –debidamente rubricado por la Autoridad competente-, con los datos identificatorios del usuario, fecha y hora del servicio e individualización del equipo que se utilizó.-  

La falta de inscripción en el Registro y la omisión de llevar el libro reservado de usuarios será sancionada con la clausura de los comercios y/o locales citados.

ARTICULO 4: Dispónese que en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires, los comercios que se encuentren comprendidos en la presente ley, deberán cumplir con las siguientes condiciones de seguridad: 

1. Contar con adecuada iluminación en la totalidad del comercio, en particular en los lugares donde se encuentren las computadoras, pasillos y  baños.

2. Deberán tener instalados equipos que faciliten la renovación permanente del aire.

3. Instalar en todas la computadoras que se encuentren a disposición del público, dispositivos que impidan el acceso a páginas con contenido pornográficos.

4. Los comercios deberán exhibir en un lugar visible un cartel que indique los horarios en los cuales podrán permanecer los niños y adolescentes.

5. Prohíbese el uso de cabinas y/o boxes privados cerrados; en todos los casos  aquellos deberán ser vidriados y permanecer libre de todo tipo de elementos que obstaculicen la visión.-

ARTICULO 5: Establecer en los comercios indicados en el articulo 1, los siguientes horarios para la permanencia de los menores de edad:

1. Los menores de hasta dieciséis (16) años desde las ocho (8) y hasta las veinte (20) horas.- 

2. Menores de entre dieciséis (16) y diecisiete (17) años desde las ocho (8) y hasta las veintidós (22) horas.-

Se exceptúa del cumplimiento de los horarios cuando los menores  estuvieren acompañados por su padre, madre, tutor o adulto responsable. 

3. En ningún caso se admitirá la presencia, asistencia y/o permanencia de menores de hasta 10 años quienes solo podrán permanecer acompañados por sus padres, tutores o adulto responsable. 

CAPITULO II.-

MEDIDAS DE PREVENCIÓN.-

ARTÍCULO 6: Créase en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, el Programa Provincial para la Prevención y Lucha contra el Acoso y otros Formas de Delitos cometidos contra Niños y Adolescentes mediante la utilización de medios tecnológicos virtuales -Internet segura para niños y adolescentes-.-

ARTICULO 7: El programa será desarrollado e implementado de acuerdo a los objetivos y finalidades del Sistema de Promoción y Protección de Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes creado por la Ley 13.298.

ARTICULO 8: El programa tendrá entre sus acciones principales: 

1) Asesorar y capacitar en el desarrollo de acciones especificas al personal, funcionarios y profesionales del Poder Ejecutivo Provincial, Poder Judicial y de las Municipalidades, en especial de la Comisión Interministerial para la Promoción y Protección de los Derechos del Niño,  de los Servicios Locales de Protección de Derechos y de los Centros de Atención a las victimas, para la implementación de políticas de prevención, ayuda  y asistencia sobre la problemática referida.

2) Desarrollar en coordinación con las autoridades educativas de la Provincia de Buenos Aires las acciones para informar y capacitar a los alumnos y padres de los distintos niveles del sistema educativo provincial, sobre los riesgos y peligros del uso de Internet.

3) Elaboración de recomendaciones para el uso de Internet por parte de los niños y adolescentes.-

4) Elaborar informes, estudios técnicos y estadísticas sobre las denuncias de Delitos cometidos contra Niños y Adolescentes mediante el Uso de Internet.-

5) Informar y difundir a todos los habitantes de la Provincia, en particular a niños, adolescentes y padres, sobre las conductas de riesgo.

CAPITULO III.

SANCIONES. AUTORIDADES DE APLICACION.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

ARTICULO 9: Modifíquese el artículo 73 bis del Título III del Decreto-Ley 8.031 y modificatorias,  por el siguiente texto:

“Artículo 73 bis: El titular o responsable de un establecimiento comercial que brinde acceso a Internet deberá instalar en todas la computadoras que se encuentren a disposición del público, dispositivos que impidan el acceso a páginas con contenido pornográficos.

Dicho dispositivo únicamente podrán desactivarse cuando lo soliciten los usuarios del servicio de Internet que sean personas mayores de 18 años, siempre que los mismos no se encuentren en compañía o acompañando a menores.

El titular o responsable de dicho establecimiento que incumpliere las obligaciones impuestas por este artículo será sancionado con multa que se fijará entre quince (15) y cuarenta (40) de un agente de seguridad agrupamiento comando de la Policía de la Provincia de Buenos Aires y arresto de cinco (5) a treinta (30) días.

Sin perjuicio de la pena fijada, se dispondrá la clausura del local en infracción por el mismo término.-

ARTICULO 10: En las contravenciones a la presente Ley se aplicará el procedimiento previsto en el Código de Faltas de la Provincia de Buenos Aires, Decreto-Ley 8.031/73 (T. O. por Decreto 181/87) y modificatorias. Sin perjuicio de la aplicación de las medidas que dispongan los respectivos Códigos de Faltas Municipales.-

ARTICULO 11: Los ingresos percibidos por multas, serán distribuidos de la siguiente manera:

a) El cuarenta (40) por ciento con destino a la Subsecretaría de Niñez y Adolescencia del Ministerio de Desarrollo Social, para solventar gastos que demande el cumplimiento de sus objetivos y metas.

b) El veinte (20) por ciento con destino en partes iguales al Ministerio de Producción, para solventar gastos que demande la aplicación de la presente Ley.

c) El cuarenta (40) por ciento con destino a la Municipalidad donde se hubiere cometido la falta.

 ARTICULO 12:  El Poder Ejecutivo determinara las autoridades de aplicación y comprobación de la presente ley, las cuales podrán requerir el auxilio de la fuerza pública cuando ello resulte necesario para el cumplimiento de su cometido y la colaboración de personal Técnico especializado de la Dirección Provincial de Informática y la Subsecretaría de Niñez y Adolescencia del Ministerio de Desarrollo Social.-

ARTICULO 13: El Poder Ejecutivo podrá dictar las normas Reglamentarias necesarias para el cumplimiento de los fines de la presente Ley.- 

Artículo 14: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS.-

En la actualidad es publico y notorio que existen problemas de regularización en los comercios conocidos como cibercafés, circunstancia que en muchos casos permiten que en estos lugares se desarrollen desde las computadoras y amparados en el “anonimato” de la Red, acciones de acoso contra niños y adolescentes mediante el uso de los Chat y mediante el intercambio de archivos en muchos casos con contenidos pornográficos prohibidos.

Las medidas que se impulsan por el presente proyecto, tiene básicamente entre sus principales objetivos prevenir a los padres, menores y adolescentes de las redes de trafico de pornografía infantil, pedofilos y muchos otros riesgos que traen el uso no seguro y correcto de la red.-

En ese sentido a nivel mundial se viene legislando y desarrollando medidas para combatir un nuevo flagelo propios de los nuevos tiempos tecnológicos, como es el fenómeno del grooming.-

Sin perjuicio de los marcos legales, que se adoptan en muchos países, la comunidad internacional en el 2007 elaboro un documento del cual resulto la Convención sobre la Protección de los Niños contra la explotación sexual y el abuso sexual, contemplando entre los delitos las distintas formas de abuso sexual de menores, incluyendo el grooming.-

Los estudios definen como grooming aquellas acciones que tienen por objeto minar y socavar psicológica y moralmente a una persona, con el fin de ejercer sobre ella un control de tipo emocional. Estas conductas en la actualidad tienen una gravedad mayor en tanto tienen como victimas de estas prácticas a niños o adolescentes, con el objetivo de obtener algún tipo de contacto sexual.

En momentos donde comienza a despertarse cierta alarma social por esta problemática, debido al avance en el uso de las Tics, donde la mayoría de los hogares cuenta con computadoras, servicios de banda ancha, accesos y usos de redes publicas, donde Internet se presenta como uno de los mayores sitios sociales de encuentros y contactos, aspectos a ser tenido en cuenta debido al contacto diario y habitual que los menores tienen por su adaptación a las nuevas tecnologías, es importante el desarrollo de políticas publicas en materia de prevención, difusión con el objetivo de poder proteger a los niños adolescentes e informar a los padres y familias de los riesgos en el uso de la red.- 

La provincia por Ley 13.298 implementa un Sistema de Promoción y Protección de Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes y por la Ley 13.703 se incorporo un artículo al Decreto-Ley 8.031 “Código de Faltas” regulando un sistema sancionatorio para los locales de Internet que no cuenten con filtros para contenidos pornográficos.

En virtud de lo expuesto se propicia generar un marco jurídico para establecer condiciones de seguridad en aquellos establecimientos donde se presten servicios de Internet, juegos en red, cibercafés, con el objetivo de proteger a los niños y adolescentes de los riesgos en el uso de Internet, debido a que cada ves con mayor frecuencia se detectan casos de acosos a menores por medio del Chat, practicas en muchos casos llevadas a cabo por parte de adultos y que se presentan y configuran instancia previas a la consumación de posibles casos de abusos a esos mismos menores (como ser, tomar fotografías pornográficas, filmar videos y abusos físicos a menores), lo cual amerita que en ese sentido y dentro del poder jurisdiccional que detenta la Provincia una modificación al Decreto-Ley 8.031 “Código de Faltas”, para hacer mas estricto el control en esos locales.-

Asimismo, se presenta como una medida apropiada de seguridad establecer  la obligatoriedad de que en los establecimientos cuya actividad principal sea el servicio de acceso a Internet, se lleve un registro reservado de los usuarios, con los datos identificatorios del usuario, fecha y hora del servicio e individualización del equipo que se utilizó y disponer que en cada Municipio se lleven registros de estos lugares comerciales.-

Otro elemento mas en pos de lograr seguridad y prevenir estos delitos tiene que ver con la prohibición y/o eliminación de las cabinas y boxes privados y la restricción de edad para quienes concurran a esos lugares, en determinados horarios.-

En esa línea, es importante establecer la obligatoriedad de que en cada computadora se encuentren instalados programas y/o filtros desde los que se pueda bloquear y controlar los contenidos de los sitios web a los que accedan los niños y adolescentes.

Durante el lapso que se otorgue a los propietarios de estos locales es necesario articular entre el poder Ejecutivo y las autoridades municipales la realización de visitas de manera constante, para verificar el cumplimiento de las reglas de la presente ley, como la certificación de los libros y elaboración de registros a tales fines.-

En paralelo se impulsa la creación de un Programa que permita interactuar con los niños, adolescentes y sus familias, informándoles y formandolos sobre los eventuales riesgos y situaciones peligrosas, que se generan mediante el uso de Internet como ser, el acoso, robos de datos personales, el comercio y uso de pornografía infantil, entre otros.

Es así como el desarrollo de un Programa de Prevención y el impulso de campañas en televisión, radio y medios gráficos, que tengan por objeto informar a los padres y en particular a los niños y adolescentes darán la posibilidad de que los habitantes y todas las familias bonaerenses adviertan la necesidad de usar Internet de forma segura.-


Por lo expuesto, solicito a los señores legisladores que  acompañen con su voto la presente iniciativa.
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