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PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

RESUELVE

Declarar de Interés Legislativo la XXXIV Reunién Consultiva del Tratado ‘
Antartico que se celebrara en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, del 20 de

junio al 1° de julio de 2011.

Esta Honorable Cdmara remitird copia de la presente Resolucién a la

Secretarfa del Tratado Antartico.

ARMANDOQ DANIEL ABRUZA
Diputado

Blogue Coalicién Civica
H.C. Diputados Peia. de Bs. As,
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-
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FUNDAMENTOS

La Antartida es un compromiso para la Republica Argentina. Reflejo de ello
fue la participacion activa de nues&o pais en el Afio Geofisico Internacional,
emprendimiento cientifico que en 1957-58 atrajo la atencion sobre la ciencia en la
Antértida y que condujo en 1959 a la firma del Tratado Antérticol. En 2011 se
conmernoran los cincuenta afios de la entrada en vigor del Tratado, los veinte afios
de la adopcién en Madrid del Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del
Medio Ambiente y los cien afios de la llegada del Hombre al Polo Sur2. La
conmemoracion del 50° aniversario de la entrada en vigor del Tratado se llevara a
cabo en nuestro pais. La XXXIV Reunién Consultiva del Tratado Antartico tendra
lugar en la Ciudad de Buenos Aires, sede de la Secretaria del Tratado Antartico,
del 20 de junio al 1° de julio del corriente afio. El momento resulta oportuno para
hacer una reflexién de alcance nacional que consolide a la Reptiblica como pais
antartico y que coadyuve a promover la consecucién de los objetivos y principios
del Tratado. En otras palabras, es una ocasién que anima el encuentro y que

reaviva el compromiso para todos los argentinos.

El Tratado Antéartico establece un régimen juridico destinado a la Paz, que se
consolida mediante la cooperacién internacional en materia cientifica y logistica;
prevé un régimen de no militarizaciéon y de desnuclearizacién asi como la
posibilidad de realizar inspecciones en cualquier parte de la Antartida a efectos de
verificar el cumplimiento de sus objetivos. En materia de soberania territorial, su
Articulo IV consagra un régimen que cautela adecuadamente las posiciones legales

de todas las Partes en el Tratado.

! El Tratado Antartico fue concluido el 1° de diciembre de 1959 y entré en vigor el 23 de junio de 1961. Los
doce Estados signatarios originarios son: Argentina, Australia, Bélgica, Chile, los Estados Unidos de
Ameérica, Francia, Japén, Noruega, Nueva Zelandia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la
Uni6n del Africa del Sur (hoy Sudafrica) y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (hoy Federacion de
Rusia). Actualmente, son tambi¢n Partes Consultivas, ademds de los doce Estados signatarios originarios: la
Repuiblica Federal de Alemania, Brasil, Bulgaria, China, Republica de Corea, Ecuador, Espafia, Finlandia,
India, Italia, Paises Bajos, Perdl, Polonia, Suecia, Ucrania y Uruguay.

Son Partes en el Tratado, sin revestir el cardcter de Partes Consultivas: Austria, Belaras, Canada, Colombia,
Reptiblica Democrética Popular de Corea, Cuba, Dinamarca, Estonia, Grecia, Guatemala, Hungria, Ménaco,
Papia Nueva Guinea, Portugal, Repiblica Checa, Repiblica de Eslovaquia, Rumania, Suiza, Turquia y
Venezuela,

? El Polo Sur fue alcanzado ¢l 14 de diciembre de 1911 por una expedicion noruega encabezada por Roald
Amundsen.



La Reunién Consultiva del Tratado Antéartico (RCTA) es un mecanismo
establecido en el Tratado que permite a las Partes Consultivas (los doce Estados
signatarios originarios y otros dieciséis que con posterioridad a 1959 demostraron
su interés en la Antartida mediante la realizaci6n de investigaciones cientificas
importantes) intercambiar informacién, consultarse mutuamente sobre asuntos de
interés comtn relacionados con la Antértida y formular, considerar y recomendar

a sus Gobiernos medidas para promover los principios y objetivos del Tratado3.

La flexibilidad y el pragmatismo con que las Partes Consultivas han
examinado sus intereses comunes, permitieron encarar posteriormente la adopcion
de instrumentos complementarios relativos a diversas materias. Las RCTAs
constituyen un foro apto para el tratamiento sustantivo de cuestiones que no
estaban previstas especificamente en el Tratado. De esta manera, dice Roberto
Guyer, “se pudo ir integrando un verdadero conjunto de disposiciones arménicas
y coordinadas que estructuraban todo el guehacer antartico. Es lo que hoy se llama

el Sistema del Tratado Antdrtico™ .

El desarrollo del Sistema del Tratado Antartico tiene hasta los afios 70 las
caracteristicas de un régimen que se va consolidando, cuya principal tarea consiste
en su propia acomodacién interna, alejado de posibles impactos provenientes del
contexto internacional. Posteriormente, experimenta una evolucién expansiva en
relacion con los sujetos y actores, con la materia en cuanto al campo de actividades

de su competencia y con el ambito de validez espacial.

La cuestion de los recursos naturales desperté el interés de diversos paises
en vincularse al Sistema para tener una participacién directa y activa, lo que
generd una importante corriente de adhesiones, envio de expediciones e
instalacién de bases. Asi, el niumero de Partes en el Tratado pasa de 12, en 1961, a |
48 en 2011. El ndmero de Partes Consultivas, de los 12 signatarios originarios,
asciende actualmente a un total 28. La tematica de los recursos naturales antarticos
unida a la capacidad de creacién normativa de las Reuniones Consultivas hizo

posible el gradual desarrollo del marco inicial, para lo cual debieron concebirse

3 Articulo IX, Tratado Antartico.

* Conf. GUYER, Roberto, “1.a Antartida: Su evolucion en el Siglo XX, en Antdrtida al iniciarse la década
de 1990, Armas Barea, C.A. y Beltramino, J.C.M,, Coordinadores, Ed. Manantial, Buenos Aires, 1992, p. 96.
Conf. GUYER, Roberto, “Antarctic System”, en Recueil des Cours, Vol. 139, 1973-1I, 149-226.



T wiireir it pernin Ao

diversos regimenes especiales como las Medidas Acordadas para la Conservacién
de la Flora y Fauna Antarticas (Bruselas, 1964), la Convencién sobre la
Conservaciéon de Focas Antarticas (Londres, 1972), la Convencién sobre la
Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (Canberra, 1980), la
Convencion para la Reglamentacion de las Actividades sobre Recufsos Minerales
Antarticos (Wellington, 1988), que no entr6é en vigor, y el Protocolo al Tratado
Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente (Madrid, 1991), que hoy cuenta
con seis anexos, el dltimo de los cuales no estd en vigor. Una de las principales
caracteristicas de los regimenes mds recientes es la tendencia a la
institucionalizacion del Sistema. Asi como el Sistema del Tratado Antartico ha
evolucionado en relacion con la materia, los sujetos y el ambito geografico de
aplicaciéon, también ha experimentado una notable evoluciéon institucional,
comenzando por esquemas mas bien simples hasta alcanzar otros de notable

complejidad.

El régimen regulatorio originario del Tratado Antértico se bas6 en. el
mecanismo de las RCTAs. Sin embargo, con el paulatino desarrollo de la
cooperacion hacia la reglamentacion de las actividades con los recursos naturales y
el disefio de regimenes especiales para ese propésito, las necesidades
institucionales adquirieron una nueva dimensién. En razon del vinculo existente
entre las RCTAs y el Comité Cientifico para Investigaciones Antérticas (SCAR),
este foro cientifico cumplié un papel fundamental en la identificacion de los
problemas que exigian el tratamiento colectivo de las Partes, muchos de los cuales

dieron lugar a la evolucion institucional del Sistema.

Mientras las Medidas Acordadas de 1964 asumieron un enfoque de
descentralizacién, asignando el papel principal en la administracion del régimen a
cada uno de los gobiernos participantes y, en una medida limitada, a las RCTAs, la
Convencion de Londres de 1972 represent6 el ascenso de un peldafio més en esta
evoluciéon. Si bien es cierto que no cred un organismo permanente, dispuso que
después que la captura comercial de focas haya comenzado, se podia convocar a
una reunion de las Partes Contratantes con el propésito de establecer una comision

y un comité cientifico consultivo®. De este modo, la Convencion consider6 la

° En el marco de la Convencion, las funciones o actividades secretariales se distribuyen entre el SCAR, como -
colector de informacidn y asesor cientifico, y ¢l Gobierno depositario -Reino Unido-, para la recepcién de
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posibilidad de establecer un 6rgano de administracién y otro 6érgano asesor
cientifico para su reglamentacién, una vez iniciada la actividad especifica para la
que fue establecida, actividad que adn no se ha realizado sino con caracter
esporadico y reducido. La Convencion de Canberra de 1980 (CCRVMA) dispuso,
por primera vez, el establecimiento de un organismo internacional para el
cumplimiento de sus fines: una Comision para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antérticosl, con su Comité Cientifico, que sesionan anualmente, y
una Secretaria permanente con sede en Hobart, Tasmania, Australiaé. La
Convencién de Wellington de 1988 (CRARMA), por su parte, previé un complejo
esquema integrado por cinco componentes: la Comision, la Reunion de Estados
Partes, el Comité Asesor Cientifico, Técnico y del Medio Ambiente, los Comités

Reguladores y la Secretaria”.

La celebracion de los 50 afios de la entrada en vigor del Tratado Antartico
coincide con el 20° aniversario de la firma del Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente, suscripto en Madrid en 1991 y en vigor desde
1998. Dicho instrumento designa a la Antartida como una “reserva natural
dedicada a la paz y a la ciencia” (art. 2). En su articulo 3, el Protocolo establece
principios basicos aplicables a las actividades humanas en la Antartida. El articulo
7 prohibe todas las actividades relacionadas con los recursos minerales excepto las
que tengan fines cientificos. Hasta 2048 el Protocolo puede ser modificado
solamente mediante el acuerdo unanime de las Partes Consultivas. Ademas, la
prohibicién relacionada con los recursos minerales no puede revocarse a menos
que esté en vigor un régimen juridicamente obligatorio sobre las actividades
relativas a los recursos minerales antarticos (art. 25.5). El Protocolo estableci6 el
Comité para la Proteccion del Medio Ambiente (CPA) como grupo de expertos
para brindar asesoramiento y formular recomendaciones a la RCTA. El CPA se

redne todos los afios en ocasion de la RCTAS.

-4

El Protocolo tiene seis anexos. Los anexos I a IV fueron adoptados en 1991

junto con el Protocolo y entraron en vigor en 1998. El Anexo V, sobre proteccién y

requerimientos y la convocatoria a reuniones. Ver Convencion para la Conservacién de Focas Antdrticas,
Articulo 6, parrafo 1 b) y ¢).

® CCRVMA, Articulos VII a XVII.
" CRARMA, Articulos 18 a 36.
# Protocolo, Articulos 11 y 12,
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gestion de zonas, fue adoptado por la XVI RCTA (Bonn, 1991) y entré en vigor en
2002. El Anexo VI, sobre responsabilidad derivada de emergencias
medioambientales, fue adoptado por la XXVIII RCTA (Estocolmo, 2005) y entrar4

en vigor cuando sea aprobado por todas las Partes Consultivas.

El incremento de la agenda de trabajo de las RCTAs, debido a la variedad y
complejidad de la problematica antértica, pusieron de manifiesto la necesidad de
contar con una Secretarfa permanente que se encargara de las funciones de
coordinacién, informacion y otros aspectos técnicos similares. En la XXIV RCTA
(San Petersburgo, 2001) se alcanz6 el consenso para establecer la futura Secretarfa
del Tratado Antartico en Buenos Aires, adoptandose al respecto la Decisién 1
(2001). La XXVI RCTA (Madrid, 2003) adopt6 la Medida 1 (2003), que constituye el
instrumento constitutivo de la Secretaria, y en la XXVII RCTA (Ciudad del Cabo,
2004) concluyeron las negociaciones diplomiticas sobre la puesta en
funcionamiento de la Secretaria en Buenos Aires, aprobandose el presupuesto, la
estructura y composicién del personal. En esa oportunidad fue elegido primer
Secretario Ejecutivo el Sr. Johannes Huber, de nacionalidad holandesa. Un nuevo
Secretario Ejecutivo, el Sr. Manfred Reinke, de nacionalidad alemana, asumi6 sus
funciones en septiembre de 2009. La Secretarfa inicié sus actividades en Buenos

Aires en septiembre de 2004.

La Republica Argentina tiene soberania sobre €l Sector Antartico Argentino.
Ejerce una presencia efectiva y realiza actividades cientificas en las estaciones
permanentes y temporarias. Las actividades de nuestro pais en materia de
investigacién cientifica y de proteccion del medio ambiente no sélo revelan la
decidida voluntad de incrementar y perfeccionar los conocimientos relativos a las
ciencias de la naturaleza, sino también a aquéllos vinculados a los recursos

naturales de la Antartida.

La Antirtida conoce del arrcjo y sacrificio de muchos argentinos:
exploradores, marinos, cientificos, militares, académicos, funcionarios y politicos,
que congregados en una causa comin, sentaron las bases para que la Argentina
tenga con respecto a ella una Politica de Estado, mas allé de las distintas
administraciones. La investigacién cientifica, la logistica a ella asociada y el
empefio en la preservacién del medio ambiente constituyen aspectos que reflejan

claramente la vocacién antartica de nuestro pais. Vocacién reconocida finalmente
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por otros paises con actividades en la Antartida, que se vio reflejada en el consenso
alcanzado para que esté en la Argentina la sede de la Secretaria del Tratado

Antartico.

Al promediar la segunda década del siglo XIX, la ptesencia argentina en la
Antartida tuvo lugar a través de las actividades comerciales de los foqueros
criollos de Buenos Aires que cazaban lobos de dos pelos en las Islas Shetland del
Sur. La presencia permanente e ininterrumpida de nuestro pais en la Antartida se
inicia a principios del siglo XX, con la instalacion del observatorio meteorolégico y
magnético en la isla Laurie, archipi¢lago de las Orcadas del Sur. Este
acontecimiento da inicio el 22 de febrero de 1904 a una larga y sostenida labor en
la region. Esta base, hasta el dia de hoy activa, es reconocida como el primer
establecimiento con caracter permanente, inico al Sur de los 60° S y cuyo trabajo se

desarroll6 en total soledad durante sus primeros cuarenta afios.

Acompafando diversas actividades, la realizacién de expediciones anuales
y el desarrollo de tareas cientificas, la Repiblica Argentina en el afio 1942 delimité
el Sector Antartico Argentino comprendido entre los 25° Wy 74° W, y los 60°S y el -
Polo Sur. Actualmente, la Argentina tiene las siguientes bases en la Antartida:
Marambio, Belgrano Ii, Esperanza, Jubany, Orcadas, San Martin (permanentes) y |

Brown, Camara, Decepcién, Matienzo, Melchior, Petrel y Primavera (temporarias).

En mérito a los fundamentos expuestos, es que se solicita a este Honorable

Cuerpo la aprobacién del presente proyecto de Resolucién.

ARMANDO DANIEL ABRUZA

Diputado
Bloque Coalicion Civica
H.C, Diputados Pdia, de Bs. As.





