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PROYECTO DE LEY |

L

EL Senado y la Honorable Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
sancionan con fuerza de

LEY

PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO Y DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL |

TITULO | - Planificacién Estratégica
CAPITULO I - Del sistema

Articulo 1.- Objeto. Instityese por la presente ley el Sistema Provincial de
Planeamiento Estratégico Participativo y Descentralizado, con el objeto de
elaborar, dirigir y llevar a cabo la planificacién coricertada como instrumento
técnico de gobierno y de gestién puablica, orientador y ordenador de las acciones
necesarias para lograr la meta estratégica de desarrollo integrado de la Provincia.

Articulo 2.- Alcance. La presente norma establece Ia naturaleza, caracteristicas,
valores, finalidad, objetivos, dinamica, integracion, procedimientos, territorialidad y
participacion que tendra el Plan Estratégico a desarrollarse en la Provincia; asi
como el ambito, relaciones, organizacién y funciones de los diversos organos que
conforman el Sistema.

Articulo 3.- Finalidad. El Sistema Provincial de Planeamiento Estratégico
Participativo y Descentralizado tiene por finalidad dirigir y organizar en forma
descentralizada la participacién de los diversos organismos del sector publico,
para que junto con el sector privado se formule y realice el monitoreo de los planes
y objetivos estratégicos de desarrollo en los niveles provincial y regional.

Articulo 4.- Metas. Ei mencionado Sistema Provincial, en el marco de una
perspectiva fundamentalmente descentralizada, tiene como objetivos:

1. Proponer los objetivos estratégicos del desarrollo sustentable y
descentralizado de la Provincia, asi como las prioridades del gasto,
de la inversion puablica, privada y de Ia cooperacién nacional, de
modo que no se comprometa la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer ias necesidades actuales.

2. Definir una visién provincial de futuro compartida, a partir de la
creacion de instituciones que permitan la participacién ciudadana a
fin de posibilitar consensuar dicho objetivo. .

3. Articular e integrar coherente y concertadamente los planes de
desarrollo estratégico y los planes de desarrollo institucional, de los
niveles de gobierno provincial y municipal. ‘
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4. Proporcionar las orientaciones, métodos, instrumentos, informacion y
capacitaciones necesarias para el planeamiento estratégico.

5. Realizar el seguimiento y evaluacién de la gestion estratégica basada
en resultados, que permita asegurar la modernizacién de la gestion
gubernamental para que contribuya a alcanzar los objetivos trazados
€ informar a la Provincia sobre el avance de su cumplimiento.

6. Promover la cooperacion y el acuerdo entre los sectores piblico y
privado para la formulacién de estrategias y ejecucién de programas.

7. Formular los planes estratégicos prospectivos y eéfectuar su
evaluacién periédica.

8. Propender a un desarrollo territorial equilibrado en el ambito
provincial, a efectos de lograr que exista igualdad de oportunidades
entre los habitantes de regiones diversas y dentro de las mismas.

Articulo 6.- Caracteristicas. El Sistema constituira un instrumento de trabajo
flexible, que orientara la gestién gubernamental hacia el futuro, en tanto en él se
precisaran politicas de Estado que deberdn superar lo urgente pensando la
Provincia en el largo plazo. De igual forma, guiara la accion del sector privado y de
la Sociedad Civil en general, contribuyendo a generar coincidencias entre los
intereses sectoriales y las aspiraciones del conjunto de la poblacién.

Articulo 6.- Sustentabilidad. El Sistema Provincial de Planeamiento Estratégico
Participativo y Descentralizado aplicara, al establecer sus lineas estratégicas y en
la definicion de sus programas y proyectos estratégicos, criterios de
sustentabilidad a efectos de posibilitar su integracion en un Plan de Desarrolio
Sostenible para la provincia de Buenos Aires.

Articulo 7.- Dinamica. El Sistema seguird una dindmica constituida al mismo
tiempo como proceso y producto. En tanto proceso, establecera un conjunto de
espacios de encuentro y actividades participativas que permitiran arribar a
acuerdos en el territorio. En tanto producto, implicard una visién estratégica u
horizonte, grandes lineas estratégicas de transformacion Yy un conjunto de
proyectos tendientes a fa consecucién practica de los objetivos propuestos.

Articulo 8.- Integracién. El Sistema Provincial de Planeamiento Estratégico
Participativo y Descentralizado comprende los 6rganos del Poder Ejecutivo, de los
Centros Regionales y de 'los Gobiernos Locales con responsabilidad vy
competencia en el planeamiento estratégico, con salvaguarda de su autonomia.

Articulo 9.- Autonomia. Los municipios, en su caracter de nexo o punto de
encuentro entre la Sociedad Civil y el poder politico, constituyen la base sobre la
que: se organizan las regiones, se convoca a la participacion ciudadana, y se
desarrolla la planificacién estratégica, en el marco del Sistema. Las acciones a
emprender reconoceran la autonomia municipal, establecida por el articulo 123°
de la Constitucion Nacional, aplicandose mecanismos de consenso para la toma
de decisiones entre la Provincia y los municipios.



Articulo 10.- Proceso. El proceso de planificacién estratégica, con posterioridad
de concretarse los estudios previos para la elaboracion del diagnéstico,
desarrollara un ciclo que se iniciara a nivel local y pasara luego al regional, para
finalmente abordar el ambito general provincial. Por medio de los mecanismos de
participacion ciudadana y producto del trabajo colectivo, los representantes de
organizaciones publicas y privadas, ciudadanos y ciudadanas de las localidades
que integran cada regién, expresardn sus visiones e ideas, las que seran
procesadas por los equipos técnicos para identificar las lineas, programas y
proyectos de accion estratégica.

Articulo 11.- Centralidad. Todas las acciones a implementar vinculadas al
desarrollo del Sistema Provincial de Planeamiento Estratégico Participativo y
Descentralizado, deberan tener como centro a las personas, respetar su identidad,
sus diferencias y sus valores.

Articulo 12.- Complementacién. Constituiran objetivos y programas cuyos
desarrollos estaran relacionados, seran complementarios y estaran integrados al
Sistema, los siguientes:

1. Descentralizacién de funciones, competencias y recursos desde |a
administracion central hacia ambitos de menor jurisdiccién territorial,
creando a tal efecto Regiones en las cuales se subdividira todo el
territorio de la provincia de Buenos Aires, estableciendo en cada una
de ellas un Centro Regional de aplicacién de politicas
descentralizadas y su coordinaciéon con los organismos provinciales
y los gobiernos comunales.

2. Modernizacién de la administracién provincial, mediante [a
implementacion de programas de Reforma del Estado que posibiliten
una reestructuracion de su estructura organico-funcional, adecuada
a realidad presente y a los requerimientos futuros; incorporando,
ademas, los U(ltimos desarrolios tecnoldgicos para una eficiente,
eficaz, cercana y transparente gestién gubernamentai.

3. Participacién ciudadana en la gestion, creando mecanismos y
ambitos para que las ciudadanas y ciudadanos, a titulo individual: asi
como las instituciones de la sociedad civil, puedan intervenir en la
elaboracién, definicion, ejecucién y seguimiento de las politicas
publicas desarrolladas por el Estado provincial, tanto a nivel general
como en cada Region en particular. '

4. Planificacion, aplicada tanto al establecimiento y desarrolio de
programas globales y sectoriales de gestién gubernamental, como a
los aspectos fisicos. En este 0ltimo caso se establecera un
adecuado Ordenamiento Territorial, para que los proyectos de
desarrollo regional permitan elevar la calidad de vida de la poblacién,
mejorando los sistemas de infraestructura, equipamiento y servicios,
en el marco del establecimiento de una adecuada planificacion
urbano-rural basada en criterios de sustentabilidad ambiental.

5. Desarrollo social y econdmico, implementando politicas publicas
globales y sectoriales, para las diversas actividades y en las
diferentes Regiones, las cuales deberan estar prioritariamente
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vinculadas a las necesidades basicas de la poblacién, y a los grupos
sociales que la integran, con el objetivo de posibilitar un desarrollo
social y economico integral, ordenado, equitativo y equilibrado.

Articulo 13.- Unidad. El Sistema estara estructurado a partir del desarrolio de tres
procesos unidos y simultdneos que constituiran y caracterizaran el Plan, los cuales
se explicitan correlativamente en los Titulos |, Il y I de la presente tey:
Planificacion Estratégica, Descentralizacion, y Participacion Ciudadana.

CAPITULO Il - Del Plan Estratégico

Articulo 14.- Plan. El Poder Ejecutivo implementara, en fun!cic’m de lo dispuesto
por la presente, un proceso de planificacion estratégica de la provincia de Buenos
Aires con la finalidad de concretar un plan de acciones a mediano y largo plazo, el
que se denominard Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial
(PEPDP).

Articulo 15.- Definicion. Se entendera por Plan Estratégico Participativo vy
Descentralizado Provincial al proceso destinado a pensar y organizar, participativa
y democraticamente, el desarrollo de la provincia de Buenos Aires, posibilitando
establecer un marco de referencia para que todos los actores econémicos y
sociales puedan acomodar sus propias estrategias de acuerdo con el escenario
que se desea, tanto para los centros urbanos como para el resto del territorio. Se
trata de un instrumento elaborado sobre la base de la participacién y el consenso
de las instituciones, destinado a ofrecer fundamentos para las politicas de Estado,
expresando los denominadores comunes del conjunto de Ia sociedad.

Articulo 16.- Objetivos. El Plan Estratégico Participativo y Descentralizado
Provincial tendrg como objetivos particulares los siguientes:

1. Ser una herramienta de gestion provincial, Util para esta y las
proximas. administraciones provinciales y comunales, para los
legistadores, para el sector privado, para las instituciones y para
todos los ciudadanos y las ciudadanas.

2. Constituir un factor importante para el desarrolio regional, teniendo
como horizonte las intervenciones estratégicas  que garanticen
calidad de vida, asi como progreso econémico y social.

3. Ser un mecanismo para avanzar hacia formas progresivas de
gobernabilidad, profundizando sustantivamente la democracia a
través de una colaboracién real entre los actores publicos y privados.

4. Conformarse como un nuevo instrumento para facilitar la gestién de
la provincia de Buenos Aires en épocas de cambios tendenciales
frecuentes y que permita estimular la imaginacién necesaria para
enfrentarlos. '

Articulo 17.- Propésito. El principal propésito del PEPDP sera contar con una
herramienta colectiva de andlisis, participacion ciudadana y toma de decisiones,
donde los principales actores territoriales acuerden en las estrategias de largo
plazo, para transformar las tendencias negativas y potenciar las capacidades



provinciales. Apuntara no sélo a reaccionar frente a los cambios de coyuntura,
sino a tener una mirada prospectiva que permita desarrollar propuestas de
cambio, gestionarlas y evaluarlas.

Articulo 18.- Visién. El Plan debera traducir en propuestas concretas, la vision del
futuro de la Provincia proyectado a veinte afos, que las ciudadanas y los
ciudadanos -en los diversos ambitos de participacion del PEPDP- expresaran y
concertaran en base a las siguientes premisas prospectivas.

1. Una Provincia integrada y solidaridad, con equilibrio territorial,
calidad social y desarrolio econémico, sustentado en la articulacién
entre Estado, Mercado y Sociedad Civil; con un uso intensivo del
conocimiento, la investigacién y la creatividad para potenciar sus
capacidades y proyectarla internacionalmente.

2. Una Provincia en [a que sus regiones conforman una red donde los
pequenos pueblos, las ciudades intermedias y los grandes centros
urbanos se conectan y se desarrollan respetando la diversidad. -

3. Una Provincia en la que todos sus habitantes tienen oportunidades
para ejercer el derecho a la educacion, la salud, la cultura, el trabajo
decente y el acceso a los servicios basicos esenciales.

Articulo 19.- Bases. E|l Plan debera proponer proyectos basados en valores
compartidos, que ayuden a transformar en un sentido positivo la situacion de
partida; los cuales no solo se corresponderan con la realizacién de las
infraestructuras y otras obras fisicas -imprescindibles para materializar la Provincia
deseada-; sino que se debera avanzar simultaneamente en la gestion de los
intangibles, que seran los valores que aportaran trascendencia a la propuesta y
tendrén una. influencia decisiva en el cambio al permitir hacer singulares las
estrategias basadas en las capacidades, recursos y expectativas de los propios
ciudadanos de la Provincia.

Articulo 20.- Valores. Los valores intangibles citados en el articulo precedente,
son los que estan vinculados con las personas y con sus formas de relacionarse,
tanto entre ellas como con el entorno. Los valores que se expresan a continuacion

deberan orientar la accion estratégica, por representar el modelo de sociedad al
que todos aspiramos, con quiénes y hacia quiénes se dirigira la accién colectiva:

1. El acceso universal a los bienes publicos.

2. La perspectiva de género para la igualdad de oportunidades.

3. La valoracién de la diversidad y el respeto de las minorias.

4. La superacion de la pobreza y de la vulnerabilidad.

9. La ampliacion efectiva de los éspacios de participacién ciudadana.
6. El desarrollo sostenible y el cuidado del ambiente.

7. La prioridad de trabajar con los nifios y los jovenes.

8. El equilibrio territorial e interregional.
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Articulo 21.- Estructura. El PEPDP se estructurara de la siguiente manera: a) En
principio seran determinados los “Ejes Estratégicos”, como forma de agrupamiento
sectorial; b) Por cada Eje Estratégico se establecera una “Linea Estratégica”, a fin
de identificar los objetivos especificos de los mismos; ¢) Cada Linea Estratégica
dara lugar a la formulacion de “Programas Estratégicos”, los cuales definiran los
campos tematicos para la incorporacién de las propuestas; y d) Finalmente, se
elaboraran los “Proyectos Estratégicos” particularizados, agrupados en funcion de
cada uno de los referidos programas.

Articulo 22 .- Lineas Estratégicas. A efectos de la presente ley se define a las
Lineas Estratégicas como los caminos que se eligen transitar para arribar a los
objetivos propuestos, constituyendo orientaciones o grandes lineas directrices que
no se agotan en tematicas especializadas, sino que permiten una visidon mas
integrat de los problemas. Cada Linea contiene programas que retinen y articulan
conjuntos de proyectos de naturaleza afin.

Articulo 23.- Producto. La estructura organizativa del Plan Estratégico
Participativo y Descentralizado Provincial, descripta anteriormente como producto,
tendra dos instancias de desarrollo; una a nivel general de la Provincia y la
restante en correspondencia con cada una de las Regiones en que se sectorice el
territorio bonaerense. En la primera de las nombradas se agruparan los proyectos
estrategicos que, debido a su naturaleza y su alcance, por extenderse a la
totalidad de las regiones, seran de escala provincial. En cuanto a la segunda,
corresponderan a los proyectos que, por sus caracteristicas especificas,
apareceran estrechamente vinculados a las particularidades de uno de los
escenarios regionales, por lo cual constituiran los proyectos estratégicos de cada
Region,

CAPITULO HI - De la organizacion

Articulo 24.- Ambitos. A los efectos de la concrecién de la planificacion
estratégica, se dispondra la creacién de estructuras institucionales que sostengan
y coordinen sus diversas etapas y procesos; a efectos de posibilitar el surgimiento
y consolidacion de dos ambitos de decisién y consenso, que actuaran en forma .
simultanea e integrada: el ambito intragubernamental y el ambito ptblico-privado.

Articulo 25.- Intragubernamental. En el &mbito intragubernamental, se creara un
organismo especifico que tendrd como una de sus principales misiones coordinar
el sistema de planificacion estratégica y el proceso de descentralizacion.
Asimismo, se constituira un Gabinete Ampliado Interministerial para actuar en el
maximo nive! decisorio del gobierno provincial en funcion de los objetivos del Plan.

Articulo 26.- Pablico-privado. En el ambito publico-privado se estableceran
mecanismos de participacion ciudadana y concertacién con la Sociedad Civil,
constituyéndose a tal fin un Consejo General -que intervendra en los procesos de
planificacién y descentralizacion territorial-, Asambleas Ciudadanas, Consejos
Regionales y Grupos de Impulso y Seguimiento.

Articulo 27.- Organismo. Créase el Organismo Provincial de Planeamiento y
Descentralizacién (OPPD), dependiente del Poder Ejecutivo, a efectos de la -
aplicacion de la presente ley y de todas las politicas relacionadas con Ia



planificacion y la descentralizacién. Tendra a su cargo el Sistema de Planeamiento
Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial, coordinando el desarrollo
del PEPDP a través de una dependencia técnica especifica.

Articulo 28.- Oficina. El organismo precitado, establecera una Oficina de
Coordinacién, de caracter técnico-administrativa, la que estara encargada de Ia
organizacién del conjunto de actividades correspondientes al desarrollo del
PEPDP, de la produccion de los materiales técnicos a utilizar en las discusiones
de cada etapa del mismo, y del mantenimiento de la comunicacidn con el conjunto
de instituciones participantes del Plan.

Articulo 29.- Junta Promotora. El Plan Estratégico Participativo vy
Descentralizado Provincial tendra inicio a nivel institucional con la conformacion de
una Junta Promotora, para lo cual el Poder Ejecutivo invitara a formar parte de la
misma a los Intendentes de las Municipalidades de la Provincia a efectos de
formular, junto con el gobernador, la primera convocatoria para la elaboracion del
Plan.

Articulo 30.- Instancias. La estructura de organizacion del Plan Estratégico
Participativo y Descentralizado Provincial permitira diversas instancias de
participacién de la sociedad civil en sus distintos niveles de desarrollo.

Articulo 31.- Consejo General. Créase el Consejo General de Planeamiento y
Descentralizacién, el cual funcionara en el ambito del OPPD como érgano
consultivo para el andiisis, |a elaboracién y la implementacion de politicas, para el
conjunto del territorio provincial, en materia de planificacion y de descentralizacion.

Articulo 32.- Integracién. El Consejo General de Planeamiento y
Descentralizacion estara integrado por representantes técnicos de las instituciones
de la Sociedad Civil mas representativas de las diversas actividades que se
desarrollan en la provincia de Buenos Aires, que manifiesten su voluntad de
integrarlo en los términos que disponga la reglamentacién respectiva.

Articulo 33.- Representantes. También formaran parte del Consejo General de
Planeamiento y Descentralizacion, un representante por cada una de las regiones
en que se descentralice la Provincia, los cuales seran elegidos por los Consejos
Regionales conformados de acuerdo con el Capitulo Il del Titulo Il de la presente
ley.

Articulo 34.- Atribuciones. Son atribuciones del Consejo General de
Planeamiento y Descentralizacion:

1. Proponer y elaborar iniciativas consensuadas en el marco de la
planificacion y descentralizacién progresiva de la Provincia.

2. Coordinar la evaluacién y seguimiento de los resultados de la
implementacién de la planificacion general del territorio, los Planes
Estrategicos y los programas de descentralizaciéh. -

3. Promover la incorporacién de nuevas instituciones.

4. Preparar proyectos que requieran ser canalizarlos por medio de la
iniciativa legislativa.



5. Establecer relaciones y coordinar acciones con organismos e
instituciones comunales, regionales, provinciales, nacionales e
internacionales.

8. Establecer un cronograma de elaboracién de los documentos de
avance y finales de cada etapa.

7. Dictar su propio reglamento interno.
8. Alentar la cooperacién publico-privada.
9. Difundir sus actiVidades.

Articulo 35.- Comisiones Tematicas. Los representantes de las instituciones
integrantes del Consejo General integraran Comisiones Tematicas a las que se
invitara a participar a expertos e invitados especiales, teniendo por funcién las
tareas de analisis, debate y consenso de las propuestas presentadas.

Articulo 36.- Coordinacién. A efectos de coordinar sus actividades, agilizar su
funcionamiento y concretar mas eficazmente sus objetivos, el Consejo General de
Planeamiento y Descentralizacion designara entre sus integrantes a quienes
formaran parte de un Comité Ejecutivo. En su composicion, éstos participaran en
igual nimero a los correspondientes a la totalidad de los representantes
regionales. El Comité Ejecutivo servira de enlace con el OPPD, dependera del
Consejo General y sera presidido por un Director elegido entre sus miembros.

Articulo 37.- Funciones. El Comité Ejecutivo tendra las siguientes funciones:

1. Proponer el reglamento interno.

2. Establecer el cronograma de actividades.

3. Ejecutar [as decisiones del Consejo General.

4. Solicitar a los o6rganos técnicos los dictamenes, estudios e
investigaciones correspondientes para el cumplimiento de sus
objetivos.

5. Designar al Director Ejecutivo y ordenar las directivas pertinentes.

6. Convocar a Asambleas Extraordinarias por temas especificos.

7. Crear un Registro de Organizaciones participantes que debera ser
actualizado periédicamente.

Articulo 38.- Comité Asesor. Como parte del Sistema Provincial de Planeamiento
Estratégico Participativo y Descentralizado, se constituird un Comité Asesor
Académico. A efectos de su integracion, el Poder Ejecutivo convocara a las
Universidades Nacionales con sede en la Provincia, asi como a investigadores,
especialistas y expertos de organismos gubernamentales y no gubernamentales.
De igual forma, el Comité Ejecutivo con acuerdo del Consejo General, podra
proponer a profesionales de reconocida trayectoria para que aporten sus
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conocimientos y permitan asesorar tanto al OPPD como a los érganos
participativos citados precedentemente.

Articulo 39.- Desempefio. Todos los integrantes del Consejo General de
Planeamiento y Descentralizacién, y de su Comité Ejecutivo y del Comité Asesor
Académico, se desempefiaran en forma honoraria.

Articulo 40.- Gabinete Ampliado. A partir del lanzamiento del Plan, a nivel
intragubernamental se constituira un Gabinete Ampliado Interministerial, integrado
por autoridades politicas y asistentes técnicos de primer nivel; quienes aplicaran
criterios de trabajo transversal. El encuentro periédico de sus miembros tendra por
objetivo acordar criterios generales de actuacién integral y estrategias conjuntas,
impulsandose la coordinacion entre los distintos ministerios y la Unidad de Gestion
de programas y proyectos que se cree al efecto.

CAPITULO Ill - De fas etapas

Articulo 41.-- Instancias diferenciales. Metodolégicamente, a pesar de no
constituir etapas necesaria y rigidamente consecutivas, se desarrollaran cuatro
instancias diferenciales en relacién al proceso del Plan Estratégico Participativo y
Descentrafizado Provincial. La primera etapa consistirA en la construccion
participativa de' un diagnéstico; !a segunda tendra por objeto la identificacion y
formulacién de proyectos estratégicos -emblematicos o transformadores-; mientras
que la tercera se correspondera con la implementacion del Plan y comprendera la
gestion, seguimiento y evaluacion de las acciones definidas en funcion del mismo.

Articulo 42.- Fases. La primera fase de desarrollo del PEPDP consistirid en Ia
elaboracién de un Diagnéstico. A tal efecto, se trabajara sobre la base de un
Documento de Pre-Diagnostico realizado por los diversos organismos del Poder
Ejecutivo, quienes reunirdn para su materializacion los antecedentes, la
informacion y toda la documentacién preexistente que permitan -establecer un
cuadro de situacion de la Provincia. :

Articulo 43.- Documento. El Documento de Pre-Diagnéstico estara discriminado
en forma tematica y geografica, de acuerdo a las diversas areas gue conforman el
territorio bonaerense. Contendra una primera propuesta de organizacién en
Regiones, en correspondencia con el sistema de Descentralizacién establecido en
el Titulo 1l de la presente ley, a cuyo efecto se solicitara la colaboracién de todas
las Municipalidades que integran la Provincia, las cuales seran consultadas para
que brinden su opinién al respecto, en la blsqueda de una delimitacion
consensuada.

Articulo 44.- Diagnéstico. La etapa de Diagnostico tomarad como base el
documento citado en el articulo precedente -el cual debera servir como material de
discusion-, y deber& permitir la identificacién de debilidades, amenazas, fortalezas
y oportunidades, con el fin de contrastar las situaciones o condiciones de carencia
o declive con aquellas circunstancias positivas que puedan permitir a la Provincia
potenciar un proceso de transformacién. Los resultados del trabajo se referiran
tanto a la Provincia en su conjunto como a cada una de las Regiones en las que
inicialmente se haya planteado la descentralizacién de la misma. :
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Articulo 45.- Comité Académico. Para la realizacién de la etapa previamente
mencionada, se dara intervencion al Comité Asesor Académico constituido de

‘acuerdo con lo establecido en el articulo 38° de al presente ley.

Articulo 46.- Analisis sectoriales. E| Diagnostico debera abarcar diversos
campos de analisis sectorial. Los de mayor interés seran: institucional, social,
fisico-estructural, ambiental, econdémico, productivo, centralidad regional vy
proyeccion internacional. Su objetivo sera el de obtener un enfoque integral de la
realidad, identificando los temas mas importantes de la Provincia y conformando
una base soélida para la formulacién del Plan.

Articulo 47.- Equipos técnicos. Para el analisis de cada uno de los campos
indicados, se constituira un equipo técnico con personal competente del Poder
Ejecutivo, y miembros del Comité Asesor Académico. Los equipos técnicos
precitados elaboraran los documentos de base y redactaran la versién final del
Diagnéstico. ‘ :

‘Articulo 48.- Proceso previo. Como parte del PEPDP, se desarrollar4 un proceso

previo a las rondas de diagnéstico participativo, que incluira la realizacion de
reuniones de trabajo del Gabinete Ampliado Interministerial con autoridades
locales, en las cuales los intendentes comunales interactuaran con el gobernador,
los ministros -con sus respectivos asesores-, y demas funcionarios del gobierno
provincial, con el objeto de construir consensos en torno a las problematicas y
proyecciones locales en funcién de las diferentes etapas del Plan. Las reuniones
permitiran crear un espacio de reflexion, debate y planificacion sobre las
cuestiones locales y regionales; a efectos de la definicion de la primera
caracterizacion del territorio y de su posible organizacién en Regiones, realizada
por equipos técnicos del gobierno provincial.

Articulo 49.- Comisiones. Intervendran en la etapa de Diagnéstico, ademas de
los equipos técnicos mencionados en el articulo precedente, las Comisiones
Tematicas del Consejo General de Planeamiento y Descentralizacion,
conformadas de acuerdo al articulo 35° de la presente, asi como grupos de trabajo
especificos integrados por miembros de las instituciones participantes, técnicos y
especialistas, cuyo objetivo serd el andlisis de temas puntuales de particular
interés.

Articulo 50.- Participacién. Yha vez transitadas las vias intergubernamentales,
comenzara a desarrollarse el proceso participativo de Asambleas Ciudadanas. Su
primera fase consistira en el lanzamiento de convocatorias regionales de caracter
masivo, que incluiran a todos los sectores: publico, privado y social, a través de las
autoridades locales y provinciales -legisladores, e intendentes-, representantes de
los distintos niveles del Estado y de la Sociedad Civil -organizaciones,
instituciones y colectivos de diversa indole-, ciudadanas y ciudadanos en general;
quienes deberan ser convocados a elaborar en un espacio comun el diagnéstico
de cada una de las Regiones. :

Articulo 51.- Asambleas Ciudadanas. Las Asambleas Ciudadanas trabajaran en
la construccién participativa de’los diagnésticos regionales, a efectos de concretar
la primera fase del Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial. Los
encuentros se realizaran en distintas escuelas pablicas emplézadas en los nodos
regionales, por constituir espacios por excelencia de la produccion de ciudadania y
la igualdad de oportunidades. '
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Articulo 52.- Formulacién. La etapa de Formulacion del PEPDP a escala global
del territorio provincial, tomard como base las tendencias y perspectivas futuras de
la Provincia, obtenidas a partir' del Diagndstico. Su objetivo sera la deteccion,
dentro de cada campo de andlisis, de temas importantes y transversales que
tengan entidad suficiente para convertirse en lineas estratégicas de
transformacion.
Articulo 53.- Consenso. Las actividades mas importantes de la etapa referida en
el articulo precedente serdn: consensuar lineas estratégicas y objetivos, elaborar
programas, y seleccionar y disefar los proyectos estratégicos para cada uno de
ellos.

Articulo 54.- Mecanismo. En la etapa de Formulacién se continuara con el mismo
mecanismo establecido para la etapa de Diagnéstico, basandose en reuniones
periodicas de trabajo de las Comisiones Tematicas conjuntamente con los equipos
técnicos. Para el tratamiento de temas muy especificos, se solicitara el aporte de
especialistas reconocidos a nivel nacional.

Articulo 55.- Similitud. Paralelamente con las etapas de Diagnostico y de
Formulacién del PEPDP a escala general de la Provincia, se iran desarrollando
etapas y procedimientos similares a escala regional. A tal efecto, se constituiran
organismos participativos similares en los nodos de cada una de las regiones en
que se establezca inicialmente el proceso de descentralizacién provincial, de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo il de la presente ley.

Articulo 56.- Articulacion. Los organismos de participacion ciudadana citados en
el articulo precedente, articularan el desarrollo de sus actividades con las ‘Juntas
constituidas en cada uno de los Centros Regionales, de acuerdo a io establecido
en el Titulo 11, las cuales conformaran también Comités Académicos Asesores con
especialistas en temas de la escala territorial correspondiente.

Articulo 57.- Proceso. Tanto en las etapas de Diagnéstico como de Formulacion
del PEPDP a escala de las unidades de descentralizacién territorial proyectadas,
se desarrollaran en cada Regién los mecanismos de construccion participativa
establecidos en la presente ley. Los diagndsticos regionales constituiran la primera
fase del Plan, convocandose a tal fin a las Asambleas Ciudadanas descriptas en el
Capitulo It del Titulo Ill. Se efectuaran rondas de las mismas en los diferentes
Nodos, analizandose en cada una la situacion referida a cada uno de los Ejes
establecidos para organizar el tratamiento de los diversos temas.

Articulo 58.- Coincidencia. Los Diagnosticos elaborados a escala regional
deberan corresponderse con el Diagnéstico general para toda la Provincia. De
igual forma, la Formulacion inicial del Plan Estratégico de cada region, no debera
ser antagonico ni con el establecido para el conjunto ni en relacién con los de las
otras unidades territoriales de descentralizacién provincial. A tal efecto, se
establecera un permanente enlace entre los Consejos Regionales y el Comité
Ejecutivo —dependiente del Consejo General de Planeamiento y
Descentralizacion-, a través de sus representantes en el mismo; ambito donde se

analizaran y ajustaran los mismos para su correspondencia con el PEPDP a nivel
macro territorial.
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Articulo 59.- Ejes integradores. Con el objeto del ordenamiento del proceso de
planeamiento estratégico, se agruparan las diferentes tematicas a trabajar en
cuatro ejes integradores: Eje Politico-Institucional; Eje Social-Integrador, Eje
Fisico-Ambiental, y Eje Econémico-Productivo; sobre la base de aplicar un criterio
de transversalidad que permitird una mayor aproximacién a las problematicas
particulares, al tiempo que posibilitard un abordaje complejo, estableciendo el
escenario apropiado para la construccion de soluciones integrales para un
horizonte compartido. '

Articulo 60.- Abarcamiento. El Eje Politico-Institucional abordara tanto ias
cuestiones refacionadas con la Reforma del Estado, justicia y seguridad, asi como
los mecanismos para el ejercicio de los derechos fundamentales en materia de
ciudadania. El Eje Socio-Integrador, abarcara todos aquellos temas vinculados
con la educacién, salud, desarrollo social y cultural, deporte, recreacidén vy
mejoramiento del habitat. El Eje Fisico-Ambiental comprenderd las cuestiones
orientadas a mejorar la infraestructura y los servicios publicos, asi como también
todo aquello relacionado con la planificacion del territorio y la cuestién ambiental.
En cuanto al' Eje Econémico-Productivo, incluird los temas vinculados a la
economia y la produccién regional, recursos y formas de organizacion;
actividades, cadenas de valor y potencialidades de desarrollo. -

Articulo 61.- Segunda instancia. Para el desarrollo de la segunda instancia del
proceso de planificacién estratégica, se convocaran también a rondas de
Asambleas Ciudadanas, las cuales tratardn separadamenté las evaluaciones y
propuestas correspondientes a cada uno de los cuatro Ejes establecidos en el
articulo precedente. Sobre la base del diagnéstico sectorial, los participantes seran
invitados en principio a reconocer las fortalezas y debilidades de su region, para
luego pasar a una instancia en la cual se delineara la vision del futuro colectivo.

Articulo 62.- Rondas. Las rondas de Asambleas Ciudadanas correspondientes a
la etapa de Formulacion del Plan, también se desarrollaran en cada uno de los
Nodos. En las mismas, los participantes propondran iniciativas tematicas para su
posible desarrollo en la Region. A partir de las propuestas planteadas en dichos
ambitos y del trabajo efectuado por el conjunto de las instituciones integrantes de
los Consejos Regionales, se disefiaran los proyectos estratégicos referidos a cada
uno de los ejes en las diferentes regiones.

Articulo 63.- Secuencia. Las Asambleas correspondientes al Eje Politico-
Institucional deberan dar apertura a la segunda instancia del proceso de
planificacién estratégica. Luego, las regiones seran convocadas a discutir acerca
del Eje Socio-Integrador. Con posterioridad, sera el turno del Eje Fisico-Ambiental
y, finalmente, las Asambleas analizaran el Eje Econémico-Productivo.

Articulo 64.- Interaccion. A efectos de lograr una interaccién permanente entre
los ambitos intragubernamental y publico-privado, cada ronda de Asambleas sera
precedida por sucesivas reuniones del Gabinete Ampliado Interministerial, que
deberan servir como espacios para poner en crisis las técnicas de trabajo, producir
reajustes, y consensuar propésitos y objetivos.

Articulo 65.- Materiales. Los materiales derivados de las Asambleas Ciudadanas
seran los registros escritos producidos por los propios participantes y aquellos
derivados de pequerios informes elaborados por uno o varios observadores de la
dinamica. Dichos registros deberan ser leidos, analizados y procesados por el
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equipo técnico. Sus resultados constituiran el insumo decisivo para la construccion
del Plan.

Articulo 66.- Lineas Estratégicas. En correspondencia con cada uno de los
cuatro Ejes Estrategicos, se propondran las siguientes Lineas Estratégicas de
accion: Desarrolio Institucional, Desarrollo Social, Desarrolloc Territorial y
Desarrollo Econdmico; las cuales tendran el caracter de objetivos a manera de
horizonte a mediano y largo plazo..

Articulo 67.- Proyectos. Cada Linea Estratégica incluira una serie de programas,
los cuales contendrén a su vez proyectos provinciales y regionales. Los proyectos
de escala provincial seran aquéllos que por su naturaleza y alcance requieren de
una implementacion uniforme en todo el territorio provincial, es decir, que liegaran
a todas sus regiones; en tanto los proyectos regionales referiran a la especificidad
de un escenario regional. -

Articulo 68.- Programas. Los Programas Estratégicos correspondientes a la
Linea Estratégica de Desarrollo Institucional, comprenderan los siguientes temas:
a) Modernizacién del Estado; b) Mecanismos de participacién ciudadana; c)
Derechos, justicia y seguridad; y d) Informacion publica, transparencia y control
social. Los relacionados con la de Desarrollo Social: a) Educacion y Cultura; b)
integracion comunitaria; ¢} Salud, deportes y recreaciéon; y d) Vivienda. Con
respecto a la Linea Estratégica de Desarrollo Territorial, se trabajara sobre: a)
Interconexion vial; b) infraestructura y servicios pablicos; ¢) Calidad Ambiental: y
d) Planificacion fterritorial. Finalmente, la Linea Estratégica de Desarrollo
Econdmico comprendera: a) Produccibn e integracion tecnolégica, b)
Emprendimientos y Cooperacién, ¢) Redes asociativas, y d) Turismo y Proyeccion
regional, nacional e internacional.

Articulo 69.- Instancias. La etapa de Formulacién del Plan se correspondera con
tas dos instancias territoriales preestablecidas: la provincial y la regional. Ambos
niveles de tratamiento desarrollardn los Programas Estratégicos correspondientes
a cada una de las Lineas Estratégicas, definidos en los articulos precedentes. En
funcion de ellos se propondran, elaboraran y consensuaran los Proyectos
Estratégicos particularizados seleccionados para cada una de las instancias
citadas, en rondas de analisis diferenciadas.

Articulo 70.- Contenidos. Todos los Proyectos Estratégicos que sean
consensuados, deberdn contemplar los siguientes aspectos: diagnostico de
situacién y evaluacién de gestién; estados futuros previsibles; propuestas que
comprendan proyectos y programas, confrontando con un sistema de indicadores
que permita el seguimiento de las mismas.

Articulo 71.- Trabajos. En esta etapa, los equipos técnicos procesaran las
propuestas producto del trabajo colectivo, a efectos de ser traducidos en términos
de proyectos. Las iniciativas que sean acordadas, luego de las diversas instancias
de participacién ciudadana, para ser aplicadas a nivel general de la totalidad del
territorio provincial, seran procesadas por el Consejo General de Planeamiento y
Descentralizacién a efectos de su integracion con las elaboradas en las diferentes
Regiones. De este trabajo surgiran los Programas y los Proyectos Estratégicos a
ser ejecutados en funcién del PEPDP.

13



Prowineia oo amm A ores

Articulo 72.- Ejecucién. Concluidas las etapas de Diagnostico y Formulacién, se
dara inicio a la ejecucién del Plan Estratégico Participativo y Descentralizado
Provincial, tanto a escala general como de cada una de las Regiones, poniendo en
marcha el conjunto deé proyectos integrantes del mismo. En esta etapa de
Implementacién se mantendra el funcionamiento de las instancias de participacién
de las organizaciones que hayan contribuido a la formulacién del Plan.

Articuto 73.- Tareas. Durante la etapa de puesta en practica de los programas y
proyectos del PEPDP, se desarrollaran las siguientes tareas:

1. Monitorear y evaluar la marcha y el cumplimiento de piazos y
objetivos del conjunto de programas y proyectos del Plan.

2. Introducir los ajustes y correcciones o agregados que sean
necesarios en relacién con las modificaciones del contexto que se
produzcan a lo largo de! periodo de implementacion.

3. Difundir y comunicar extensa e intensamente el contenido del Plan a
todas las organizaciones, ciudadanos y ciudadanas de Ia provincia de
Buenos Aires, para convertirlo en una herramienta de trabajo y de
gestion para el conjunto de las instituciones bonaerenses.

Articulo 74.- Ejecucién. La puesta en ejecucion del PEPDP contard con la
participacion del conjunto de actores politicos y sociales. En ese sentido,
continuaran interviniendo los representantes de los distintos poderes del Estado
provincial y las autoridades locales, junto a las organizaciones de la Sociedad Civil
y el conjunto de los ciudadanos.

Articulo 75.- Implementacién. Durante la etapa de Implementacion de! Plan y a
efectos de garantizar su concrecién, se continuard con la celebracién de
Asambleas Ciudadanas regionales, seguirdn reuniéndose los Consejos
Regionales, y se pondran en marcha Grupos de Impulso y Seguimiento para
proyectos especificos, de acuerdo a lo establecido en el Titulo M. .

TITULO Il - Descentralizacién
CAPITULO | - De los fines

Articulo 76.- Sistema. El Poder FEjecutivo desarrollara un sistema de
Descentralizacion administrativa de la provincia de Buenos Aires, en base a los
objetivos y modalidades establecidas en el Titulo |l de la presente ley, que regula
la organizacién, competencia y funcionamiento de las Regiones a establecerse. El
sistema de Descentralizacién constituira la estructura territorial en la que se
aplicara el Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial.

Articulo 77.- Definiciéon. A los efectos de la presente se entendera por
Descentralizacidn al proceso administrativo, politico y social, mediante el cual se
transfieren funciones, competencias y recursos desde la administracion central
hacia ambitos de menor jurisdiccién territorial; con un alcance mayor al de [a
desconcentracién al distribuir cuotas de poder hacia nuevos actores y escenarios,
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en la bisqueda de una mejor gestién de los asuntos pulblicos a través de la
participacion y el fortalecimiento de la Sociedad Civil. -

Articulo 78.- Municipios. El sistema de Descentralizacion territorial de |la
Provincia, a constituirse mediante su regionalizacién, tendra a los municipios como
células institucionales fundamentales de su estructura. Cada Regién, a través de
su Centro, cumplira especificamente el rol de coordinacion entre los municipios
gue la integren y la Administracion provincial. Ninguna de las acciones
correspondiente al sistema de Descentralizacion podra significar menoscabo
alguno a la Autonomia Municipal consagrada por la Constitucion Nacionai.

Articulo 79.- Consorcios. El sistema procurara la relacién y la asociacién de los
municipios en funcion de intereses comunes de escala zonal o regional. En
funcion de ello se alentara y asistird para lograr la formacion de consorcios de
acuerdo con el articulo 43° del Decreto - Ley 6769/58.

Articulo 80.- Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de Aplic¢acion del sistema de
Descentralizacion administrativa sera el Organismo Provincial de Planeamiento y
Descentralizacién (OPPD), creado por el articulo 27° de Ia presente; el cual
establecera una dependencia especifica competente para la organizacion,
direccién y coordinacion de dicho sistema. :

Articulo 81.- Finalidades. A efectos de su aplicacion, el sistema de
Descentralizacién tiene las siguientes finalidades:

1. Promover la descentralizacién y facilitar la desconcentracion de las
funciones del Gobierno de la Provincia.

N

. Lograr el desarrollo sostenible de la Provincia, tanto en materia
institucional, social, fisica, como econdémica.

3. Promover la participacién de las ciudadanas y los ciudadanos en los
asuntos de gobierno, creando mecanismos a tal Tin.

4. Impulsar medidas de equidad en las zonas menos favorecidas de |a
Provincia. '

5. Facilitar el control de la gestién de gobiermno.
6. Mejorar ia eficiencia y calidad de las prestaciones piblicas.

7. Institucionalizar con caracter de regiones a los sectores en que
tradicionalmente se sectoriza el territorio provincial.

8. Incrementar los niveles de Autonomia Municipal de las comunas
bonaerenses. :

9. Promover la realizacion de convenios asociativos entre los
municipios. |

10. Desarrollar la infraestructura y el equipamiento provincial para la
integracion regional y la equidad social.
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11.

Redistribuir equitativamente los recursos econdémicos de la
Provincia para posibilitar un desarrollo arménico de sus Regiones.

12. Promover la evolucion productiva de cada una de las Regiones y -

Articulo 82.-

Municipios, ayudando a aprovechar y potenciar sus ventajas relativas
para el establecimiento y desarrollo de actividades competitivas.

Objetivos particulares. El sistema establecido tendra los siguientes

objetivos particulares:

1.

Modernizar la gestién provincial, desburocratizandola, logrando
mayor eficiencia y eficacia, y mejorando la atencién al publico y la
prestacién de servicios. .

Ubicar al Estado Provincial en una posiciobn mas cercana a la
poblacion descentralizando sus funciones para que pueda atender,
de una manera mas oportuna y mejorando la calidad, la demanda
que ésta le formuia.

. Lograr mayor equidad en la distribucion de los diversos servicios que .

brinda la Provincia a la poblacién, facilitando su aprovechamiento
para los sectores mas necesitados.

: Fortalecer y perfeccionar la democracia a través del impulso de la

participacion ciudadana.

Permitir la participacién de los ciudadanos y las ciudadanas en
instancias de toma de decisiones que los involucran, habilitando a la
vez los mecanismos que les permitan controlar el desarrollo de Ia
acmon de gobierno.

- Institucionalizar la participacién ciudadana mediante {a organizacion

de Consejos Regionales en los ambitos espaciales donde se
desarrolle el sistema.

Posibilitar un desarrolio social y econémico integral, ordenado y
equilibrado en todo el ambito de jurisdiccién provincial, basado en
criterios de sustentabilidad amblental.

. Acercar la gestién a todos los habitantes, resolviendo sus problemas

de manera mas eficiente y equitativa.

. Descongestionar la ciudad capital de la Provincia, constituida como

polo concentrador def poder politico-administrativo provincial. -

10. Permitir una mejor evaluacién de las necesidades y un mayor

control de gestion respecto a la aplicacion de ios diversos planes y
servicios que brinda la Provincia.

11. Facilitar el desarrollo de actividades comunitarias de diverso tipo en

las distintas Regiones que constituyan el sistema de
Descentralizacion.
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12. Establecer reformas en el sistema impositivo a fin de adecuarlo para
lograr el objetivo de desarrollo equilibrado de la Provincia, otorgando
facultades de recaudacién actualmente centralizadas a los
municipios.

Articulo 83.- Transferencias. El sistema de Descentralizacion debera posibilitar y
agilizar la transferencia progresiva de funciones y servicios, actualmente a cargo
de la Provincia, para que los mismos sean asumidos por los municipios que lo
deseen. A tal fin, y con el criterio de avanzar en los procesos para hacer efectiva la
autonomia municipal, se dispondran las correspondientes asignaciones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento por parte de las comunas de sus
nuevas responsabilidades. En el mismo sentido y con el mismo objeto, se
estableceran mecanismos de transferencia del cobro de impuestos vy
coparticipacion inversa de los recursos.

Articulo 84.- Redes. El sistema de Descentralizacion tendra en consideracion la
existencia de una gran red provincial, configurada por redes locales y regionales,
cuyas relaciones definen su disefio particular. En estas redes se entrecruzan
actores locales diversos; actividades sociales, econdmicas y politicas; patrimonio
natural y cultural. El proceso de regionalizacion provincial debera desarrollar las
mismas, fomentando de esta manera un equilibrio territorial dinamico.

Articulo 85.- Adecuacién. El Poder Ejecutivo adecuara sus politicas publicas a
efectos de su correspondencia con el sistema de Descentralizacion establecido
por la presente ley. En funcién de ello y en forma particular: reestructurara la
Administracién provincial, otorgard facultades actualmente centralizadas a las
Regiones y a los municipios, ampliara los mecanismos de control de la gestion de
gobierno para su seguimiento a escala regional, y discriminara los ingresos de
recursos presupuestarios, las estimaciones de gastos y los estados de cuentas
con respecto a cada Regién.

Articulo 86.- Colaboracion. Para el desarrollo del sistema de Descentralizacién
de la Provincia, se gestionara la colaboracién de organismos nacionales e

internacionales, con el objeto de ampliar los estudios necesarios para su mejor
implementacion.

CAPITULO II: De la organizacién territorial

Articulo 87.- Sectorizacién. El Poder Ejecutivo sectorizara el territorio de la
provincia de Buenos Aires delimitando Regiones, a partir de las cuales se
planificaran, coordinaran y evaluaran las acciones determinadas por los servicios y
competencias descentralizadas. :

Articulo 88.- Regiones. Las Regiones son unidades de descentralizacion de |a
gestion politica y administrativa con competencia territorial. Poseen grados de
autonomia institucional, ejerciendo funciones de planificacién, ejecucion y control,
en forma exclusiva o concurrente con la Administracion Central del Gobierno de la
Provincia, respecto a las materias de su competencia.

Articulo 89.- Definicién. Las regiones seran definidas a partir de un conjunto de

variables e indicadores fisicos, politicos, sociales, historico-cuiturales vy
economicos. Estos pardmetros, interrelacionados y evaluados en conjunto,
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delimitaran ambitos de gestién capaces de constituirse en nuevas centralidades
dentro de la Provincia, asi como en espacios donde el gobiemo bonaerense
impulsara la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas en la priorizacion de
fas problematicas a resolver.

Articulo 90.- Aspectos. La delimitacién de areas atendera especialmente a los
siguientes aspectos de anélisis:

1. La conformacién espacial, funcional y ambiental de fa provincia de
Buenos Aires.

2. Los municipios como unidades territoriales conforme a su ambito
~ jurisdiccional.

3. La identificacién de los aspectos histéricos que individualizan los
distintos ambitos territoriales. ‘

4. El equilibrio entre la poblacién residente en los diversos sectores de
la Provincia. '

Articulo 91.- Cantidad. La cantidad de Regiones a establecer en el territorio
provincial debera guardar un equilibrio con respecto al nimero de municipios
existentes, para no limitar sus niveles de autonomia ni complicar la eficiencia del
propio proceso de Descentralizacion. A tal fin, y en funcién de otros antecedentes
referidos a estudios de regionalizacién bonaerense, asi como de los criterios que
en materia de ordenamiento territorial establecen una relacién equivalente entre
las magnitudes urbanas y sus areas de influencia, se establecera un maximo de:
cinco Regiones en que quedara sectorizada la Provincia. Una de ellas
comprendera la totalidad del conurbano de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
mientras que las cuatro restantes abarcardn los sectores este-sudeste, sur-

suroeste, centro-oeste, y norte-noroeste del interior provincial. '

Articulo 92.- Nodos. Cada una de las regiones citadas en el articulo precedente,
tendra como nucleo al centro urbano de escala nacional o regional existente en su
sector, tales como las ciudades de Mar del Plata y de Bahia Blanca, o al conjunto
de centros urbanos de mayor importancia de la zona, cuando no exista uno cuya
magnitud sea muy superior a otro -u otros- del area. Los centros de mayor
importancia de cada Regioén constituiran los Nodos de cada una de ellas y seran la
sede de los Centros Regionales.

Articulo 93.- Sub-regiones. En las regiones que, por sus caracteristicas
particulares -extensién, altos niveles de urbanizacién, multipolaridad,
diferenciaciones internas, etc.-, podran organizarse sub-regiones a efectos de una
mejor administracion, pero sin superar el nimero de cuatro en funcion de Ia
eficiencia del sistema de Descentralizacion. :

Articulo 94.- Area Metropolitana. El criterio mencionado en el articulo anterior se
aplicara también en la Regién que comprendera la totalidad del conurbano
bonaerense. Esta Region tendra como uno de sus principales objetivos el de
aplicar las politicas comunes de la Provincia para el conjunto de los municipios
rodean a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y articular con el gobierno de esta

ultima las cuestiones en las que existe una directa vinculacién al formar parte del
Area Metropolitana.
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Articulo 95.- Minimos. A efectos del equilibrio territorial y para un equitativo
funcionamiento administrativo, ninguna Regioén podra estar integrada por menos
de veinte (20) municipios, y ninguna sub-regién estard conformada por menos de
cinco (5). En todos los casos los municipios que las conformen deberan ser
ineludiblemente colindantes.

Articulo 96.- Criterio. E| sistema de Descentralizacién, en general, y Ia
organizacion de cada una de las Regiones, en particular, operaran
fundamentalmente con un criterio de coordinacién y agilizacién de las relaciones
de la Administracién central de la Provincia con los municipios, para lo cual se
evitara todo tipo de medidas que suponga trabas burocraticas, discriminaciones o
restricciones a la autonomia de los mismos. En funcién de ello, se promovera su
integracion a través de diversos mecanismos de asociacion para el desarrolio de -
proyectos conjuntos, tales como la conformacién de consorcios.

Articulo 97.- Corredores. De igual forma como se alentara y apoyara la relacion
entre los municipios que conformen cada Regién, también se debera obrar de
forma similar cuando se planteen vinculaciones a escala interregional, tales como
ta conformacion de corredores productivos o turisticos, la constitucion de redes
con objetivos comunes, el establecimiento de amplias zonas de promocién
econdmica, la proteccibn de grandes ecosistemas, la creacién de ejes de
desarrolio que vinculen varias regiones, y/o se proyecten a las provincias vecinas.

Articulo 98.- Integracion. La Provincia dara prioridad, én sus politicas de
infraestructura vial, a las obras que permitan integrar las areas constituyentes de
cada Region; asi como a aquellas troncales que posibilitan la interconexién entre
las diversas Regiones. De igual forma, se impulsara compensar el déficit de
equipamiento social, a fin de resolver los desequilibrios existentes en la materia
entre sectores de una misma Regién, procurando el logro de la igualdad de
oportunidades para el desarrollo de cada uno de ellos y, por ende, de sus
ciudadanas y ciudadanos.

Articulo 99.- Delimitacion inicial. La determinacién preliminar de los limites de
cada una de las Regiones y de sus Nodos, en que se organizara el territorio
provincial, surgira inicialmente de los estudios que se realicen para la elaboracién
del documento de Pre-Diagndstico y de los resultados de la etapa de Diagndstico
que se efectien a nivel general y regional de la Provincia; de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el Capitulo Il del Titulo | de [a presente ley. La
delimitacion territorial regional primaria constituira la propuesta oficial para servir
de base al inicio del PEPDP.

Articulo 100.- Ajustes. La primera delimitacién en regiones podra ser ajustada
durante el proceso de elaboracién del Plan Estratégico Participativo vy
Descentralizade Provincial, de acuerdo con los estudios que se efectien y las
conclusiones que vayan surgiendo para su Formulacién; etapa ésta en la que
debera definirse el mismo, tanto a escala provincial como regional. El sistema de
Descentralizacién, a partir de la implementacién de la nueva organizacion
territorial y administrativa a establecer en la provincia de Buenos Aires, procedera
a evaluar la coherencia de las delimitaciones establecidas y sugerird a los
organismos competentes los cambios que estime convenientes.
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Articulo 101.- Adecuacién. El Poder Ejecutivo realizara gradualmente todas las
adecuaciones necesarias en los respectivos radios de jurisdiccion territorial de las
Delegaciones provinciales existentes a la puesta en vigencia del sistema de
Descentralizacion, cualquiera sea su propésito, a efectos de la delimitacién que se
establezca para cada una de las Regiones En igual sentido se debera proceder
con respecto a las dreas correspondientes al Poder Judicial de la Provincia de
Buenos Aires..

Articulo 102.- Correspondencia. El estudio, implementacion y desarrollo del
sistema de Descentralizacion provincial, tendra en cuenta su correspondencia
simultanea con la planificacion estratégica, a través del desarrollo integral del
PEPDP.

CAPITULO HI: De los Centros Regionales

Articulo 103.- Centros Regionales. El sistema de Descentralizacion
administrativa de la provincia de Buenos Aires se estructurara sobre la base de la
creacion de Centros Regionales, como ambitos espaciales para el desarrollo del
mismo en cada una de las Regiones en que se organice el territorio.

Articulo 104.- Ubicacion. Los Centros Regionales se estableceran en los Nodos
que se identifiguen existentes en las Regiones. A efectos de la presente ley, se
entenderan como Nodos a los nucleos de articulacién, concentracion, distribucién
y redistribucion de capacidades, informacion y recursos. Las relaciones que se
establezcan -tanto entre si como con los demas actores del territorio- no
comportaran ningdn tipo de jerarquia ni estaran sujetas a pauta formal alguna.

Articulo 105.- Definicién. A los fines de la presente se entendera como Centro
Regional a la estructura fisica que albergara los recursos, instrumentos Y
tecnologias  necesarios para prestar los servicios y competencias
descentralizadas. :

Articulo 106.- Misién. Los Centros Regionales tendran cOmo mision ejecutar
descentralizadamente las funciones delegadas por distintas dependencias del
Poder Ejecutivo, entendiendo y dando curso correspondiente a las cuestiones
referidas al ambito provincial en su radio de accién.

Articulo 107.- Funciones. Los Centros Regionales tendran las siguientes
funciones:

1. Maximizar la efectividad y funcionalidad de los recursos existentes
en la administracién publica provincial, a través de la reorganizacion
y redistribucién de los mismos en cada Region.

2. Posibilitar que los ciudadanos y las ciudadanas puedan realizar
tramites y gestiones que anteriormente solo se podian realizar en las
dependencias centrales de la Provincia.

3. Recepcionar y resolver tramites totaimente descentralizables.

4. Ser instancia de inicio de tramites - semidescentralizables que
requieran de una resolucion en las dependencias centrales.
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5. Oficiar como espacios de articulacién entre los actores sociales de
su Regién y entre ellos y el gobierno provincial.

8. Incentivar la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas en la
gestion y control de los Centros Regionales. '

7. Alojar y organizar, ademas de actividades administrativas y de
servicios, otras tales como: culturales y recreativas.

8. Colaborar con los organismos y entes centralizados en la deteccion y
evaluacion de demandas y necesidades sociales.

- 9. Realizar un seguimiento de la aplicacion de los convenios de
descentralizacion de servicios, existentes entre la Provincia y las
Municipalidades, a efectos de mejorar la implementacién de los
mismos.

Articulo 108.- Cuestiones. A los efectos de definir los Nodos y poder asi
concretar la instalacién geografica y la estructura edilicia y funcional de los
espacios fisicos que constituyan los Centros Regionales, a partir de los cuales se
gestionara descentralizadamente, seran evaluadas las siguientes cuestiones:

1. La zonificacibn en Regiones efectuada respecto al territorio
provincial.

2. Las necesidades relevadas en cada una de ellas.

3. La definicion acerca de competencias, funciones y servicios a
descentralizar.

4. La opinidn de los ciudadanos, ciudadanas e instituciones intermedias
en cada Region.

5. El impacto territorial que provocara su instalacién.

8. Las facilidades en cuanto a accesibilidad de la poblacién de la
Region. '

Articulo 109.- Nodos muiltiples. En las Regiones que posean una gran extension
geografica, dificultades en cuanto a su interrelacion, o que cuenten con ciudades
que centralicen determinadas actividades relevantes en su jurisdiccién; podra
establecerse mas de un Nodo. Ef Centro Regional debera localizarse en la ciudad
mas representativa, debiendo cumplir las condiciones mencionadas en el articulo
precedente.

Articulo 110.- Sub-Centros. En el caso precitado, se podran descentralizar a su
vez las funciones e instalaciones asignadas al Centro Regional, las que se
desarrollaran en las localidades correspondientes a los otros Nodos que se
hubieren establecidos para la Regi6n por sus caracteristicas peculiares. Dichas
dependencias del respectivo Centro Regional seran denominadas Sub-Centros.
De igual forma, se podran instalar oficinas de atencion pertenecientes al Centro en
sitios estratégicos de su Region.
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Articulo 111.- Personal. En cumplimiento de los objetivos del sistema de
Descentralizacién, se determinaran las funciones y servicios provinciales a
descentralizar, las metodologias de trabajo a implementar, el personal que se
requerira en cada caso y su correspondiente capacitacién y adiestramiento. A tal
fin se utilizaran las conclusiones de los estudios realizados a nivel regional en la
etapa de Diagnéstico correspondiente al Plan Estratégico Participativo vy
Descentralizado Provincial. Una vez definidos los aspectos a descentralizar por
parte de los organismos administrativos y de participacién ciudadana de cada
Region, se coordinara con las dependencias de la Administracion Central de la
Provincia el proceso de transferencia de competencias. '

Articulo 112.- Soportes informaticos. Cada Centro Regional estara dotado de
un adecuado soporte informatico, Internet y de comunicaciones para el
funcionamiento interno, la atencién de las ciudadanas y los ciudadanos, asi como
su vinculacién con los Municipios, las areas centrales de la administracion
provincial, y las instituciones pertenecientes a su area de jurisdiccion.

Articulo 113.- Delegaciones. En cada Centro Regional debera existir

Delegaciones de los siguientes Organismos de la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires:

1. Defensoria del Pueblo
2. Fiscalia de Estado
3. Honorable Tribunal de Cuentas
4. Asesoria General de Gobierno
{5. Junta Electoral de la Provincia

Articulo 114.. Invitacion. EI Poder Ejecutivo invitard a participar del proceso de
descentralizacion a organizaciones publicas no provinciales y a entidades privadas
prestadoras de servicios, con vinculaciones en el area, a efectos de convertir a los
Centros Regionales en organismos Utiles y eficientes para la resolucién de las
problematicas de los ciudadanos y las ciudadanas de cada Region.

Articulo 115.- Convenios. A los fines del articulo anterior, el Poder Ejecutivo
gestionara convenios de intercambio y colaboracién con las organizaciones
mencionadas precedentemente, con el objeto que las mismas instalen
dependencias ¢ agencias en los Centros Regionales desdé las cuales puedan
brindar sus servicios de atencion a sus respectivos usuarios.

Articulo 116.- Presupuesto Participativo. Los Centros Regionales se
constituiran en los ambitos donde podran concertarse los proyectos de escala
regional correspondientes a la aplicacién del sistema de Presupuesto Participativo,
los cuales seran seleccionados a través de los mecanismos de participacion
ciudadana que establezca la legislacion pertinente.

CAPITULO IV: De las competencias

Articulo 117.- Materias. Son materias de competencia particular de fos Centros
Regionales, o que pueden ejercer en forma concurrente, las siguientes:
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1. La fiscalizacién y el contro! del cumplimiento de normas sobre usos
de los espacios publicos y suelo, que les asigne la ley.

2. La decision y ejecucion de obras publicas, proyectos y planes de
impacto regional, la prestacion de servicios pUblicos y el ejercicio del
poder de policia respecto a asuntos provinciales, en el 4mbito que
por ley se determine.

3. La evaluacion de demandas y necesidades sociales, asi como la
participacion en la formulacibn o ejecucién de programas
relacionados.

4. La participacion en la planificacién y el control de los servicios.

5. La gestion de actividades en materia de politicas sociales y proyectos
comunitarios que pueda desarrollar con su propio presupuesto,
complementarias de las que correspondan al ‘Gobierno de la
Provincia.

&

6. La iniciativa legislativa y la presentacién de proyectos de decretos al
Poder Ejecutivo.

7. La elaboracién de su programa de accién y anteproyecto de
. presupuesto anual, ast como su ejecucion.

Articulo 118.- Delegacion. El sistema de Descentralizacién administrativa permite
delegar, en forma total o parcial, las competencias que tiene asignada la
Administracion Central en las diversas materias que se consideren convenientes
para fortalecer el proceso de descentralizacién de la Provincia.

Articulo 119.- Atribuciones. La competencia de las Regiones incluye las
siguientes atribuciones:

1. Las atinentes a todos los servicios y funciones que a la fecha de
sancién de la presente ley hubieran sido ya desconcentrados o
delegados por disposicion del Poder Ejecutivo en las actuales
regiones o delegaciones distritales, en las condiciones establecidas y
de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia.

2. La planificaci6n, ejecucién y control de los trabajos de mantenimiento
-~ de las carreteras correspondientes a la red regional de vialidad.

3. En ejercicio del derecho de iniciativa para la presentacién de
proyectos de decreto ante el Poder Ejecutivo ¢ leyes ante [a
Legislatura, para proponer Ila delegacion del ejercicio de
competencias a su ambito o todo otro aspecto vinculado a la Region..

4- La intervencion en el ejercicio de la policia administrativa en lo
relativo al control del cumplimiento de las normas provinciales
relacionadas con el uso del suelo, la proteccién del patrimonio del
Estado Provincial, el control de los servicios publicos, la verificacion
de cumplimiento de las disposiciones vinculadas al transporte de
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pasajeros, la proteccidén de los recursos naturales y el control de ia
contaminacion ambiental, entre otros aspectos.

5. La participacidn en la elaboracion, ejecucion y control de los planes
de obras publicas provinciales, asi como de los planes y programas
de caracter productivo o de asistencia, fomento y desarrollo
econdmico en general.

8. La planificacién, promocion, gestion y ejecucidon de politicas sociales
y culturales, asi como de proyectos comunitarios particularizados
para su ambito de jurisdiccion. :

7. La implementacién de un adecuado servicio de asesoramiento y
asistencia relacionado con todas las materias, derechos, funciones y
servicios de competencia provincial, estén éstos descentralizados o
no.

Articulo 120.- Presupuesto. La ley de presupuesto establecera las partidas que
se asignan a cada Regién, debiendo las mismas tener relacién con las
necesidades correspondientes al cumplimiento de las funciones delegadas y las
competencias que se le asignasen. La ley establecera los criterios de asignacion
en funcién de indicadores objetivos de reparto, basados en pautas funcionales y
de equidad, en el marco de principios de redistribucién y compensacion de
diferencias estructurales.

CAPITULO V: De las autoridades y coordinacion

Articulo 121.- Delegado Regional. Cada Centro Regional estara a cargo de un
Delegado Regional, encargado de la coordinaciéon general de las diversas areas ¥
responsable de todas las funciones y actividades que se desarrollen en
correspondencia con el presente sistema de Descentralizacion en cada una de las
Regiones. ‘

Articulo 122.- Designacién. En principio, los primeros Delegados de cada Region
seran designados por el Poder Ejecutivo, en base a una terna propuesta por los
Intendentes de los municipios integrantes de cada una de ellas. Una vez
concretada |a total puesta en marcha del Plan de Descentralizacién, los Consejos
Regionales deberan analizar la posibilidad de que los Delegados Regionales sean
elegidos mediante el voto popular; en cuyo caso se propondra la aplicacion de
dicho mecanismo de participacién democratica, el cual debera ser aprobado por la
Legislatura.

Articuto 123.- Junta Regional. Cada Regién contara con un érgano colegiado
asesor del Delegado denominado Junta Regional, compuesto por un
representante por cada una de las Municipalidades que integren la respectiva
Region. Sera presidida por el Delegado provincial y constituira la autoridad politica
y administrativa de la misma. Se regira de acuerdo a lo dispuesto en la presente
ley y en su reglamento interno el cual determinara su funcionamiento y el sistema
de toma de decisiones.

Articulo 124.- Consejos. Los Consejos Regionales a Crearse en cada una de las
regiones, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo | del Ttulo IIl de la presente
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ley, seran los 6rganos de participacién de las instituciones y organizaciones de la
Sociedad Civil que actfien en su ambito jurisdiccional, cumpliendo -entre otras-
funciones asesoras. : :

Articulo 125.- Estructura. El Poder Ejecutivo establecera la estructura organico-
funcional de cada Centro Regional respondiendo a las caracteristicas y
necesidades de la Regidn; asi como la dependencia operativa de estos
organismos respecto a la Administracion Central y los diversos Entes Provinciales.

Articulo 126.- Base. E! sistema de Descentralizacién provincial constituira la base
sobre la que se organizard y ejecutard el Plan Estratégico Participativo vy
Descentralizado Provincial. En tal sentido, existira una complementacion entre su
estructura y mecanismos de funcionamiento a efectos de adecuarlos al desarrollo
del sistema de planificacion estratégica.

Articulo 127.- Coordinacién. Las Regiones coordinaran el desarrollo de sus
funciones con el Poder Ejecutivo a través de la dependencia competente del
Organismo Provincial de Planeamiento y Descentralizacion (OPPD), la cual
resolvera los conflictos, requerimientos y otras cuestiones que las mismas
planteen en relacién con el sistema.

Articulo 128.- Monitoreo. A los efectos de monitorear el desarrollo del Plan
Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial en general, y del sistema de
Descentralizacion en Regiones en particular, el OPPD presentara un Informe
Anual a la Legislatura. EI mismo debera permitir observar el proceso de
planificacién estratégica, asi como el de descentralizacién en Regiones, vy
determinar la necesidad o no de producir cambios en el sistema, adoptar. las
medidas que se crean convenientes, entre ellas la modificacién de la normativa a
fin de fortalecer sus objetivos.

TITULO Ul - Participacion
CAPITULO I: Del Objeto

Articulo 129.- Organizaciones. El Plan Estratégico demandara para su
elaboracién y puesta en ejecucion, la calificada y atenta participacién del conjunto
de actores politicos y sociales. A tal efecto, ademas de los distintos poderes del
Estado provincial y las autoridades locales -Intendentes y Concejos Deliberantes-,
junto a ellos ser4 de vital importancia la participacién de organizaciones de la
Sociedad Civil y del conjunto de los ciudadanos.

Articulo 130.- Ciudadania. El involucramiento de la ciudadania sera un factor
decisivo para alcanzar los objetivos propuestos por el Plan. En la medida que la
ciudadania asuma el Plan como propio, éste puede facilitar la reconstruccion de!
tejido socio-cultural, permitiendo a los y las bonaerenses recuperar el sentido
colectivo y solidario de la vida en sociedad. En tal sentido, se dara prioridad a la
participacidn de las ciudadanas y los ciudadanos. ‘

Articulo 131.- Dispositivos. A los efectos e garantizar el cumplimiento dei Plan,

se crearan y sostendran dispositivos institucionales que brindaran el espacio
necesario para que actores publicos y privados de la Provincia, en conjunto,

25



Cgéntwadfs %mm s @rﬂa&m/m

desarrollen, gestionen proyectos y puedan monitorear sus avances. En este
sentido, se celebraran Asambleas Ciudadanas regionales, como marco amplio de
convocatoria; y se institucionalizaran, como instancia mas acotada de trabajo; y
Consejos Regionales integrados por las principales organizaciones de distintos
sectores, invitados a debatir y consensuar los diferentes aspectos del Plan: entre
otros mecanismos de participacion ciudadana descriptos en este Titulo IIl.

CAPITULO Ii: Del Consejo General

Articulo 132.- Convocatoria. A los efectos de la presente ley, el Poder Ejecutivo
efectuara una amplia convocatoria para que todas las entidades y organizaciones
que desarrollen actividades en la Provincia y sean representativas de las mismas,
se sumen a la iniciativa de implementacién del Plan Estratégico Participativo y
Descentralizado Provincial. ’

Articulo 133.- Participacién. La estructura de organizacion del PEPDP permitira
diversas instancias de participacion, tanto de los organismos gubernamentales
como de las entidades correspondientes a la Sociedad Civil, las cuales se
estableceran para todas las etapas de su desarrollo: Diagndstico, Formulacién e
Implementacion.

Articulo 134.- Consejo Econdmico y Social. A nivel central, y a fin de lograr un
consenso respecto a las caracteristicas generales que estructuraran el Plan a ser
aprobado, se dara intervencién al Consejo Econdmico y Social de la provincia de
Buenos Aires, integrado por las instituciones mas representativas de la misma en
su conjunto y en sus diversas actividades o, en su defecto, al érgano participativo
de los diversos sectores de la sociedad que se constituya con caracter consultivo y
asesor de los poderes politicos del Estado.

Articulo 135.- Representantes técnicos. A los fines de su participacion
especifica en funcion del PEPDP, se invitara a las entidades que formen parte de
los organismos citados en el articulo precedente a designar representantes
técnicos que intervendran en su desarrollo. En caso de no haberse constituido los
mismos, el Poder Ejecutivo convocara a las instituciones representativas referidas
a integrar el 6rgano participativo a nivel general del Plan. '

Articulo 136.- Consejo General. El Consejo General de Planeamiento y
Descentralizacion, creado por el Capitulo I del Titulo | de la presente ley, se
constituira en el ambito participativo para la definicién del PEPDP respecto a la
totalidad de la Provincia, nivel en el que se estableceran las caracteristicas
generales de fa planificacion estratégica y la descentralizacién del territorio
bonaerense en Regiones.

Articulo 137.- Integrantes. Los integrantes del Consejo General de' Planeamiento
y Descentralizacién deberan corresponderse, en lo posible, -a las diversas
actividades que se desarrollan en la Provincia, tales como: ‘gremiales, de la
produccién, culturales, profesionales, educativas, sociales, ecologistas, politicas,
deportivas, y otras organizaciones no gubernamentales cuyo accionar comprenda
la totalidad del territorio bonaerense. La participacién de sus miembros sera de
caracter honorario.
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Articulo 138.- Informacién. El Organismo Provincial de Planeamiento y
Descentralizacion deber4d mantener permanentemente informado al Consejo
General sobre el desarrollo de las diversas acciones y el cumplimiento de los
objetivos establecidos para el Sistema Provincial de Planeamiento Estratégico
Participativo y Descentralizado. En ese sentido, el OPPD elevara un informe
mensual al Consejo General. ‘

CAPITULO liIl: De los Consejos Regionales

Articulo 139.- Consejo Regional. A nivel de las unidades territoriales
descentralizadas, la participacion ciudadana se hara efectiva por medio de los
denominados Consejos Regionales a constituirse en cada una de ellas. El Consejo
Regional sera un organismo de caracter consultivo y asesor no vinculante y
honorario.

Articulo 140.- Instalacion. Cada uno de los Consejos Regionales funcionara en el
respectivo Centro Regional, para lo cual se debera contemplar la existencia en los
mismos de espacios fisicos destinados al ejercicio de la participacién de la
ciudadania, permitiendo el encuentro y el debate de los ciudadanos y ciudadanas,
y entre estos y las autoridades provinciales, en la busqueda de mejores
condiciones de vida para la Region.

Articulo 141.- Integracion. Cada Consejo Regional estara integrado por
representantes de las principales entidades no gubernamentales, redes y ofras
formas de organizacion comunitaria sin fines de lucro, de distintos sectores y
radicadas en la respectiva Regidén: las que seran convocados a debatir y
consensuar las lineas de continuidad del Plan. Dichas organizaciones deberan
estar registradas en el Centro Regional como entidades de bien publico con
personeria juridica.

Articulo 142.- Reglamento. Cada Consejo Regional dictara su propio Reglamento
de funcionamiento, teniendo sus reuniones el caracter de publicas. A pedido de
cualquiera de sus miembros podrd convocarse a reunidn extraordinaria del
Conseja Regional.

Articulo 143.- Misién. Serd mision de los Consejos Regionales oficiar como
espacio de articutacién de los actores sociales de la Regién y entre ellos y el
gobierno provincial, incentivando la participacién de los ciudadanos y las
ciudadanas en los procesos de gestion, evaluacién, control y toma de decisiones
de las actividades y funciones a desarrollar en cada Region descentralizada.

Articulo 144.- Funciones. Seran funciones de los Consejos Regionales:

1. El asesoramiento al Delegado y a la Junta Regional sobre las
materias que constituyen competencia del area descentralizada.

2. La deteccion de las problematicas y necesidades en su respectiva
Regién.

3. La participacién en la elaboracién de proyectos de obras plblicas en
sus areas de jurisdiccién. ‘
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4. La canalizacién de demandas respecto a temas relacionados con la
administracion provincial en su sector.

5. La formulacién y ejecuciéon de programas, proyectos y propuestas
referidas a temas sociales y econémico — productivos.

6. La definicién de prioridades presupuestarias correspondientes a su
sector.

7. El seguimiento y evaluacién de la gestion provincial en la Regién vy la
calidad de las prestaciones publicas, para lo cual podra requerir
informacidén respecto a los temas considerados.

8. Su intervencién en los mecanismos de consulta que se establezcan
para la aplicacion operativa de los denominados Presupuestos
Participativos a escala regional. ' -

Articulo 145.- Informe. El Delegado Regional debera informar mensualmente al
Consejo Regional sobre el desarrollo del Plan en su ambito territorial. Dicho
informe debera estar refrendado por los integrantes de la Junta Regional.

CAPITULO IV: De las Asambleas Ciudadanas

Articulo 146.- Asambleas Ciudadanas. Las Asambleas Ciudadanas consistiran
en reuniones abiertas en las cuales la convocatoria adquirird su maxima expresién
a fin de la mayor participacién. Seran espacios regionales de caracter publico, en
los cuales autoridades y representantes del Estado, y organizaciones y miembros
de la Sociedad Civil proyectaran sus futuros conjuntamente. Las Asambleas
congregaran a representantes de organizaciones ptiblicas y privadas, ciudadanos
y ciudadanas de las localidades y asentamientos rurales que integran cada regién.

Articulo 147.- Convocatorias. Como parte del proceso participativo del PEPDP,
se realizaran en los Nodos de cada una de las Regiones Asambleas Ciudadanas.
Para ello se efectuaran convocatorias de caracter masivo por diversos medios de
comunicacion’ que incluiran a todos los sectores: publico, privado vy social; de
forma tal que las autoridades locales y provinciales -legisladores y funcionarios
ejecutivos-, representantes de los distintos niveles del Estado -policia, docentes,
profesionales de la salud, etc.-, entidades de la Sociedad Civil -organizaciones,
instituciones y colectivos de diversa indole-, y ciudadanos en general; a efectos de
elaborar en un espacio comun el diagnéstico de cada una de las regiones, asi
como la posterior formulacién de los proyectos estratégicos consensuados.

Articulo 148.- Garantia. La metodologia de trabajo ha emplear en las Asambleas
Ciudadanas a lo largo del proceso, debera garantizar los principios de igualdad de
las voces y de circulacion democratica de la palabra. A tal efecto, asumiran un
formato que privilegie la constitucién de grupos de trabajo reducidos coordinados
por facilitadotes, quienes deberan estar entrenados en el manejo de grupos.

Articulo 149.- Asambleas Tematicas. Durante el proceso de Formulacién del
Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial, se realizaran en todas
las Regiones Asambleas Ciudadanas Tematicas, en correspondencia con cada
asunto especifico de mayor interés sectorial, tales como el: institucional, social,
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Articulo 52.- Formulacién. La etapa de Formulacion del PEPDP a escala global
del territorio provincial, tomard como base las tendencias y perspectivas futuras de
la Provincia, obtenidas a partir' del Diagndstico. Su objetivo sera la deteccion,
dentro de cada campo de andlisis, de temas importantes y transversales que
tengan entidad suficiente para convertirse en lineas estratégicas de
transformacion.
Articulo 53.- Consenso. Las actividades mas importantes de la etapa referida en
el articulo precedente serdn: consensuar lineas estratégicas y objetivos, elaborar
programas, y seleccionar y disefar los proyectos estratégicos para cada uno de
ellos.

Articulo 54.- Mecanismo. En la etapa de Formulacién se continuara con el mismo
mecanismo establecido para la etapa de Diagnéstico, basandose en reuniones
periodicas de trabajo de las Comisiones Tematicas conjuntamente con los equipos
técnicos. Para el tratamiento de temas muy especificos, se solicitara el aporte de
especialistas reconocidos a nivel nacional.

Articulo 55.- Similitud. Paralelamente con las etapas de Diagnostico y de
Formulacién del PEPDP a escala general de la Provincia, se iran desarrollando
etapas y procedimientos similares a escala regional. A tal efecto, se constituiran
organismos participativos similares en los nodos de cada una de las regiones en
que se establezca inicialmente el proceso de descentralizacién provincial, de
acuerdo con lo dispuesto en el Titulo il de la presente ley.

Articulo 56.- Articulacion. Los organismos de participacion ciudadana citados en
el articulo precedente, articularan el desarrollo de sus actividades con las ‘Juntas
constituidas en cada uno de los Centros Regionales, de acuerdo a io establecido
en el Titulo 11, las cuales conformaran también Comités Académicos Asesores con
especialistas en temas de la escala territorial correspondiente.

Articulo 57.- Proceso. Tanto en las etapas de Diagnéstico como de Formulacion
del PEPDP a escala de las unidades de descentralizacién territorial proyectadas,
se desarrollaran en cada Regién los mecanismos de construccion participativa
establecidos en la presente ley. Los diagndsticos regionales constituiran la primera
fase del Plan, convocandose a tal fin a las Asambleas Ciudadanas descriptas en el
Capitulo It del Titulo Ill. Se efectuaran rondas de las mismas en los diferentes
Nodos, analizandose en cada una la situacion referida a cada uno de los Ejes
establecidos para organizar el tratamiento de los diversos temas.

Articulo 58.- Coincidencia. Los Diagnosticos elaborados a escala regional
deberan corresponderse con el Diagnéstico general para toda la Provincia. De
igual forma, la Formulacion inicial del Plan Estratégico de cada region, no debera
ser antagonico ni con el establecido para el conjunto ni en relacién con los de las
otras unidades territoriales de descentralizacién provincial. A tal efecto, se
establecera un permanente enlace entre los Consejos Regionales y el Comité
Ejecutivo —dependiente del Consejo General de Planeamiento y
Descentralizacion-, a través de sus representantes en el mismo; ambito donde se

analizaran y ajustaran los mismos para su correspondencia con el PEPDP a nivel
macro territorial.
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Articulo 59.- Ejes integradores. Con el objeto del ordenamiento del proceso de
planeamiento estratégico, se agruparan las diferentes tematicas a trabajar en
cuatro ejes integradores: Eje Politico-Institucional; Eje Social-Integrador, Eje
Fisico-Ambiental, y Eje Econémico-Productivo; sobre la base de aplicar un criterio
de transversalidad que permitird una mayor aproximacién a las problematicas
particulares, al tiempo que posibilitard un abordaje complejo, estableciendo el
escenario apropiado para la construccion de soluciones integrales para un
horizonte compartido. '

Articulo 60.- Abarcamiento. El Eje Politico-Institucional abordara tanto ias
cuestiones refacionadas con la Reforma del Estado, justicia y seguridad, asi como
los mecanismos para el ejercicio de los derechos fundamentales en materia de
ciudadania. El Eje Socio-Integrador, abarcara todos aquellos temas vinculados
con la educacién, salud, desarrollo social y cultural, deporte, recreacidén vy
mejoramiento del habitat. El Eje Fisico-Ambiental comprenderd las cuestiones
orientadas a mejorar la infraestructura y los servicios publicos, asi como también
todo aquello relacionado con la planificacion del territorio y la cuestién ambiental.
En cuanto al' Eje Econémico-Productivo, incluird los temas vinculados a la
economia y la produccién regional, recursos y formas de organizacion;
actividades, cadenas de valor y potencialidades de desarrollo. -

Articulo 61.- Segunda instancia. Para el desarrollo de la segunda instancia del
proceso de planificacién estratégica, se convocaran también a rondas de
Asambleas Ciudadanas, las cuales tratardn separadamenté las evaluaciones y
propuestas correspondientes a cada uno de los cuatro Ejes establecidos en el
articulo precedente. Sobre la base del diagnéstico sectorial, los participantes seran
invitados en principio a reconocer las fortalezas y debilidades de su region, para
luego pasar a una instancia en la cual se delineara la vision del futuro colectivo.

Articulo 62.- Rondas. Las rondas de Asambleas Ciudadanas correspondientes a
la etapa de Formulacion del Plan, también se desarrollaran en cada uno de los
Nodos. En las mismas, los participantes propondran iniciativas tematicas para su
posible desarrollo en la Region. A partir de las propuestas planteadas en dichos
ambitos y del trabajo efectuado por el conjunto de las instituciones integrantes de
los Consejos Regionales, se disefiaran los proyectos estratégicos referidos a cada
uno de los ejes en las diferentes regiones.

Articulo 63.- Secuencia. Las Asambleas correspondientes al Eje Politico-
Institucional deberan dar apertura a la segunda instancia del proceso de
planificacién estratégica. Luego, las regiones seran convocadas a discutir acerca
del Eje Socio-Integrador. Con posterioridad, sera el turno del Eje Fisico-Ambiental
y, finalmente, las Asambleas analizaran el Eje Econémico-Productivo.

Articulo 64.- Interaccion. A efectos de lograr una interaccién permanente entre
los ambitos intragubernamental y publico-privado, cada ronda de Asambleas sera
precedida por sucesivas reuniones del Gabinete Ampliado Interministerial, que
deberan servir como espacios para poner en crisis las técnicas de trabajo, producir
reajustes, y consensuar propésitos y objetivos.

Articulo 65.- Materiales. Los materiales derivados de las Asambleas Ciudadanas
seran los registros escritos producidos por los propios participantes y aquellos
derivados de pequerios informes elaborados por uno o varios observadores de la
dinamica. Dichos registros deberan ser leidos, analizados y procesados por el
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equipo técnico. Sus resultados constituiran el insumo decisivo para la construccion
del Plan.

Articulo 66.- Lineas Estratégicas. En correspondencia con cada uno de los
cuatro Ejes Estrategicos, se propondran las siguientes Lineas Estratégicas de
accion: Desarrolio Institucional, Desarrollo Social, Desarrolloc Territorial y
Desarrollo Econdmico; las cuales tendran el caracter de objetivos a manera de
horizonte a mediano y largo plazo..

Articulo 67.- Proyectos. Cada Linea Estratégica incluira una serie de programas,
los cuales contendrén a su vez proyectos provinciales y regionales. Los proyectos
de escala provincial seran aquéllos que por su naturaleza y alcance requieren de
una implementacion uniforme en todo el territorio provincial, es decir, que liegaran
a todas sus regiones; en tanto los proyectos regionales referiran a la especificidad
de un escenario regional. -

Articulo 68.- Programas. Los Programas Estratégicos correspondientes a la
Linea Estratégica de Desarrollo Institucional, comprenderan los siguientes temas:
a) Modernizacién del Estado; b) Mecanismos de participacién ciudadana; c)
Derechos, justicia y seguridad; y d) Informacion publica, transparencia y control
social. Los relacionados con la de Desarrollo Social: a) Educacion y Cultura; b)
integracion comunitaria; ¢} Salud, deportes y recreaciéon; y d) Vivienda. Con
respecto a la Linea Estratégica de Desarrollo Territorial, se trabajara sobre: a)
Interconexion vial; b) infraestructura y servicios pablicos; ¢) Calidad Ambiental: y
d) Planificacion fterritorial. Finalmente, la Linea Estratégica de Desarrollo
Econdmico comprendera: a) Produccibn e integracion tecnolégica, b)
Emprendimientos y Cooperacién, ¢) Redes asociativas, y d) Turismo y Proyeccion
regional, nacional e internacional.

Articulo 69.- Instancias. La etapa de Formulacién del Plan se correspondera con
tas dos instancias territoriales preestablecidas: la provincial y la regional. Ambos
niveles de tratamiento desarrollardn los Programas Estratégicos correspondientes
a cada una de las Lineas Estratégicas, definidos en los articulos precedentes. En
funcion de ellos se propondran, elaboraran y consensuaran los Proyectos
Estratégicos particularizados seleccionados para cada una de las instancias
citadas, en rondas de analisis diferenciadas.

Articulo 70.- Contenidos. Todos los Proyectos Estratégicos que sean
consensuados, deberdn contemplar los siguientes aspectos: diagnostico de
situacién y evaluacién de gestién; estados futuros previsibles; propuestas que
comprendan proyectos y programas, confrontando con un sistema de indicadores
que permita el seguimiento de las mismas.

Articulo 71.- Trabajos. En esta etapa, los equipos técnicos procesaran las
propuestas producto del trabajo colectivo, a efectos de ser traducidos en términos
de proyectos. Las iniciativas que sean acordadas, luego de las diversas instancias
de participacién ciudadana, para ser aplicadas a nivel general de la totalidad del
territorio provincial, seran procesadas por el Consejo General de Planeamiento y
Descentralizacién a efectos de su integracion con las elaboradas en las diferentes
Regiones. De este trabajo surgiran los Programas y los Proyectos Estratégicos a
ser ejecutados en funcién del PEPDP.
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Articulo 72.- Ejecucién. Concluidas las etapas de Diagnostico y Formulacién, se
dara inicio a la ejecucién del Plan Estratégico Participativo y Descentralizado
Provincial, tanto a escala general como de cada una de las Regiones, poniendo en
marcha el conjunto deé proyectos integrantes del mismo. En esta etapa de
Implementacién se mantendra el funcionamiento de las instancias de participacién
de las organizaciones que hayan contribuido a la formulacién del Plan.

Articuto 73.- Tareas. Durante la etapa de puesta en practica de los programas y
proyectos del PEPDP, se desarrollaran las siguientes tareas:

1. Monitorear y evaluar la marcha y el cumplimiento de piazos y
objetivos del conjunto de programas y proyectos del Plan.

2. Introducir los ajustes y correcciones o agregados que sean
necesarios en relacién con las modificaciones del contexto que se
produzcan a lo largo de! periodo de implementacion.

3. Difundir y comunicar extensa e intensamente el contenido del Plan a
todas las organizaciones, ciudadanos y ciudadanas de Ia provincia de
Buenos Aires, para convertirlo en una herramienta de trabajo y de
gestion para el conjunto de las instituciones bonaerenses.

Articulo 74.- Ejecucién. La puesta en ejecucion del PEPDP contard con la
participacion del conjunto de actores politicos y sociales. En ese sentido,
continuaran interviniendo los representantes de los distintos poderes del Estado
provincial y las autoridades locales, junto a las organizaciones de la Sociedad Civil
y el conjunto de los ciudadanos.

Articulo 75.- Implementacién. Durante la etapa de Implementacion de! Plan y a
efectos de garantizar su concrecién, se continuard con la celebracién de
Asambleas Ciudadanas regionales, seguirdn reuniéndose los Consejos
Regionales, y se pondran en marcha Grupos de Impulso y Seguimiento para
proyectos especificos, de acuerdo a lo establecido en el Titulo M. .

TITULO Il - Descentralizacién
CAPITULO | - De los fines

Articulo 76.- Sistema. El Poder FEjecutivo desarrollara un sistema de
Descentralizacion administrativa de la provincia de Buenos Aires, en base a los
objetivos y modalidades establecidas en el Titulo |l de la presente ley, que regula
la organizacién, competencia y funcionamiento de las Regiones a establecerse. El
sistema de Descentralizacién constituira la estructura territorial en la que se
aplicara el Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial.

Articulo 77.- Definiciéon. A los efectos de la presente se entendera por
Descentralizacidn al proceso administrativo, politico y social, mediante el cual se
transfieren funciones, competencias y recursos desde la administracion central
hacia ambitos de menor jurisdiccién territorial; con un alcance mayor al de [a
desconcentracién al distribuir cuotas de poder hacia nuevos actores y escenarios,
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en la bisqueda de una mejor gestién de los asuntos pulblicos a través de la
participacion y el fortalecimiento de la Sociedad Civil. -

Articulo 78.- Municipios. El sistema de Descentralizacion territorial de |la
Provincia, a constituirse mediante su regionalizacién, tendra a los municipios como
células institucionales fundamentales de su estructura. Cada Regién, a través de
su Centro, cumplira especificamente el rol de coordinacion entre los municipios
gue la integren y la Administracion provincial. Ninguna de las acciones
correspondiente al sistema de Descentralizacion podra significar menoscabo
alguno a la Autonomia Municipal consagrada por la Constitucion Nacionai.

Articulo 79.- Consorcios. El sistema procurara la relacién y la asociacién de los
municipios en funcion de intereses comunes de escala zonal o regional. En
funcion de ello se alentara y asistird para lograr la formacion de consorcios de
acuerdo con el articulo 43° del Decreto - Ley 6769/58.

Articulo 80.- Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de Aplic¢acion del sistema de
Descentralizacion administrativa sera el Organismo Provincial de Planeamiento y
Descentralizacién (OPPD), creado por el articulo 27° de Ia presente; el cual
establecera una dependencia especifica competente para la organizacion,
direccién y coordinacion de dicho sistema. :

Articulo 81.- Finalidades. A efectos de su aplicacion, el sistema de
Descentralizacién tiene las siguientes finalidades:

1. Promover la descentralizacién y facilitar la desconcentracion de las
funciones del Gobierno de la Provincia.

N

. Lograr el desarrollo sostenible de la Provincia, tanto en materia
institucional, social, fisica, como econdémica.

3. Promover la participacién de las ciudadanas y los ciudadanos en los
asuntos de gobierno, creando mecanismos a tal Tin.

4. Impulsar medidas de equidad en las zonas menos favorecidas de |a
Provincia. '

5. Facilitar el control de la gestién de gobiermno.
6. Mejorar ia eficiencia y calidad de las prestaciones piblicas.

7. Institucionalizar con caracter de regiones a los sectores en que
tradicionalmente se sectoriza el territorio provincial.

8. Incrementar los niveles de Autonomia Municipal de las comunas
bonaerenses. :

9. Promover la realizacion de convenios asociativos entre los
municipios. |

10. Desarrollar la infraestructura y el equipamiento provincial para la
integracion regional y la equidad social.
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11.

Redistribuir equitativamente los recursos econdémicos de la
Provincia para posibilitar un desarrollo arménico de sus Regiones.

12. Promover la evolucion productiva de cada una de las Regiones y -

Articulo 82.-

Municipios, ayudando a aprovechar y potenciar sus ventajas relativas
para el establecimiento y desarrollo de actividades competitivas.

Objetivos particulares. El sistema establecido tendra los siguientes

objetivos particulares:

1.

Modernizar la gestién provincial, desburocratizandola, logrando
mayor eficiencia y eficacia, y mejorando la atencién al publico y la
prestacién de servicios. .

Ubicar al Estado Provincial en una posiciobn mas cercana a la
poblacion descentralizando sus funciones para que pueda atender,
de una manera mas oportuna y mejorando la calidad, la demanda
que ésta le formuia.

. Lograr mayor equidad en la distribucion de los diversos servicios que .

brinda la Provincia a la poblacién, facilitando su aprovechamiento
para los sectores mas necesitados.

: Fortalecer y perfeccionar la democracia a través del impulso de la

participacion ciudadana.

Permitir la participacién de los ciudadanos y las ciudadanas en
instancias de toma de decisiones que los involucran, habilitando a la
vez los mecanismos que les permitan controlar el desarrollo de Ia
acmon de gobierno.

- Institucionalizar la participacién ciudadana mediante {a organizacion

de Consejos Regionales en los ambitos espaciales donde se
desarrolle el sistema.

Posibilitar un desarrolio social y econémico integral, ordenado y
equilibrado en todo el ambito de jurisdiccién provincial, basado en
criterios de sustentabilidad amblental.

. Acercar la gestién a todos los habitantes, resolviendo sus problemas

de manera mas eficiente y equitativa.

. Descongestionar la ciudad capital de la Provincia, constituida como

polo concentrador def poder politico-administrativo provincial. -

10. Permitir una mejor evaluacién de las necesidades y un mayor

control de gestion respecto a la aplicacion de ios diversos planes y
servicios que brinda la Provincia.

11. Facilitar el desarrollo de actividades comunitarias de diverso tipo en

las distintas Regiones que constituyan el sistema de
Descentralizacion.
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12. Establecer reformas en el sistema impositivo a fin de adecuarlo para
lograr el objetivo de desarrollo equilibrado de la Provincia, otorgando
facultades de recaudacién actualmente centralizadas a los
municipios.

Articulo 83.- Transferencias. El sistema de Descentralizacion debera posibilitar y
agilizar la transferencia progresiva de funciones y servicios, actualmente a cargo
de la Provincia, para que los mismos sean asumidos por los municipios que lo
deseen. A tal fin, y con el criterio de avanzar en los procesos para hacer efectiva la
autonomia municipal, se dispondran las correspondientes asignaciones
presupuestarias necesarias para el cumplimiento por parte de las comunas de sus
nuevas responsabilidades. En el mismo sentido y con el mismo objeto, se
estableceran mecanismos de transferencia del cobro de impuestos vy
coparticipacion inversa de los recursos.

Articulo 84.- Redes. El sistema de Descentralizacion tendra en consideracion la
existencia de una gran red provincial, configurada por redes locales y regionales,
cuyas relaciones definen su disefio particular. En estas redes se entrecruzan
actores locales diversos; actividades sociales, econdmicas y politicas; patrimonio
natural y cultural. El proceso de regionalizacion provincial debera desarrollar las
mismas, fomentando de esta manera un equilibrio territorial dinamico.

Articulo 85.- Adecuacién. El Poder Ejecutivo adecuara sus politicas publicas a
efectos de su correspondencia con el sistema de Descentralizacion establecido
por la presente ley. En funcién de ello y en forma particular: reestructurara la
Administracién provincial, otorgard facultades actualmente centralizadas a las
Regiones y a los municipios, ampliara los mecanismos de control de la gestion de
gobierno para su seguimiento a escala regional, y discriminara los ingresos de
recursos presupuestarios, las estimaciones de gastos y los estados de cuentas
con respecto a cada Regién.

Articulo 86.- Colaboracion. Para el desarrollo del sistema de Descentralizacién
de la Provincia, se gestionara la colaboracién de organismos nacionales e

internacionales, con el objeto de ampliar los estudios necesarios para su mejor
implementacion.

CAPITULO II: De la organizacién territorial

Articulo 87.- Sectorizacién. El Poder Ejecutivo sectorizara el territorio de la
provincia de Buenos Aires delimitando Regiones, a partir de las cuales se
planificaran, coordinaran y evaluaran las acciones determinadas por los servicios y
competencias descentralizadas. :

Articulo 88.- Regiones. Las Regiones son unidades de descentralizacion de |a
gestion politica y administrativa con competencia territorial. Poseen grados de
autonomia institucional, ejerciendo funciones de planificacién, ejecucion y control,
en forma exclusiva o concurrente con la Administracion Central del Gobierno de la
Provincia, respecto a las materias de su competencia.

Articulo 89.- Definicién. Las regiones seran definidas a partir de un conjunto de

variables e indicadores fisicos, politicos, sociales, historico-cuiturales vy
economicos. Estos pardmetros, interrelacionados y evaluados en conjunto,
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delimitaran ambitos de gestién capaces de constituirse en nuevas centralidades
dentro de la Provincia, asi como en espacios donde el gobiemo bonaerense
impulsara la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas en la priorizacion de
fas problematicas a resolver.

Articulo 90.- Aspectos. La delimitacién de areas atendera especialmente a los
siguientes aspectos de anélisis:

1. La conformacién espacial, funcional y ambiental de fa provincia de
Buenos Aires.

2. Los municipios como unidades territoriales conforme a su ambito
~ jurisdiccional.

3. La identificacién de los aspectos histéricos que individualizan los
distintos ambitos territoriales. ‘

4. El equilibrio entre la poblacién residente en los diversos sectores de
la Provincia. '

Articulo 91.- Cantidad. La cantidad de Regiones a establecer en el territorio
provincial debera guardar un equilibrio con respecto al nimero de municipios
existentes, para no limitar sus niveles de autonomia ni complicar la eficiencia del
propio proceso de Descentralizacion. A tal fin, y en funcién de otros antecedentes
referidos a estudios de regionalizacién bonaerense, asi como de los criterios que
en materia de ordenamiento territorial establecen una relacién equivalente entre
las magnitudes urbanas y sus areas de influencia, se establecera un maximo de:
cinco Regiones en que quedara sectorizada la Provincia. Una de ellas
comprendera la totalidad del conurbano de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
mientras que las cuatro restantes abarcardn los sectores este-sudeste, sur-

suroeste, centro-oeste, y norte-noroeste del interior provincial. '

Articulo 92.- Nodos. Cada una de las regiones citadas en el articulo precedente,
tendra como nucleo al centro urbano de escala nacional o regional existente en su
sector, tales como las ciudades de Mar del Plata y de Bahia Blanca, o al conjunto
de centros urbanos de mayor importancia de la zona, cuando no exista uno cuya
magnitud sea muy superior a otro -u otros- del area. Los centros de mayor
importancia de cada Regioén constituiran los Nodos de cada una de ellas y seran la
sede de los Centros Regionales.

Articulo 93.- Sub-regiones. En las regiones que, por sus caracteristicas
particulares -extensién, altos niveles de urbanizacién, multipolaridad,
diferenciaciones internas, etc.-, podran organizarse sub-regiones a efectos de una
mejor administracion, pero sin superar el nimero de cuatro en funcion de Ia
eficiencia del sistema de Descentralizacion. :

Articulo 94.- Area Metropolitana. El criterio mencionado en el articulo anterior se
aplicara también en la Regién que comprendera la totalidad del conurbano
bonaerense. Esta Region tendra como uno de sus principales objetivos el de
aplicar las politicas comunes de la Provincia para el conjunto de los municipios
rodean a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y articular con el gobierno de esta

ultima las cuestiones en las que existe una directa vinculacién al formar parte del
Area Metropolitana.
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Articulo 95.- Minimos. A efectos del equilibrio territorial y para un equitativo
funcionamiento administrativo, ninguna Regioén podra estar integrada por menos
de veinte (20) municipios, y ninguna sub-regién estard conformada por menos de
cinco (5). En todos los casos los municipios que las conformen deberan ser
ineludiblemente colindantes.

Articulo 96.- Criterio. E| sistema de Descentralizacién, en general, y Ia
organizacion de cada una de las Regiones, en particular, operaran
fundamentalmente con un criterio de coordinacién y agilizacién de las relaciones
de la Administracién central de la Provincia con los municipios, para lo cual se
evitara todo tipo de medidas que suponga trabas burocraticas, discriminaciones o
restricciones a la autonomia de los mismos. En funcién de ello, se promovera su
integracion a través de diversos mecanismos de asociacion para el desarrolio de -
proyectos conjuntos, tales como la conformacién de consorcios.

Articulo 97.- Corredores. De igual forma como se alentara y apoyara la relacion
entre los municipios que conformen cada Regién, también se debera obrar de
forma similar cuando se planteen vinculaciones a escala interregional, tales como
ta conformacion de corredores productivos o turisticos, la constitucion de redes
con objetivos comunes, el establecimiento de amplias zonas de promocién
econdmica, la proteccibn de grandes ecosistemas, la creacién de ejes de
desarrolio que vinculen varias regiones, y/o se proyecten a las provincias vecinas.

Articulo 98.- Integracion. La Provincia dara prioridad, én sus politicas de
infraestructura vial, a las obras que permitan integrar las areas constituyentes de
cada Region; asi como a aquellas troncales que posibilitan la interconexién entre
las diversas Regiones. De igual forma, se impulsara compensar el déficit de
equipamiento social, a fin de resolver los desequilibrios existentes en la materia
entre sectores de una misma Regién, procurando el logro de la igualdad de
oportunidades para el desarrollo de cada uno de ellos y, por ende, de sus
ciudadanas y ciudadanos.

Articulo 99.- Delimitacion inicial. La determinacién preliminar de los limites de
cada una de las Regiones y de sus Nodos, en que se organizara el territorio
provincial, surgira inicialmente de los estudios que se realicen para la elaboracién
del documento de Pre-Diagndstico y de los resultados de la etapa de Diagndstico
que se efectien a nivel general y regional de la Provincia; de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el Capitulo Il del Titulo | de [a presente ley. La
delimitacion territorial regional primaria constituira la propuesta oficial para servir
de base al inicio del PEPDP.

Articulo 100.- Ajustes. La primera delimitacién en regiones podra ser ajustada
durante el proceso de elaboracién del Plan Estratégico Participativo vy
Descentralizade Provincial, de acuerdo con los estudios que se efectien y las
conclusiones que vayan surgiendo para su Formulacién; etapa ésta en la que
debera definirse el mismo, tanto a escala provincial como regional. El sistema de
Descentralizacién, a partir de la implementacién de la nueva organizacion
territorial y administrativa a establecer en la provincia de Buenos Aires, procedera
a evaluar la coherencia de las delimitaciones establecidas y sugerird a los
organismos competentes los cambios que estime convenientes.
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Articulo 101.- Adecuacién. El Poder Ejecutivo realizara gradualmente todas las
adecuaciones necesarias en los respectivos radios de jurisdiccion territorial de las
Delegaciones provinciales existentes a la puesta en vigencia del sistema de
Descentralizacion, cualquiera sea su propésito, a efectos de la delimitacién que se
establezca para cada una de las Regiones En igual sentido se debera proceder
con respecto a las dreas correspondientes al Poder Judicial de la Provincia de
Buenos Aires..

Articulo 102.- Correspondencia. El estudio, implementacion y desarrollo del
sistema de Descentralizacion provincial, tendra en cuenta su correspondencia
simultanea con la planificacion estratégica, a través del desarrollo integral del
PEPDP.

CAPITULO HI: De los Centros Regionales

Articulo 103.- Centros Regionales. El sistema de Descentralizacion
administrativa de la provincia de Buenos Aires se estructurara sobre la base de la
creacion de Centros Regionales, como ambitos espaciales para el desarrollo del
mismo en cada una de las Regiones en que se organice el territorio.

Articulo 104.- Ubicacion. Los Centros Regionales se estableceran en los Nodos
que se identifiguen existentes en las Regiones. A efectos de la presente ley, se
entenderan como Nodos a los nucleos de articulacién, concentracion, distribucién
y redistribucion de capacidades, informacion y recursos. Las relaciones que se
establezcan -tanto entre si como con los demas actores del territorio- no
comportaran ningdn tipo de jerarquia ni estaran sujetas a pauta formal alguna.

Articulo 105.- Definicién. A los fines de la presente se entendera como Centro
Regional a la estructura fisica que albergara los recursos, instrumentos Y
tecnologias  necesarios para prestar los servicios y competencias
descentralizadas. :

Articulo 106.- Misién. Los Centros Regionales tendran cOmo mision ejecutar
descentralizadamente las funciones delegadas por distintas dependencias del
Poder Ejecutivo, entendiendo y dando curso correspondiente a las cuestiones
referidas al ambito provincial en su radio de accién.

Articulo 107.- Funciones. Los Centros Regionales tendran las siguientes
funciones:

1. Maximizar la efectividad y funcionalidad de los recursos existentes
en la administracién publica provincial, a través de la reorganizacion
y redistribucién de los mismos en cada Region.

2. Posibilitar que los ciudadanos y las ciudadanas puedan realizar
tramites y gestiones que anteriormente solo se podian realizar en las
dependencias centrales de la Provincia.

3. Recepcionar y resolver tramites totaimente descentralizables.

4. Ser instancia de inicio de tramites - semidescentralizables que
requieran de una resolucion en las dependencias centrales.
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5. Oficiar como espacios de articulacién entre los actores sociales de
su Regién y entre ellos y el gobierno provincial.

8. Incentivar la participacion de los ciudadanos y las ciudadanas en la
gestion y control de los Centros Regionales. '

7. Alojar y organizar, ademas de actividades administrativas y de
servicios, otras tales como: culturales y recreativas.

8. Colaborar con los organismos y entes centralizados en la deteccion y
evaluacion de demandas y necesidades sociales.

- 9. Realizar un seguimiento de la aplicacion de los convenios de
descentralizacion de servicios, existentes entre la Provincia y las
Municipalidades, a efectos de mejorar la implementacién de los
mismos.

Articulo 108.- Cuestiones. A los efectos de definir los Nodos y poder asi
concretar la instalacién geografica y la estructura edilicia y funcional de los
espacios fisicos que constituyan los Centros Regionales, a partir de los cuales se
gestionara descentralizadamente, seran evaluadas las siguientes cuestiones:

1. La zonificacibn en Regiones efectuada respecto al territorio
provincial.

2. Las necesidades relevadas en cada una de ellas.

3. La definicion acerca de competencias, funciones y servicios a
descentralizar.

4. La opinidn de los ciudadanos, ciudadanas e instituciones intermedias
en cada Region.

5. El impacto territorial que provocara su instalacién.

8. Las facilidades en cuanto a accesibilidad de la poblacién de la
Region. '

Articulo 109.- Nodos muiltiples. En las Regiones que posean una gran extension
geografica, dificultades en cuanto a su interrelacion, o que cuenten con ciudades
que centralicen determinadas actividades relevantes en su jurisdiccién; podra
establecerse mas de un Nodo. Ef Centro Regional debera localizarse en la ciudad
mas representativa, debiendo cumplir las condiciones mencionadas en el articulo
precedente.

Articulo 110.- Sub-Centros. En el caso precitado, se podran descentralizar a su
vez las funciones e instalaciones asignadas al Centro Regional, las que se
desarrollaran en las localidades correspondientes a los otros Nodos que se
hubieren establecidos para la Regi6n por sus caracteristicas peculiares. Dichas
dependencias del respectivo Centro Regional seran denominadas Sub-Centros.
De igual forma, se podran instalar oficinas de atencion pertenecientes al Centro en
sitios estratégicos de su Region.
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Articulo 111.- Personal. En cumplimiento de los objetivos del sistema de
Descentralizacién, se determinaran las funciones y servicios provinciales a
descentralizar, las metodologias de trabajo a implementar, el personal que se
requerira en cada caso y su correspondiente capacitacién y adiestramiento. A tal
fin se utilizaran las conclusiones de los estudios realizados a nivel regional en la
etapa de Diagnéstico correspondiente al Plan Estratégico Participativo vy
Descentralizado Provincial. Una vez definidos los aspectos a descentralizar por
parte de los organismos administrativos y de participacién ciudadana de cada
Region, se coordinara con las dependencias de la Administracion Central de la
Provincia el proceso de transferencia de competencias. '

Articulo 112.- Soportes informaticos. Cada Centro Regional estara dotado de
un adecuado soporte informatico, Internet y de comunicaciones para el
funcionamiento interno, la atencién de las ciudadanas y los ciudadanos, asi como
su vinculacién con los Municipios, las areas centrales de la administracion
provincial, y las instituciones pertenecientes a su area de jurisdiccion.

Articulo 113.- Delegaciones. En cada Centro Regional debera existir

Delegaciones de los siguientes Organismos de la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires:

1. Defensoria del Pueblo
2. Fiscalia de Estado
3. Honorable Tribunal de Cuentas
4. Asesoria General de Gobierno
{5. Junta Electoral de la Provincia

Articulo 114.. Invitacion. EI Poder Ejecutivo invitard a participar del proceso de
descentralizacion a organizaciones publicas no provinciales y a entidades privadas
prestadoras de servicios, con vinculaciones en el area, a efectos de convertir a los
Centros Regionales en organismos Utiles y eficientes para la resolucién de las
problematicas de los ciudadanos y las ciudadanas de cada Region.

Articulo 115.- Convenios. A los fines del articulo anterior, el Poder Ejecutivo
gestionara convenios de intercambio y colaboracién con las organizaciones
mencionadas precedentemente, con el objeto que las mismas instalen
dependencias ¢ agencias en los Centros Regionales desdé las cuales puedan
brindar sus servicios de atencion a sus respectivos usuarios.

Articulo 116.- Presupuesto Participativo. Los Centros Regionales se
constituiran en los ambitos donde podran concertarse los proyectos de escala
regional correspondientes a la aplicacién del sistema de Presupuesto Participativo,
los cuales seran seleccionados a través de los mecanismos de participacion
ciudadana que establezca la legislacion pertinente.

CAPITULO IV: De las competencias

Articulo 117.- Materias. Son materias de competencia particular de fos Centros
Regionales, o que pueden ejercer en forma concurrente, las siguientes:
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1. La fiscalizacién y el contro! del cumplimiento de normas sobre usos
de los espacios publicos y suelo, que les asigne la ley.

2. La decision y ejecucion de obras publicas, proyectos y planes de
impacto regional, la prestacion de servicios pUblicos y el ejercicio del
poder de policia respecto a asuntos provinciales, en el 4mbito que
por ley se determine.

3. La evaluacion de demandas y necesidades sociales, asi como la
participacion en la formulacibn o ejecucién de programas
relacionados.

4. La participacion en la planificacién y el control de los servicios.

5. La gestion de actividades en materia de politicas sociales y proyectos
comunitarios que pueda desarrollar con su propio presupuesto,
complementarias de las que correspondan al ‘Gobierno de la
Provincia.

&

6. La iniciativa legislativa y la presentacién de proyectos de decretos al
Poder Ejecutivo.

7. La elaboracién de su programa de accién y anteproyecto de
. presupuesto anual, ast como su ejecucion.

Articulo 118.- Delegacion. El sistema de Descentralizacién administrativa permite
delegar, en forma total o parcial, las competencias que tiene asignada la
Administracion Central en las diversas materias que se consideren convenientes
para fortalecer el proceso de descentralizacién de la Provincia.

Articulo 119.- Atribuciones. La competencia de las Regiones incluye las
siguientes atribuciones:

1. Las atinentes a todos los servicios y funciones que a la fecha de
sancién de la presente ley hubieran sido ya desconcentrados o
delegados por disposicion del Poder Ejecutivo en las actuales
regiones o delegaciones distritales, en las condiciones establecidas y
de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia.

2. La planificaci6n, ejecucién y control de los trabajos de mantenimiento
-~ de las carreteras correspondientes a la red regional de vialidad.

3. En ejercicio del derecho de iniciativa para la presentacién de
proyectos de decreto ante el Poder Ejecutivo ¢ leyes ante [a
Legislatura, para proponer Ila delegacion del ejercicio de
competencias a su ambito o todo otro aspecto vinculado a la Region..

4- La intervencion en el ejercicio de la policia administrativa en lo
relativo al control del cumplimiento de las normas provinciales
relacionadas con el uso del suelo, la proteccién del patrimonio del
Estado Provincial, el control de los servicios publicos, la verificacion
de cumplimiento de las disposiciones vinculadas al transporte de
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pasajeros, la proteccidén de los recursos naturales y el control de ia
contaminacion ambiental, entre otros aspectos.

5. La participacidn en la elaboracion, ejecucion y control de los planes
de obras publicas provinciales, asi como de los planes y programas
de caracter productivo o de asistencia, fomento y desarrollo
econdmico en general.

8. La planificacién, promocion, gestion y ejecucidon de politicas sociales
y culturales, asi como de proyectos comunitarios particularizados
para su ambito de jurisdiccion. :

7. La implementacién de un adecuado servicio de asesoramiento y
asistencia relacionado con todas las materias, derechos, funciones y
servicios de competencia provincial, estén éstos descentralizados o
no.

Articulo 120.- Presupuesto. La ley de presupuesto establecera las partidas que
se asignan a cada Regién, debiendo las mismas tener relacién con las
necesidades correspondientes al cumplimiento de las funciones delegadas y las
competencias que se le asignasen. La ley establecera los criterios de asignacion
en funcién de indicadores objetivos de reparto, basados en pautas funcionales y
de equidad, en el marco de principios de redistribucién y compensacion de
diferencias estructurales.

CAPITULO V: De las autoridades y coordinacion

Articulo 121.- Delegado Regional. Cada Centro Regional estara a cargo de un
Delegado Regional, encargado de la coordinaciéon general de las diversas areas ¥
responsable de todas las funciones y actividades que se desarrollen en
correspondencia con el presente sistema de Descentralizacion en cada una de las
Regiones. ‘

Articulo 122.- Designacién. En principio, los primeros Delegados de cada Region
seran designados por el Poder Ejecutivo, en base a una terna propuesta por los
Intendentes de los municipios integrantes de cada una de ellas. Una vez
concretada |a total puesta en marcha del Plan de Descentralizacién, los Consejos
Regionales deberan analizar la posibilidad de que los Delegados Regionales sean
elegidos mediante el voto popular; en cuyo caso se propondra la aplicacion de
dicho mecanismo de participacién democratica, el cual debera ser aprobado por la
Legislatura.

Articuto 123.- Junta Regional. Cada Regién contara con un érgano colegiado
asesor del Delegado denominado Junta Regional, compuesto por un
representante por cada una de las Municipalidades que integren la respectiva
Region. Sera presidida por el Delegado provincial y constituira la autoridad politica
y administrativa de la misma. Se regira de acuerdo a lo dispuesto en la presente
ley y en su reglamento interno el cual determinara su funcionamiento y el sistema
de toma de decisiones.

Articulo 124.- Consejos. Los Consejos Regionales a Crearse en cada una de las
regiones, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo | del Ttulo IIl de la presente
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ley, seran los 6rganos de participacién de las instituciones y organizaciones de la
Sociedad Civil que actfien en su ambito jurisdiccional, cumpliendo -entre otras-
funciones asesoras. : :

Articulo 125.- Estructura. El Poder Ejecutivo establecera la estructura organico-
funcional de cada Centro Regional respondiendo a las caracteristicas y
necesidades de la Regidn; asi como la dependencia operativa de estos
organismos respecto a la Administracion Central y los diversos Entes Provinciales.

Articulo 126.- Base. E! sistema de Descentralizacién provincial constituira la base
sobre la que se organizard y ejecutard el Plan Estratégico Participativo vy
Descentralizado Provincial. En tal sentido, existira una complementacion entre su
estructura y mecanismos de funcionamiento a efectos de adecuarlos al desarrollo
del sistema de planificacion estratégica.

Articulo 127.- Coordinacién. Las Regiones coordinaran el desarrollo de sus
funciones con el Poder Ejecutivo a través de la dependencia competente del
Organismo Provincial de Planeamiento y Descentralizacion (OPPD), la cual
resolvera los conflictos, requerimientos y otras cuestiones que las mismas
planteen en relacién con el sistema.

Articulo 128.- Monitoreo. A los efectos de monitorear el desarrollo del Plan
Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial en general, y del sistema de
Descentralizacion en Regiones en particular, el OPPD presentara un Informe
Anual a la Legislatura. EI mismo debera permitir observar el proceso de
planificacién estratégica, asi como el de descentralizacién en Regiones, vy
determinar la necesidad o no de producir cambios en el sistema, adoptar. las
medidas que se crean convenientes, entre ellas la modificacién de la normativa a
fin de fortalecer sus objetivos.

TITULO Ul - Participacion
CAPITULO I: Del Objeto

Articulo 129.- Organizaciones. El Plan Estratégico demandara para su
elaboracién y puesta en ejecucion, la calificada y atenta participacién del conjunto
de actores politicos y sociales. A tal efecto, ademas de los distintos poderes del
Estado provincial y las autoridades locales -Intendentes y Concejos Deliberantes-,
junto a ellos ser4 de vital importancia la participacién de organizaciones de la
Sociedad Civil y del conjunto de los ciudadanos.

Articulo 130.- Ciudadania. El involucramiento de la ciudadania sera un factor
decisivo para alcanzar los objetivos propuestos por el Plan. En la medida que la
ciudadania asuma el Plan como propio, éste puede facilitar la reconstruccion de!
tejido socio-cultural, permitiendo a los y las bonaerenses recuperar el sentido
colectivo y solidario de la vida en sociedad. En tal sentido, se dara prioridad a la
participacidn de las ciudadanas y los ciudadanos. ‘

Articulo 131.- Dispositivos. A los efectos e garantizar el cumplimiento dei Plan,

se crearan y sostendran dispositivos institucionales que brindaran el espacio
necesario para que actores publicos y privados de la Provincia, en conjunto,
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desarrollen, gestionen proyectos y puedan monitorear sus avances. En este
sentido, se celebraran Asambleas Ciudadanas regionales, como marco amplio de
convocatoria; y se institucionalizaran, como instancia mas acotada de trabajo; y
Consejos Regionales integrados por las principales organizaciones de distintos
sectores, invitados a debatir y consensuar los diferentes aspectos del Plan: entre
otros mecanismos de participacion ciudadana descriptos en este Titulo IIl.

CAPITULO Ii: Del Consejo General

Articulo 132.- Convocatoria. A los efectos de la presente ley, el Poder Ejecutivo
efectuara una amplia convocatoria para que todas las entidades y organizaciones
que desarrollen actividades en la Provincia y sean representativas de las mismas,
se sumen a la iniciativa de implementacién del Plan Estratégico Participativo y
Descentralizado Provincial. ’

Articulo 133.- Participacién. La estructura de organizacion del PEPDP permitira
diversas instancias de participacion, tanto de los organismos gubernamentales
como de las entidades correspondientes a la Sociedad Civil, las cuales se
estableceran para todas las etapas de su desarrollo: Diagndstico, Formulacién e
Implementacion.

Articulo 134.- Consejo Econdmico y Social. A nivel central, y a fin de lograr un
consenso respecto a las caracteristicas generales que estructuraran el Plan a ser
aprobado, se dara intervencién al Consejo Econdmico y Social de la provincia de
Buenos Aires, integrado por las instituciones mas representativas de la misma en
su conjunto y en sus diversas actividades o, en su defecto, al érgano participativo
de los diversos sectores de la sociedad que se constituya con caracter consultivo y
asesor de los poderes politicos del Estado.

Articulo 135.- Representantes técnicos. A los fines de su participacion
especifica en funcion del PEPDP, se invitara a las entidades que formen parte de
los organismos citados en el articulo precedente a designar representantes
técnicos que intervendran en su desarrollo. En caso de no haberse constituido los
mismos, el Poder Ejecutivo convocara a las instituciones representativas referidas
a integrar el 6rgano participativo a nivel general del Plan. '

Articulo 136.- Consejo General. El Consejo General de Planeamiento y
Descentralizacion, creado por el Capitulo I del Titulo | de la presente ley, se
constituira en el ambito participativo para la definicién del PEPDP respecto a la
totalidad de la Provincia, nivel en el que se estableceran las caracteristicas
generales de fa planificacion estratégica y la descentralizacién del territorio
bonaerense en Regiones.

Articulo 137.- Integrantes. Los integrantes del Consejo General de' Planeamiento
y Descentralizacién deberan corresponderse, en lo posible, -a las diversas
actividades que se desarrollan en la Provincia, tales como: ‘gremiales, de la
produccién, culturales, profesionales, educativas, sociales, ecologistas, politicas,
deportivas, y otras organizaciones no gubernamentales cuyo accionar comprenda
la totalidad del territorio bonaerense. La participacién de sus miembros sera de
caracter honorario.
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Articulo 138.- Informacién. El Organismo Provincial de Planeamiento y
Descentralizacion deber4d mantener permanentemente informado al Consejo
General sobre el desarrollo de las diversas acciones y el cumplimiento de los
objetivos establecidos para el Sistema Provincial de Planeamiento Estratégico
Participativo y Descentralizado. En ese sentido, el OPPD elevara un informe
mensual al Consejo General. ‘

CAPITULO liIl: De los Consejos Regionales

Articulo 139.- Consejo Regional. A nivel de las unidades territoriales
descentralizadas, la participacion ciudadana se hara efectiva por medio de los
denominados Consejos Regionales a constituirse en cada una de ellas. El Consejo
Regional sera un organismo de caracter consultivo y asesor no vinculante y
honorario.

Articulo 140.- Instalacion. Cada uno de los Consejos Regionales funcionara en el
respectivo Centro Regional, para lo cual se debera contemplar la existencia en los
mismos de espacios fisicos destinados al ejercicio de la participacién de la
ciudadania, permitiendo el encuentro y el debate de los ciudadanos y ciudadanas,
y entre estos y las autoridades provinciales, en la busqueda de mejores
condiciones de vida para la Region.

Articulo 141.- Integracion. Cada Consejo Regional estara integrado por
representantes de las principales entidades no gubernamentales, redes y ofras
formas de organizacion comunitaria sin fines de lucro, de distintos sectores y
radicadas en la respectiva Regidén: las que seran convocados a debatir y
consensuar las lineas de continuidad del Plan. Dichas organizaciones deberan
estar registradas en el Centro Regional como entidades de bien publico con
personeria juridica.

Articulo 142.- Reglamento. Cada Consejo Regional dictara su propio Reglamento
de funcionamiento, teniendo sus reuniones el caracter de publicas. A pedido de
cualquiera de sus miembros podrd convocarse a reunidn extraordinaria del
Conseja Regional.

Articulo 143.- Misién. Serd mision de los Consejos Regionales oficiar como
espacio de articutacién de los actores sociales de la Regién y entre ellos y el
gobierno provincial, incentivando la participacién de los ciudadanos y las
ciudadanas en los procesos de gestion, evaluacién, control y toma de decisiones
de las actividades y funciones a desarrollar en cada Region descentralizada.

Articulo 144.- Funciones. Seran funciones de los Consejos Regionales:

1. El asesoramiento al Delegado y a la Junta Regional sobre las
materias que constituyen competencia del area descentralizada.

2. La deteccion de las problematicas y necesidades en su respectiva
Regién.

3. La participacién en la elaboracién de proyectos de obras plblicas en
sus areas de jurisdiccién. ‘
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4. La canalizacién de demandas respecto a temas relacionados con la
administracion provincial en su sector.

5. La formulacién y ejecuciéon de programas, proyectos y propuestas
referidas a temas sociales y econémico — productivos.

6. La definicién de prioridades presupuestarias correspondientes a su
sector.

7. El seguimiento y evaluacién de la gestion provincial en la Regién vy la
calidad de las prestaciones publicas, para lo cual podra requerir
informacidén respecto a los temas considerados.

8. Su intervencién en los mecanismos de consulta que se establezcan
para la aplicacion operativa de los denominados Presupuestos
Participativos a escala regional. ' -

Articulo 145.- Informe. El Delegado Regional debera informar mensualmente al
Consejo Regional sobre el desarrollo del Plan en su ambito territorial. Dicho
informe debera estar refrendado por los integrantes de la Junta Regional.

CAPITULO IV: De las Asambleas Ciudadanas

Articulo 146.- Asambleas Ciudadanas. Las Asambleas Ciudadanas consistiran
en reuniones abiertas en las cuales la convocatoria adquirird su maxima expresién
a fin de la mayor participacién. Seran espacios regionales de caracter publico, en
los cuales autoridades y representantes del Estado, y organizaciones y miembros
de la Sociedad Civil proyectaran sus futuros conjuntamente. Las Asambleas
congregaran a representantes de organizaciones ptiblicas y privadas, ciudadanos
y ciudadanas de las localidades y asentamientos rurales que integran cada regién.

Articulo 147.- Convocatorias. Como parte del proceso participativo del PEPDP,
se realizaran en los Nodos de cada una de las Regiones Asambleas Ciudadanas.
Para ello se efectuaran convocatorias de caracter masivo por diversos medios de
comunicacion’ que incluiran a todos los sectores: publico, privado vy social; de
forma tal que las autoridades locales y provinciales -legisladores y funcionarios
ejecutivos-, representantes de los distintos niveles del Estado -policia, docentes,
profesionales de la salud, etc.-, entidades de la Sociedad Civil -organizaciones,
instituciones y colectivos de diversa indole-, y ciudadanos en general; a efectos de
elaborar en un espacio comun el diagnéstico de cada una de las regiones, asi
como la posterior formulacién de los proyectos estratégicos consensuados.

Articulo 148.- Garantia. La metodologia de trabajo ha emplear en las Asambleas
Ciudadanas a lo largo del proceso, debera garantizar los principios de igualdad de
las voces y de circulacion democratica de la palabra. A tal efecto, asumiran un
formato que privilegie la constitucién de grupos de trabajo reducidos coordinados
por facilitadotes, quienes deberan estar entrenados en el manejo de grupos.

Articulo 149.- Asambleas Tematicas. Durante el proceso de Formulacién del
Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial, se realizaran en todas
las Regiones Asambleas Ciudadanas Tematicas, en correspondencia con cada
asunto especifico de mayor interés sectorial, tales como el: institucional, social,
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fisico-estructural, ambiental, econdmico o productivo. Las mismas se efectuaran
en distintos dias a fin de posibilitar la mayor participacién posible de la ciudadania.

CAPITULO V: De otras formas de participacién

Articulo 150.- Grupos de Impulso. Durante la etapa de Implementacion del Plan,
se pondran en marcha Grupos de Impulso y Seguimiento nucleados por areas de
interés, con el objeto de promover y controlar el desarrollo de proyectos
especificos; trabajar en estrecha vinculacién con las Universidades, Centros de
Estudio e Instituciones locales y provinciales de produccién de conocimientos,
buscando el aporte de sus saberes especializados.

Articulo 151.- Audiencias Publicas. Como parte de la elaboracién del PEPDP,
ademas de las actividades especificas para el desarrollo del mismo que permitan
Su avance como proceso y como producto, podran implementarse Audiencias
Publicas, consultas y encuestas de opinién a la poblacién. De igual forma, podran
realizarse actividades de formacién y capacitacién, asi como talleres y reuniones
abiertas a toda la ciudadania para el analisis e intercambio de ideas respecto a las
materias relacionadas con el Plan.

Articulo 152.- Gestiones. A los efectos de la realizacién de los estudios
prefiminares, elaboracién del diagnéstico, formulacién vy ejecucién del Plan
Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial, se gestionardn convenios
de cooperacion técnica y cientifica entre la Provincia y las Universidades
Nacionales con sede en la provincia de Buenos Aires, a efectos de la participacion
de especialistas de sus diversos institutos y unidades académicas en las citadas
tareas. ‘

Articulo 153.- Partidas. El Poder Ejecutivo incorporara en los Presupuestos de
Gastos y Caélculo de Recursos correspondiente a los proximos ejercicios, las
partidas necesarias para el desarrollo del Sistema Provincial de Planeamiento
Estratégico Participativo y Descentralizado establecido por la presente Ley.

Articulo 154.- Comuniquese al Poder Ejecutivo
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FUNDAMENTOS

introduccion -

Las reformas planteadas por los gobiernos centrales, argumentando calidad y
eficiencia en los servicios, y el impacto inevitable de la globalizacién, dieron el
marco a las ciudades y regiones para que comiencen a crear estrategias vy
espacios novedosos para actuar en estos escenarios cambiantes. El cambio es la
constante, y como todo cambio cierra algunas posibilidades y abre otras.

Segun Beckatd y Harris, en su trabajo “Ni siquiera el futuro es el que solia ser”: El
mundo donde existen y seguirdn operando las organizaciones est4d en cambio
continuo: Cambian las relaciones entre naciones, entre instituciones sociales v
empresariales, y entre organizaciones: cambia la e'struettliracién de ‘“los que
tienen” y “los due no tienen”; cambian los valores y normas predominantes que
gobiernan a la sociedad y a las instituciones; cambian el caracter y la cultura de
las organizaciones emptesariales o de aquellos que producen rigueza; cambia la
forma de realizar e! trabajo; cambian:las prioridades en torio a la manera de pasar
el tiempo vy vivir |a vida. ,

Los municipios -y en particular aquellos con las grandes ciudades ubicadas en su
territorio-, asi como las regiones y provincias, deben tener en cuenta temas
variados en dmbitos variados, con actores variados, continuar éon los temas que
les eran propios e incorporar aquellos que ahora le son propios. Por supuesto que
estas situaciones se dan en medio de lo cotidiano, de I3 coyuntura, de las
urgencias, por lo que el panorama se torna mas complejo. Coyuntura compleja y
futuro incierto no es el escenario méas propicio para operar, pero es el que es y no
el que queremos que sea. ’

Tal como lo ha expresado el Arq. Roberto Monteverde: “lo local-regional cobré otra
dimension, dejé de ser un lugar de reproduccién de decisiones nacionales para
convertirse en un espacio privilegiado para la experimentacién de estrategias de
desarrollo, y en muchos casos ciudades y regiones asumen roles mas
protagénicos que el de los propios paises. En ese contexto se producen cambios
en el sector publico y conductas diferentes en el sector privado y la sociedad civil”.
La resolucién de estos temas no se da por procesos espontaneos, ni por la libre
actuacion de las leyes del mercado, ni mucho menos por propuestas individuales o
sectoriales. Para intentar responder a estas cuestiones se deberan implementar
planes de actuacion, articulados con nuevos modelos de gestion y participacion
ciudadana.

Estos procesos constituyen un aprendizaje permanente para la adopcion de
politicas de modernizacién y cambio. Esta nueva situacién debe ser entendida
como la capacidad de las ciudades de realizar combinaciones y variaciones que
posibiliten un aprendizaje colectivo, que favorezca la creacion de ambientes, y que
potencien la.creatividad y la innovacion.

Estos procesos se caracterizan por involucrar a un gran numero de sujetos y
estructuras, y donde es imprescindible una férrea voluntad politica para estar a la
altura de los requerimientos de la propia estructura a dinamizar y de una sociedad
civil muy atenta a fas acciones de los gobiernos.

Bajo la citada concepcién, la planificacién estratégica realiza un aporte interesante
a estas nuevas modalidades de planificacion y gestién de territorios. La
planificacién estratégica permite instalar el futuro como un tema de preocupacion
colectiva, supera la visién de coyuntura por una vision de mediano y largo plazo
que actla como referente de las acciones cotidianas de cada uno de los actores
del plan.
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Esta metodologia de planificacion plantea acordar colectivamente un horizonte con
capacidad motivadora y orientadora de las actuaciones individuales y colectivas.
De este modo racionaliza la utilizacién de los recursos -generalmente escasos- de
los territorios, minimiza los conflictos en las operaciones estructurales de
transformacién y construye una imagen colectiva de madurez y poder que permite
actuar con mas fuerza en instancias superiores de decisién regional, nacional o
internacional. :

El Plan abre un espacio de reflexién acerca de los objetivos de un municipio,
region, provincia o nacion, construye una vision estratégica. colectiva acerca del
futuro, proyecta un escenario deseado e indica los caminos para alcanzarlo. De tal
forma, identifica puntos fuertes y débiles de los mismos, detecta las amenazas y
oportunidades futuras, asigna recursos disponibles en acciones claves, fomenta la
participacién de los agentes decisorios, y otorga importancia a la planificacién
sobre la intuicion.

El Plan se elabora en un contexto de megatendencias, globalizacién econdmica,
internacionalizacién cultural, innovacién tecnolégica, sociedad de la informacion y
tendencias locales y regionales, politicas de ajuste, cambios en el ro! del Estado,
desarticulacion social y transformacion productiva. El Plan deber4 incorporar estos
temas como los datos de la realidad, el punto de partida y no como el obstaculo
para actuar.

El Plan requiere, ademas, el indispensable compromiso y la articulacién entre el
sector publico, el sector privado y la sociedad civil, para dar coherencia y
credibilidad a esta propuesta colectiva que inaugure una nueva etapa en la gestion
del ambito territorial considerado. ' :

Se debe entender al Plan Estratégico como producto y como proceso. Como
producto, sera un conjunto ordenado y coordinado de proyectos y acciones
estratégicas, transformadoras de la realidad y orientadoras de otras decisiones
institucionales e individuales. ‘

Se trata de fa construccion de un plan flexible no normativo, que fije orientaciones
mas que precisiones. Un plan que no determine que es lo que vamos a hacer
mafana, sino qué vamos a hacer hoy que va a tener incidencia en el manana.
Porque el futuro es un espacio incierto pero no por ello inabordable, habra que
‘prepararlo’ o como decia alguien, “la mejor manera de predecir el futuro es
crearlo”.

Como proceso, sera el inicio de un modo diferente de pensar y gestionar el
territorio, de vincular actores, de consensuar visiones y acciones. La puesta en
marcha de estos procesos modifica también las formas de valorar log avances y
los éxitos y sus formas de apropiarios.

Por un lado, los actores del Plan obtendran los productos concretos del mismo:; la
materializacién del proyecto o la obra acordada, pero por otra parte obtendran
subproductos: imagen, autoria, relaciones, publicidad, paz social, vision de futuro,
imagen internacional, capacidad de anticipacién.

En sintesis: La planificacion estratégica es un proceso que permite articular las
iniciativas de los actores publicos y privados para potenciar el desarrollo de un
municipio, regién, provincia o pais. Crea un ambito de reflexién acerca del futuro
de los mismos, capaz de dar coherencia y credibilidad a una propuesta colectiva
sobre la cual cada actor o grupo de actores pueda ejecutar sus proyectos
individuales o sectoriales, :

Frente a la tension que ofrecen las actuales tendencias de globalizacion,
regionalizacion y localizacién, se trata de consensuar una “visién estratégica
colectiva” acerca del ambito jurisdiccional en su totalidad, denerando lineas de
trabajo que lo reposicionen en los nuevos escenarios. Es una planificacién de
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caracter orientativo que permite formas de trabajo accesibles a una amplia gama
de actores sociales. ‘ '

En definitiva, se trata de una metodologia adaptable, sin rigideces, para la cual la
flexibilidad es una condicién indispensable; asi como es una herramienta para el
desarrollo local y regional, teniendo como horizonte las intervenciones estratégicas
que garanticen calidad de vida urbana, progreso econémico y social.

Se trata de un mecanismo para avanzar hacia formas progresivas de
gobernabilidad, profundizando sustantivamente la democracia través de una
colaboracion real entre los actores pUblicos y privados.

Es valorizada como una forma moderna, participativa y democratica de pensar y
organizar ef desarrollo de una ciudad, municipio, regién, provincia o pais, que
permite establecer un marco de referencia para que todos los agentes econémicos
y sociales puedan acomodar sus propias estrategias de acuerdo con el escenario
que se desea para el nicleo urbano o la totalidad del territario al que pertenece,
Por dltimo, es también considerada como un nuevo instrumento que facilita la
gestidbn de un territorio en época de cambios tendenciales frecuentes Yy que
permite estimular la imaginacion necesaria para enfrentarlos adecuadamente.

Contexto general

Tal como lo expresaran Eugenio Helman y Silvia Malvicirii, integrantes de la
Escuela de Graduados y Extension Universitaria de la Universidad Nacional de
Rosario: Desde el punto de vista econémico y cultural, es evidente que el pais en
que hemos nacido sigue y lo seguira por siempre siendo, ‘un determinante de
nuestra vida. Pero también es evidente que se deben examinar y ajustar las
diferencias regionales, dado que tienen corsecuencias espaciales. Las politicas
gubernamentales deben tener especialmente en cuenta esta situacion, al
momento de efectuar las planificaciones econémicas correspondientes.

No es necesario efectuar un seguimiento en profundidad para darse cuenta que en
todos los lugares habitados del planeta encontramos zonas con poblacidén con
altos ingresos y mejores niveles de vida que en muchas otras: situacion que ests
representada en los indicadores de distribucién de la riqueza. )

La situacién de cada grupo poblacional queda reflejado al analizarse la forma
como viven, siendo en consecuencia importantes los indices de salud,
alimentacion, educacion, condiciones de empleo, las curvas de consumo y ahorro,
costo del transporte, los problemas derivados de la capacidad en la zona en la que
se analizan los otros indices, los niveles de recreacior, seguridad social,
libertades, etc.

Aparentemente la globalizacién, entre oftras causas y consecuencias, ha
minimizado el problema regional. Pero cada regi6n existe con sus habitantes y su
trabajo, llegandose a cifras hasta ahora desconocidas en materia de
desocupacion, con todos los problemas que por su causa se generan,

La situacion regional queda subordinada a los problemas econémicos nacicnales,
por lo cual resulta practicamente imposible tratar de solucionar o atender las
demandas del grupo humano, ubicado en 4reas aiejadas o cercanas del poder
central. £n consecuencia, si el Estado focaliza los problemas del pais desde la
macroeconomia, la regién debe buscar nuevas vias en este esquema para tener
peso. '

No obstante, la globalizacion de la economia mundial ha provocado en paises
como la Argentina, una pérdida de relevancia de la economia regional. El Estado,
frente a problemas econémicos nacionales, ha desplazado el problema regional a
un creciente segundo plano. En este contexto, la economia nacional tiene
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prioridad sobre las dificultades regionales, por lo que el Gobierno ha recurrido a
politicas que suprimen la promocién de demandas regionales, impactando de
diversas formas sobre el desarrollo de los distintos sectores econémicos en ellos
involucrados.

Segun Berca, Cuesta y Pereyra: "La idea de economia nacional sigue existiendo,
pero en la actualidad la economia de cada pais y por ende la de cada provincia,
region, ciudad o pueblo del pais, se enmarca en el contexto de la economia
mundial donde las condiciones econdmicas existentes en una region afectan a las
otras, predominando la idea de la economia global sobre la economia local.
Cuando se habla de economia mundial, no sélo se esta hablando de los vinculos
internacionales, sino que se afirma que cualquier actividad econémica
(produccion, consumo, inversion, finanzas, etc.), se organiza a escala mundial,
por lo cual gravita en la determinacién de las condiciones locales."

No se ha producido todavia un verdadero reordenamiento de las regiones
econdmicas, ni se ha logrado un desarrollo adecuado, y es a todas luces evidente
que la disparidad en el crecimiento regional es absolutamente disimil. El cuadro es
de gran complejidad y con fuertes variaciones. Al margen de la influencia y hasta
cierto punto de tendencia del Area Metropolitana -especialmente como centro de
decision y fuerte influencia en lo econémico-, da lugar a un franco desequilibrio
entre las otras regiones. Los indicadores econémicos y los socioculturales, indican
que en esta area y en las ciudades en general de la pampa htimeda, por ser los
centros de mayor concentracion de poblacion, poseen mejores servicios, como por
ejemplo: médico por habitante, cantidad de efectores de salud, establecimientos
educativos, fabricas, sistemas de servicios, etc.: con respecto a otras regiones. Sin
embargo ello no garantiza un mejor nivel de vida para la totalidad de sus
habitantes.

Con el tiempo, las ciudades pasan a ser conglomerados de gente joven en edad
de procrear y el éxodo rural es la consecuencia inmediata de la busqueda de
mejores oportunidades de trabajo. El éxodo rural continda siendo un factor muy
importante, que tiende a disminuir debido a que familias jovenes prefieren vivir en
las afueras de las ciudades, en donde se desarrollan las actividades laborales,
educativas, judiciales, comercio y servicios, conjuntamente con el desarrollo de las
comunicaciones y los nudos correspondientes a carreteras, ferrocarriles, rutas
aéreas y puertos si se esta a orilla del agua.

Si el crecimiento urbano es juzgado como positivo, da lugar a economias de
escala para el aprovisionamiento y se produce un hecho negativo en el plano
social, dado que los servicios publicos, las posibilidades de alquilar viviendas vy el
aumento de los lugares ocupados, deterioran los niveles de desarrollo, teniendo
en cuenta la calidad ambiental.

En resumen, la reestructuracién de la economia mundial, ha dado lugar a una
interaccidn cada vez mayor entre regiones,! Estados, entidades supranacionales, y
grupos de paises formados en bloques. Si bien la idea de economia nacional
sigue existiendo, pero ahora se estudia también Ia situacion por provincias y aun
mas por lugares de localizacién, para marcarlas en el contexto de la economia
mundial.

No se ha producido todavia un verdadero reordenamiento de las regiones
econdémicas, ni se ha logrado un desarrollo adecuado y es, a todas luces, evidente
que la disparidad en el crecimiento esa absolutamente disimil. Por ende es dificil
hablar de paridades regionales.

Desde el punto de vista del analisis demografico, se observa —ademas- un
creciente aumento de la urbanizacion y de la sub-urbanizacién, con hipertrofias de
las estructuras administrativas, zonas de inseguridad y ofras sumamente
conflictivas.
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Los empresarios se localizan en las dreas mas prosperas, beneficiandose por las
demandas de los consumidores a los que proveen; ya que las familias siguen las
oportunidades de trabajo, lo que determina los movimientos poblacionales.

En el actual contexto, resultan evidentes las inequidades. derivadas de las
diferencias regionales, de las extensiones territoriales y de la divergente
distribucion poblacional.

El nivel de integracion global que experimentan nuestras economias, y la
multiplicacién sin precedentes de relaciones y flujos de intercambio entre ios
ciudadanos, instalan una nueva perspectiva en las dinamicas locales y regionales,
perspectiva profundamente relacionada con estas transformaciones mundiales.
Sin embargo, la novedad no reside tanto en la dinamica global-local, como en la
emergencia de una dindmica desterritorializada que genera redes o ‘campos
virtuales™ de cooperacién e intercambio, los cuales estan modelando actualmente
la construccion de un nuevo tipo de mercado, con nuevos conceptos en torno al
capital y nuevas formas de entender los recursos.

La transformacién planetaria en curso implica un desafio inédito para las proximas
décadas, fundamentalmente para los préximos 20 afios. Se estima que, en 2030,
la poblacién mundial ascendera a méas de 8.000 millones de personas.

Un tercio de la poblacion mundial sufrira la escasez de agua dulce, mientras que
los desafios para la agricultura no tendran precedentes: el mundo esta
necesitando cada vez mas alimentos y requerira muchos mas aln en las préoximas
décadas. Sera clave adoptar un nuevo enfoque agricola, fomentar nuevos
desarrollos en alimentos carnicos y potenciar la actividad icticola y la acuicultura,
La aceleracién de las innovaciones en ciencia y tecnologia, la mejora de las
comunicaciones al interior de la comunidad cientifica, y las futuras sinergias entre
la nanotecnologia, la biotecnologia y las tecnologias de la informacion -sumado a
los nuevos emergentes cognitivos-, podran cambiar fuertemente las perspectivas
de la civilizacién. La provincia de Buenos Aires no sera ajena a estas
transformaciones; en ellas reside la gran oportunidad de afrontar los desafios
globales, dado que nuestra economia —-mas alla de sus potencialidades
agropecuarias- estara particularmente basada en el conocimiento.

Por otra parte, la emergencia en el mundo de nuevas escalas de integracion y
cooperacion generan importantes escenarios de intervencion regional en los
cuales la provincia de Buenos Aires podra desplegar sus capacidades. La
insercién al mundo nos expone hoy a un creciente grado de complejidad.

Cuanto mayor sea la integracién mundial, mayor sera también la necesidad de
atender responsablemente la agenda de temas claves internacionales, tales cormo
la vulnerabilidad e inestabilidad social; la violencia; el agotamiento y reinvencién
del Estado; la gestion de nuevos instrumentos para la gobernabilidad; el impacto
del cambio climatico -con la consiguiente reduccién en los suministros de agua,
alimentos y energia por persona-; y el aumento de los flujos migratorios debido a
las caracteristicas de las transformaciones politicas, ambientales vy
socioeconémicas. La provincia de Buenos Aires debe reconocerse profundamente
integrada al mundo, y asumir con protagonismo los desafios de transformar su
territorio en un renovado espacio de oportunidad. o

La ubicacion estratégica de nuestra provincia, situada en el area territorial central
de la Republica Argentina, le asigna un rol fundamental en su integracién social,
econdmica, cultural y politica. Su territorio es profundamente rural, y a la vez
fuertemente urbanizado. Un alto porcentaje de su poblacién es urbana,
concentrada sobre areas industriales, comerciales y de servicios: especialmente
alrededor de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, conformando el Area
Metropolitana. Su elevada concentracién demografica contrasta con el interior de
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FUNDAMENTOS

introduccion -

Las reformas planteadas por los gobiernos centrales, argumentando calidad y
eficiencia en los servicios, y el impacto inevitable de la globalizacién, dieron el
marco a las ciudades y regiones para que comiencen a crear estrategias vy
espacios novedosos para actuar en estos escenarios cambiantes. El cambio es la
constante, y como todo cambio cierra algunas posibilidades y abre otras.

Segun Beckatd y Harris, en su trabajo “Ni siquiera el futuro es el que solia ser”: El
mundo donde existen y seguirdn operando las organizaciones est4d en cambio
continuo: Cambian las relaciones entre naciones, entre instituciones sociales v
empresariales, y entre organizaciones: cambia la e'struettliracién de ‘“los que
tienen” y “los due no tienen”; cambian los valores y normas predominantes que
gobiernan a la sociedad y a las instituciones; cambian el caracter y la cultura de
las organizaciones emptesariales o de aquellos que producen rigueza; cambia la
forma de realizar e! trabajo; cambian:las prioridades en torio a la manera de pasar
el tiempo vy vivir |a vida. ,

Los municipios -y en particular aquellos con las grandes ciudades ubicadas en su
territorio-, asi como las regiones y provincias, deben tener en cuenta temas
variados en dmbitos variados, con actores variados, continuar éon los temas que
les eran propios e incorporar aquellos que ahora le son propios. Por supuesto que
estas situaciones se dan en medio de lo cotidiano, de I3 coyuntura, de las
urgencias, por lo que el panorama se torna mas complejo. Coyuntura compleja y
futuro incierto no es el escenario méas propicio para operar, pero es el que es y no
el que queremos que sea. ’

Tal como lo ha expresado el Arq. Roberto Monteverde: “lo local-regional cobré otra
dimension, dejé de ser un lugar de reproduccién de decisiones nacionales para
convertirse en un espacio privilegiado para la experimentacién de estrategias de
desarrollo, y en muchos casos ciudades y regiones asumen roles mas
protagénicos que el de los propios paises. En ese contexto se producen cambios
en el sector publico y conductas diferentes en el sector privado y la sociedad civil”.
La resolucién de estos temas no se da por procesos espontaneos, ni por la libre
actuacion de las leyes del mercado, ni mucho menos por propuestas individuales o
sectoriales. Para intentar responder a estas cuestiones se deberan implementar
planes de actuacion, articulados con nuevos modelos de gestion y participacion
ciudadana.

Estos procesos constituyen un aprendizaje permanente para la adopcion de
politicas de modernizacién y cambio. Esta nueva situacién debe ser entendida
como la capacidad de las ciudades de realizar combinaciones y variaciones que
posibiliten un aprendizaje colectivo, que favorezca la creacion de ambientes, y que
potencien la.creatividad y la innovacion.

Estos procesos se caracterizan por involucrar a un gran numero de sujetos y
estructuras, y donde es imprescindible una férrea voluntad politica para estar a la
altura de los requerimientos de la propia estructura a dinamizar y de una sociedad
civil muy atenta a fas acciones de los gobiernos.

Bajo la citada concepcién, la planificacién estratégica realiza un aporte interesante
a estas nuevas modalidades de planificacion y gestién de territorios. La
planificacién estratégica permite instalar el futuro como un tema de preocupacion
colectiva, supera la visién de coyuntura por una vision de mediano y largo plazo
que actla como referente de las acciones cotidianas de cada uno de los actores
del plan.
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Esta metodologia de planificacion plantea acordar colectivamente un horizonte con
capacidad motivadora y orientadora de las actuaciones individuales y colectivas.
De este modo racionaliza la utilizacién de los recursos -generalmente escasos- de
los territorios, minimiza los conflictos en las operaciones estructurales de
transformacién y construye una imagen colectiva de madurez y poder que permite
actuar con mas fuerza en instancias superiores de decisién regional, nacional o
internacional. :

El Plan abre un espacio de reflexién acerca de los objetivos de un municipio,
region, provincia o nacion, construye una vision estratégica. colectiva acerca del
futuro, proyecta un escenario deseado e indica los caminos para alcanzarlo. De tal
forma, identifica puntos fuertes y débiles de los mismos, detecta las amenazas y
oportunidades futuras, asigna recursos disponibles en acciones claves, fomenta la
participacién de los agentes decisorios, y otorga importancia a la planificacién
sobre la intuicion.

El Plan se elabora en un contexto de megatendencias, globalizacién econdmica,
internacionalizacién cultural, innovacién tecnolégica, sociedad de la informacion y
tendencias locales y regionales, politicas de ajuste, cambios en el ro! del Estado,
desarticulacion social y transformacion productiva. El Plan deber4 incorporar estos
temas como los datos de la realidad, el punto de partida y no como el obstaculo
para actuar.

El Plan requiere, ademas, el indispensable compromiso y la articulacién entre el
sector publico, el sector privado y la sociedad civil, para dar coherencia y
credibilidad a esta propuesta colectiva que inaugure una nueva etapa en la gestion
del ambito territorial considerado. ' :

Se debe entender al Plan Estratégico como producto y como proceso. Como
producto, sera un conjunto ordenado y coordinado de proyectos y acciones
estratégicas, transformadoras de la realidad y orientadoras de otras decisiones
institucionales e individuales. ‘

Se trata de fa construccion de un plan flexible no normativo, que fije orientaciones
mas que precisiones. Un plan que no determine que es lo que vamos a hacer
mafana, sino qué vamos a hacer hoy que va a tener incidencia en el manana.
Porque el futuro es un espacio incierto pero no por ello inabordable, habra que
‘prepararlo’ o como decia alguien, “la mejor manera de predecir el futuro es
crearlo”.

Como proceso, sera el inicio de un modo diferente de pensar y gestionar el
territorio, de vincular actores, de consensuar visiones y acciones. La puesta en
marcha de estos procesos modifica también las formas de valorar log avances y
los éxitos y sus formas de apropiarios.

Por un lado, los actores del Plan obtendran los productos concretos del mismo:; la
materializacién del proyecto o la obra acordada, pero por otra parte obtendran
subproductos: imagen, autoria, relaciones, publicidad, paz social, vision de futuro,
imagen internacional, capacidad de anticipacién.

En sintesis: La planificacion estratégica es un proceso que permite articular las
iniciativas de los actores publicos y privados para potenciar el desarrollo de un
municipio, regién, provincia o pais. Crea un ambito de reflexién acerca del futuro
de los mismos, capaz de dar coherencia y credibilidad a una propuesta colectiva
sobre la cual cada actor o grupo de actores pueda ejecutar sus proyectos
individuales o sectoriales, :

Frente a la tension que ofrecen las actuales tendencias de globalizacion,
regionalizacion y localizacién, se trata de consensuar una “visién estratégica
colectiva” acerca del ambito jurisdiccional en su totalidad, denerando lineas de
trabajo que lo reposicionen en los nuevos escenarios. Es una planificacién de
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caracter orientativo que permite formas de trabajo accesibles a una amplia gama
de actores sociales. ‘ '

En definitiva, se trata de una metodologia adaptable, sin rigideces, para la cual la
flexibilidad es una condicién indispensable; asi como es una herramienta para el
desarrollo local y regional, teniendo como horizonte las intervenciones estratégicas
que garanticen calidad de vida urbana, progreso econémico y social.

Se trata de un mecanismo para avanzar hacia formas progresivas de
gobernabilidad, profundizando sustantivamente la democracia través de una
colaboracion real entre los actores pUblicos y privados.

Es valorizada como una forma moderna, participativa y democratica de pensar y
organizar ef desarrollo de una ciudad, municipio, regién, provincia o pais, que
permite establecer un marco de referencia para que todos los agentes econémicos
y sociales puedan acomodar sus propias estrategias de acuerdo con el escenario
que se desea para el nicleo urbano o la totalidad del territario al que pertenece,
Por dltimo, es también considerada como un nuevo instrumento que facilita la
gestidbn de un territorio en época de cambios tendenciales frecuentes Yy que
permite estimular la imaginacion necesaria para enfrentarlos adecuadamente.

Contexto general

Tal como lo expresaran Eugenio Helman y Silvia Malvicirii, integrantes de la
Escuela de Graduados y Extension Universitaria de la Universidad Nacional de
Rosario: Desde el punto de vista econémico y cultural, es evidente que el pais en
que hemos nacido sigue y lo seguira por siempre siendo, ‘un determinante de
nuestra vida. Pero también es evidente que se deben examinar y ajustar las
diferencias regionales, dado que tienen corsecuencias espaciales. Las politicas
gubernamentales deben tener especialmente en cuenta esta situacion, al
momento de efectuar las planificaciones econémicas correspondientes.

No es necesario efectuar un seguimiento en profundidad para darse cuenta que en
todos los lugares habitados del planeta encontramos zonas con poblacidén con
altos ingresos y mejores niveles de vida que en muchas otras: situacion que ests
representada en los indicadores de distribucién de la riqueza. )

La situacién de cada grupo poblacional queda reflejado al analizarse la forma
como viven, siendo en consecuencia importantes los indices de salud,
alimentacion, educacion, condiciones de empleo, las curvas de consumo y ahorro,
costo del transporte, los problemas derivados de la capacidad en la zona en la que
se analizan los otros indices, los niveles de recreacior, seguridad social,
libertades, etc.

Aparentemente la globalizacién, entre oftras causas y consecuencias, ha
minimizado el problema regional. Pero cada regi6n existe con sus habitantes y su
trabajo, llegandose a cifras hasta ahora desconocidas en materia de
desocupacion, con todos los problemas que por su causa se generan,

La situacion regional queda subordinada a los problemas econémicos nacicnales,
por lo cual resulta practicamente imposible tratar de solucionar o atender las
demandas del grupo humano, ubicado en 4reas aiejadas o cercanas del poder
central. £n consecuencia, si el Estado focaliza los problemas del pais desde la
macroeconomia, la regién debe buscar nuevas vias en este esquema para tener
peso. '

No obstante, la globalizacion de la economia mundial ha provocado en paises
como la Argentina, una pérdida de relevancia de la economia regional. El Estado,
frente a problemas econémicos nacionales, ha desplazado el problema regional a
un creciente segundo plano. En este contexto, la economia nacional tiene
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prioridad sobre las dificultades regionales, por lo que el Gobierno ha recurrido a
politicas que suprimen la promocién de demandas regionales, impactando de
diversas formas sobre el desarrollo de los distintos sectores econémicos en ellos
involucrados.

Segun Berca, Cuesta y Pereyra: "La idea de economia nacional sigue existiendo,
pero en la actualidad la economia de cada pais y por ende la de cada provincia,
region, ciudad o pueblo del pais, se enmarca en el contexto de la economia
mundial donde las condiciones econdmicas existentes en una region afectan a las
otras, predominando la idea de la economia global sobre la economia local.
Cuando se habla de economia mundial, no sélo se esta hablando de los vinculos
internacionales, sino que se afirma que cualquier actividad econémica
(produccion, consumo, inversion, finanzas, etc.), se organiza a escala mundial,
por lo cual gravita en la determinacién de las condiciones locales."

No se ha producido todavia un verdadero reordenamiento de las regiones
econdmicas, ni se ha logrado un desarrollo adecuado, y es a todas luces evidente
que la disparidad en el crecimiento regional es absolutamente disimil. El cuadro es
de gran complejidad y con fuertes variaciones. Al margen de la influencia y hasta
cierto punto de tendencia del Area Metropolitana -especialmente como centro de
decision y fuerte influencia en lo econémico-, da lugar a un franco desequilibrio
entre las otras regiones. Los indicadores econémicos y los socioculturales, indican
que en esta area y en las ciudades en general de la pampa htimeda, por ser los
centros de mayor concentracion de poblacion, poseen mejores servicios, como por
ejemplo: médico por habitante, cantidad de efectores de salud, establecimientos
educativos, fabricas, sistemas de servicios, etc.: con respecto a otras regiones. Sin
embargo ello no garantiza un mejor nivel de vida para la totalidad de sus
habitantes.

Con el tiempo, las ciudades pasan a ser conglomerados de gente joven en edad
de procrear y el éxodo rural es la consecuencia inmediata de la busqueda de
mejores oportunidades de trabajo. El éxodo rural continda siendo un factor muy
importante, que tiende a disminuir debido a que familias jovenes prefieren vivir en
las afueras de las ciudades, en donde se desarrollan las actividades laborales,
educativas, judiciales, comercio y servicios, conjuntamente con el desarrollo de las
comunicaciones y los nudos correspondientes a carreteras, ferrocarriles, rutas
aéreas y puertos si se esta a orilla del agua.

Si el crecimiento urbano es juzgado como positivo, da lugar a economias de
escala para el aprovisionamiento y se produce un hecho negativo en el plano
social, dado que los servicios publicos, las posibilidades de alquilar viviendas vy el
aumento de los lugares ocupados, deterioran los niveles de desarrollo, teniendo
en cuenta la calidad ambiental.

En resumen, la reestructuracién de la economia mundial, ha dado lugar a una
interaccidn cada vez mayor entre regiones,! Estados, entidades supranacionales, y
grupos de paises formados en bloques. Si bien la idea de economia nacional
sigue existiendo, pero ahora se estudia también Ia situacion por provincias y aun
mas por lugares de localizacién, para marcarlas en el contexto de la economia
mundial.

No se ha producido todavia un verdadero reordenamiento de las regiones
econdémicas, ni se ha logrado un desarrollo adecuado y es, a todas luces, evidente
que la disparidad en el crecimiento esa absolutamente disimil. Por ende es dificil
hablar de paridades regionales.

Desde el punto de vista del analisis demografico, se observa —ademas- un
creciente aumento de la urbanizacion y de la sub-urbanizacién, con hipertrofias de
las estructuras administrativas, zonas de inseguridad y ofras sumamente
conflictivas.
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Los empresarios se localizan en las dreas mas prosperas, beneficiandose por las
demandas de los consumidores a los que proveen; ya que las familias siguen las
oportunidades de trabajo, lo que determina los movimientos poblacionales.

En el actual contexto, resultan evidentes las inequidades. derivadas de las
diferencias regionales, de las extensiones territoriales y de la divergente
distribucion poblacional.

El nivel de integracion global que experimentan nuestras economias, y la
multiplicacién sin precedentes de relaciones y flujos de intercambio entre ios
ciudadanos, instalan una nueva perspectiva en las dinamicas locales y regionales,
perspectiva profundamente relacionada con estas transformaciones mundiales.
Sin embargo, la novedad no reside tanto en la dinamica global-local, como en la
emergencia de una dindmica desterritorializada que genera redes o ‘campos
virtuales™ de cooperacién e intercambio, los cuales estan modelando actualmente
la construccion de un nuevo tipo de mercado, con nuevos conceptos en torno al
capital y nuevas formas de entender los recursos.

La transformacién planetaria en curso implica un desafio inédito para las proximas
décadas, fundamentalmente para los préximos 20 afios. Se estima que, en 2030,
la poblacién mundial ascendera a méas de 8.000 millones de personas.

Un tercio de la poblacion mundial sufrira la escasez de agua dulce, mientras que
los desafios para la agricultura no tendran precedentes: el mundo esta
necesitando cada vez mas alimentos y requerira muchos mas aln en las préoximas
décadas. Sera clave adoptar un nuevo enfoque agricola, fomentar nuevos
desarrollos en alimentos carnicos y potenciar la actividad icticola y la acuicultura,
La aceleracién de las innovaciones en ciencia y tecnologia, la mejora de las
comunicaciones al interior de la comunidad cientifica, y las futuras sinergias entre
la nanotecnologia, la biotecnologia y las tecnologias de la informacion -sumado a
los nuevos emergentes cognitivos-, podran cambiar fuertemente las perspectivas
de la civilizacién. La provincia de Buenos Aires no sera ajena a estas
transformaciones; en ellas reside la gran oportunidad de afrontar los desafios
globales, dado que nuestra economia —-mas alla de sus potencialidades
agropecuarias- estara particularmente basada en el conocimiento.

Por otra parte, la emergencia en el mundo de nuevas escalas de integracion y
cooperacion generan importantes escenarios de intervencion regional en los
cuales la provincia de Buenos Aires podra desplegar sus capacidades. La
insercién al mundo nos expone hoy a un creciente grado de complejidad.

Cuanto mayor sea la integracién mundial, mayor sera también la necesidad de
atender responsablemente la agenda de temas claves internacionales, tales cormo
la vulnerabilidad e inestabilidad social; la violencia; el agotamiento y reinvencién
del Estado; la gestion de nuevos instrumentos para la gobernabilidad; el impacto
del cambio climatico -con la consiguiente reduccién en los suministros de agua,
alimentos y energia por persona-; y el aumento de los flujos migratorios debido a
las caracteristicas de las transformaciones politicas, ambientales vy
socioeconémicas. La provincia de Buenos Aires debe reconocerse profundamente
integrada al mundo, y asumir con protagonismo los desafios de transformar su
territorio en un renovado espacio de oportunidad. o

La ubicacion estratégica de nuestra provincia, situada en el area territorial central
de la Republica Argentina, le asigna un rol fundamental en su integracién social,
econdmica, cultural y politica. Su territorio es profundamente rural, y a la vez
fuertemente urbanizado. Un alto porcentaje de su poblacién es urbana,
concentrada sobre areas industriales, comerciales y de servicios: especialmente
alrededor de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, conformando el Area
Metropolitana. Su elevada concentracién demografica contrasta con el interior de
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l2 Provincia donde se desarrollan mayormente actividades agropecuarias, asi
como otras vinculadas directamente con ellas.

Estas caracteristicas -en apariencia contradictorias- se articulan a partir del
concepto de ruralidad, otorgandole al territorio uno de sus sentidos mas originales.
La ruralidad es la forma que adquiere la conjuncién territorial entre el campo vy la
ciudad, e incluye los modos a través de los cuales se manifiesta la actividad de los
hombres y mujeres de la provincia de Buenos Aires. En un punto de interseccion,
lo urbano se incorpara a lo rural como signo identitario y distintivo, dando lugar a la
construccion de un capital simbélico cuya riqueza se despliega a través de todo el
territorio provincial. ‘ ,

La Provincia aporta un elevado indice del Producto Bruto Geografico Nacional,
genera un alto porcentaje del valor total de los productos nacionales exportados, y
brinda empleo directo a un importante numero de argentinos. Siendo la primera
economia del pais en términos de Producto, la fortaleza provincial radica en la
diversificacion de su produccion, que constituye una sintesis de la articulacion
entre las principales explotaciones y la actividad industrial.

El liderazgo de la provincia de Buenos Aires en el contexto .nacional, esta
representado por el hecho de ser tanto extractora de bienes primarios, como
productora de manufacturas y proveedora de servicios, no solo para su territorio
sino para el resto del pais y para mercados internacionales.

Con un frente fluvial sobre el Parana y el Rio de la Plata, y un extenso litoral
maritimo, posee una importante actividad portuaria, particularmente sobre el
Attantico donde se encuentran mejores condiciones de competitividad,
posibilitando el embarque de un gran volumen de exportaciones argentinas.

Todos los aspectos mencionados anteriormente sirven para demostrar ia gran
potencialidad que posee fa provincia de Buenos Aires, ventajas que no estan
siendo aprovechadas, y que no lo estaran de continuarse —como viene ocurriendo
desde hace décadas- con la falta de politicas de Estado para cada uno de los
aspectos especificos. Peor aln, los gobiemos que se han venido sucediendo,
manifiestan una carencia dramatica de planes y programas integrales para un
desarrollo sostenido y sustentable de la Provincia.

Sin un Plan con objetivos claros, basado en valores y principios, descentralizado,
estratégicamente formulado y consensuado, destinado a mejorar la calidad de vida
de las ciudadanas y los ciudadanos de la Provincia, no habra un futuro promisorio
para las presentes y futuras generaciones de bonaerenses.

Descentralizacion

Tal como lo expresaran Lucio Seller y Angel Serra en su trabajo “La
regionalizacion en la provincia de Santa Fe” (CEMUPRO, Rosario, 2005): El
proceso de regionalizacién es considerado vital para lograr aumentar el desarrollo
econdmico en esos espacios y mejorar y aumentar la democracia como forma de
gobierno, asegurando la gobernabilidad y obteniendo mas gobernanza, El
esfuerzo que ello implica se justifica si, como pensamos y las experiencias lo
avalan, ni el desarrollo econémico ni la democracia serian las mismas, sino peor,
sin regionalizacién. Esto responderia, en general, a la pregunta, para qué
regionalizar. ' ,

Al considerar los espacios concretos se tiene, por un lado el mas general y
paradgjicamente abstracto, el mundo; para ello es imprescindible entender el
significado, alcances y consecuencias del proceso histérico de globalizacién, asi
como el papel de las economias nacionales y de los grandes blogues de paises y
sus acuerdos econdmicos, como la Unién Europea, el Mercosur, el ALCA, etc;
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mientras que por otro las regiones subnacionales, con las que se intenta ordenar
el territorio nacional y orientar mejor la politica econémica y social. Tal es el caso,
por ejemplo, de la Regién Centro (Santa Fe, Cordoba y Entre Rios); o regiones
subprovinciales, como en el caso de la provincia de Santa Fe. Y por dltimo, los
espacios urbanos que, como areas metropolitanas, no cesan de concentrar a las
poblaciones desplazadas de su habitat original y cada vez mas se localizan en
ellas la mayoria de las actividades humanas. En consecuencia, se encuentran alli
todas las formas del trabajo humano y su antitesis, el ocio.

Existen en nuestro pais antecedentes de analisis tedricos y manifestaciones
empiricas, y tanto los que forman parte de la historia del pensamiento econémico
como los estudios pioneros sobre las economias regionales de la década de los
80, indican que las regiones fueron identificadas “desde afuera” del proceso de
acumulacion y sus limites establecidos en tanto subespacios en un mapa nacional,
desde entonces se habla del NOA, NEA, Cuyo, Patagonia, etc.

La Constitucién Nacional de 1994 consagra en su articulo 124, gue son ias
provincias las encargadas de “crear regiones para el desarroilo econémico y social
y establecer érganos con facultades para el cumplimiento de sus fines...”. No
queda claro en ese enunciado si se refiere a regiones dentro de las provincias o
regiones conformadas por dos o mas provincias, o una u otra o ambas. A nive!
provincial, algunas constituciones provinciales permiten expresamente Ias
relaciones intermunicipales y otras nada dicen acerca de la cooperacion e
integracién entre municipalidades.

Ver lo regional desde las normas legales restringe su ambito, el que no puede
apartarse de las jurisdicciones: los espacios subnacionales deben estar formados
por provincias y los subprovinciales por municipios. '

Se reitera una situacién histéricamente repetida. Las regiones en Argentina
siempre fueron abstracciones, nunca existieron una realidad concreta; esto es,
nunca funcionaron como wunidad de politica econémica, menos aun de
planificacion, y nunca trascendieron los limites jurisdiccionales.

A este concepto le queremos contraponer otro, que parte de la idea basica de
considerar que una regién es un tejido de relaciones sociales que se manifiestan
en un espacio geografico determinandolo, con limites en bordes o ecotones.
Avanzando en ese sentido, decimos también que una region e€s un espacio
multidimensional con base geografica, que contiene problemas comunes,
originados y desarrollados en circunstancias comunes y cuya solucidn puede
encontrarse en acciones y estrategias también comunes. En suma, una regiéon es
un espacio geografico conformado por un presente, una historia y un futuro
comun,

Asi definida, la region queda conformada por los subespacios que dejan de ser
objeto de una determinada politica econémica y pasan a serlo de otra que, con
otra institucionalidad, intentara sacarlos de su estancamiento relativo y nivelar las
disparidades existentes entre esa region y las restantes. Para ese fin, al mismo
tiempo que objeto de la regidn, debe constituirse en sujeto de planificacion
economico-social, dentro del marco de la respectiva estrategia de desarrollo
regional a nivel nacional o provincial -seg(in el caso-, la cual estara seguramente
condicionada por el proceso histérico y por las condiciones geopoliticas,
econdmicas, sociales e institucionales vigentes. Detectados los problemas
comunes, para alcanzar la imagen prospectiva que se formule se requiere el
disefio de una estrategia también comun orientada hacia la reversién del proceso
histérico, condicionante del modelo de acumulacién y de sus consecuencias.

- En este sentido, puede decirse que las regiones subnacionales o subprovinciales,
son, primero, creaciones intelectuales sobre la base de relaciones entre los
actores econdmicos y sociales, mediatizadas por cosas materiales y financieras,
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gue se ubican en un dado espacio geografico, pero no tienen entidad, no existen
institucionalmente “a priori” y no se las puede crear por decreto. Sélo un proceso
de planificacion le puede dar contenido y otorgarle solidez a una fragmentacion de
intereses, actitudes y comportamientos personales e institucionales,
transformando una entelequia en un ente que respalde las acciones individuales y
actte como un todo homogéneo y concreto, haciendo “visible” su existencia.
Siendo consecuentes con lo anterior, debe sostenerse entonces que las regiones
ni se crean por decreto ni se dibujan sobre un mapa, sino que se construyen con
acciones y actividades concretas, orientadas por una clara decision politica
estratégica de la -0 las- jurisdicciones involucradas. Sobre esto ultimo un ejemplo
merece mencionarse: la conformacién de la Regién Centro, por decision de los
mas altos niveles politicos de las provincias de Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios.

Al respecto, vale recordar que Celso Furtado sostenia -refiriéndose al Brasil- que
“la lucha por la democratizacién pasa ...por la descentralizacion’ del poder politico,
0 sea por la revitalizacion del federalismo”, agregando que “sélo...si admitimos que
la propia region esta capacitada para generar la voluntad politica necesaria para
modificar las tendencias que prevalecen en la actualidad”, sera posible concebir
un desarrollo efectivo que elimine la miseria preservando, simultaneamente, la

identidad cuitural de su pueblo.

La blisqueda de la descentralizacién del poder con el cometido de aprovechar los
margenes de autonomia que permita al sistema jurisdiccional de la provincia, no
debe quedarse en acciones superestructurales, necesarias pero no suficientes,
con una alta dosis de paternalismo politico y, por ende, de una escasa
participacién de los actores sociales del espacio involucrado. La participacion que
se les confiere a estos no debe ser pasiva, en tanto desde arriba, se les asigne el
protagonismo a los operadores directos a través de mecanismos supuestamente
adecuados, también fijados desde el poder politico. ‘

Es dificil aceptar que, sin la participacién del Estado en todos sus niveles
jurisdiccionales, puedan destrabarse los obstaculos para el aprovechamiento de
las ventajas competitivas potenciales de las economias regionales. Es imposible
hacerlo sin €l y mucho mas imposible es que se lo haga sélo a través de la
modificacién del sistema de precios.

Ese papel es el que debiera jugar un Estado eficiente y descentralizado, con
capacidad para actuar buscando la equidad en la satisfaccion de las necesidades
sociales, histéricamente acumuladas en el interior del pais y en las &reas
marginadas de las grandes ciudades. Es innegable que para ello se requiere,
previamente, una acendrada voluntad politica en tal sentido. Pero esto no deja de
ser superestructural. |

Para bajar la toma de decisiones al nivel estructural, insistimos, no se debe
desconocer la importancia del analisis de la accién politica, en el sentido de los
momentos y la trayectoria en que se mueven los actores sociales involucrados en
el proceso de construccion de la region. La puesta en practica de los mecanismos
e instituciones que manejan las variables claves del mismo, pueden asumir
diversas formas y hacer entrar en juego a distintos intereses.

Regiones y economia

La estructura de las regiones establece el caracter continuo del orden espacial en
la economia. Los sistemas de ciudades se encuentran interrelacionados cada cual
con su propio hinterland, y a través de esta particularidad con todas las ciudades
de iguales caracteristicas dentro de una panorama fisico similar. Si existe un
verdadero concepto de region, fa misma tiene que tenerse en cuenta con su propio
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hinterland aln cuando los tamafios no sean iguales. En consecuencia, la
delimitacion por areas desde el punto de vista de la economia pudiera parecer
irracional, pero no lo es; siendo por lo general dificil que coincida con el concepto
de regidén natural. : :

Otro principio a considerar es el de la homogeneidad, es decir regiones lo mas
parecidas posibles y al mismo tiempo diferentes de otras, por lo que se debe tener
en cuenta la relacibn econémica y no las jurisdicciones provinciales
administrativas.

En consecuencia, lo que se debe analizar al hablar de regién es buscar que es lo
que une o separa cada regién al margen de la division administrativa, que no es
otra cosa que la division historica proveniente del siglo XIX y que se corresponde
por otra parte a viejas divisiones de la época de la construccion de la Nacién. Sila
division sera en funcién de clima y suelo por ejemplo, para tener en cuenta
producciones afines, o la enfocaremos desde el punto de vista social es decir la
conveniencia o no de la administracién o la venta dentro del mercado interno y/o
externo por las aglomeraciones humanas o si en definitiva lo que se desea es
desmembrar algunas provincias para crear nuevas jurisdicciones, etc. En general
en la mayoria de los paises las divisiones se hacen teniendo en consideracién el
desarrollo econémico social, que integrando luego todas las jurisdicciones del
pais, produzcan una oferta importante y variada en el interior yfo exterior.
Evidentemente lograr este objetivo de maxima, no se logra uniendo jurisdicciones
administrativas. '

De todo ello se desprende que debiéramos hablar de regiones homogéneas
aparte de los sectores administrativos, con lo cual el problema se hace mas dificil
en cuanto a la eficiencia del sector pablico para su manejo. Segtin los autores
antes mencionados, de tal forma se habilita la posibilidad de la reforma de
instituciones econdémicas, actividades que se encuentran bajo la jurisdiccion de
cada provincia. ‘

Segun Roberto Dromi en "El nuevo Federalismo”. Las regiones economico
sociales estan previstas en la reforma constitucional de 1994, fundamentando su
tesis que no hay region sin provincias dado que las mismas son las escalas
descentralizadoras en lo politico institucional y en lo econdmico social, refiriéndose
al poder y que las mismas existen por causas de eficiencia, formales y temporales;
pero omite especificar que todas las provincias tienen a su vez sub-regiones que
parecieran no poder integrarse. De tal forma, las causas eficientes se
fundamentan en raices histéricas, comunitarias, constitucionales, administrativas y
econémicas, por la necesidad de racionalizar el gasto publico y homogeneizar las
politicas de desarrollo, mientras que las cuestiones culturales estan dadas por
afinidad regional.

Parece muy oportuno en su andlisis el deseo de obtener un desarrollo econémico-
social equilibrado, para lograr mayor eficiencia en las inversiones Yy mejor uso en
cuanto a la infraestructura productiva. También el analisis apunta a una mejor
distribucién de los recursos con objetivos equitativos y solidarios de reparto, para
un grado equivalente de desarrollo no logrado ni en las intenciones todavia. Si a
ello agregamos la parte politica reservada a las provincias, observaremos también
en parte incumplidos los propoésitos, ya que tampoco la region termina haciéndose
receptiva de los problemas econdmico sociales, ni se ha logrado la simplificacién
administrativa, ni una inmediatez social en el gobierno de los asuntos publicos.. En
cuanto a las desigualdades provinciales en lo econémico, seguiran existiendo a
partir de la divergencia en las producciones y en caracteristicas naturales propias
de cada territorio. o

Lograr economias de escala es una meta plausible, pero no siempre, ni alin en
situaciones competitivas se pueden evitar las migraciones internas, dado que cada
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cual tiene derecho a moverse -amparado por la constitucion- libremente por el
territorio nacionatl en la blusqueda del trabajo que mejor le apetezca.

Los programas unicos de desarrollo son dificiles de implementar y de cumplir, lo
que no hay que omitir es el desarrollo social con el mejor objetivo de materializar
igualdad de oportunidades, y en ellas hay que comenzar con la escolaridad,
medidas de asistencia e inversidbn social, vivienda, cumplimiento de las
disposiciones de la UNESCO respecto de la nifiez, y fundamentalmente un buen
proyecto de apoyo a las microempresas y a las Pymes, verdaderas fuentes de
trabajo. ‘

La ordenacion del espacio, lejos de ser voluntarista, debe concertarse por
anticipado y de forma estratégica, para conciliar la economia de mercado -vigente
en la actualidad en casi todo el mundo- con los nuevos roles del Estado, que van
surgiendo a medida que el modelo llamado de globalizacion avanza.

Si buscamos una definicién racional de regidn econdmica, podemos seguir la
opinién del profesor Luraschi en el sentido que constituye el espacio donde las
cosas y los acontecimientos e incluso el hombre se hallan en constante
interaccion, vinculando el espacio fisico, locacional y ecolégico; es decir “accion
coordinada emanada de un centro. Este concepto nos lleva también a ia idea de
funcionalidad.

La distribucion de la inversién publica provincial debiera considerar conjuntamente
los impactos sobre la produccién, empleo, distribucién de los ingresos y
preservacion de los recursos humanos y el medio ambiente.

Ordenamiento territorial

El planteo de realizacién de grandes obras de infraestructura, tanto a nivel
nacional como regional, no importa cual sea la clasificacion que al respecto se

-haga, dieron lugar en las postrimerias del siglo XIX a grandes transformaciones

especialmente en la regién pampeana, que provocaron un gran despegue social y
econdmico, con grandes visos de modernidad. Ferrocarriles y puertos convirtieron
a la ciudad-puerto en una amplia y rica regiéon. En la bisagra de los siglos, la
infraestru¢tura econémica y de soporte, las que crean y acogen actividades
econdmicas y las posibilidades de empleo para los residentes de la region y para
los argentinos que se interesaron; determinaron ademas una identidad social y
cultural diferente que cambiaron el curso de los acontecimientos en una vasta
region del pais.

Dichas obras de infraestructura, cualquiera sea la region donde se realicen,
permiten descubrir potencialidades, posibilidades destinadas a suponer la
detencion de la inercia en este aspecto del ciclo recesivo, lo que pareciera una
opcién muy interesante para ser tenida en cuenta. :

Las grandes obras de infraestructura y aquellos proyectos que por sus
dimensiones € impacto trascendente involucra a toda la regién, deben ser
considerados en el contexto de un pensamiento estratégico que permita abordar la .
compleja trama de problemas sociales, economicos, fisicos y funcionales

Asi podremos observar la formacion de varias arreas metropolitanas, insertas en
una vasta geografia de desarrollo con miras al Mercosur, con posibilidades de
convertirse en plataformas productivas y logisticas donde .se interrelacionan
distintos sistemas de transporte (terrestre, aéreo, fluvial), con la optimizacién y
aprovechamiento de estructuras existentes y otras para incorporar.

Es evidente que el concepto de region estd intimamente relacionado con los
transportes y las comunicaciones. Junto a la regionalizacién corresponde analizar
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el planteo de las grandes obras de infraestructura y también las obras menores
que formaran la base del desarrollo de diferentes comunidades.

La giobalizacion ha traido también politicas y acciones de acondicionamiento del
territorio, hecho que se observa en la dltima década, produciéndose un cambio
notable y transformaciones en todas las sociedades que han acrecentado su
dinamismo, siendo una de las variables del cambio: el territorio en sus funciones,
formas y estructuras. Este cambio, ha desalojado la conceptualizacién de recibir
todo del poder central, tratandose de coordinar la actitud de todos los sectores
sociales. La organizacion globa! pretende concertar el espacio para satisfacer no
solamente que cosa demanda la sociedad hoy, sino también proveer para la
sociedad del futuro.

En la actualidad y en funcién de lo descripto, se abandonan los proyectos grandes,
para emprender situaciones de menor enjundia o alin pequenos emprendimientos
con criterio regional, orientandose hacia los planes estratégicos, en fos que prima
el concepto de lo regional o local sobre lo estatal. ‘ .

Juan Roccatagliata, en su trabajo “La gestién del territorio en el nuevo contexto”,
expresa: "La ordenacion voluntarista sobre la organizacion del espacio se basaba
en la accion dirigida de los poderes pulblicos y las empresas estatales,
desestimando la economia del mercado. La ordenacion de acompafiamiento es
aquella accion de los poderes publicos que acompafian a los procesos
socioeconémicos, gestados por la dinamica espacial de la economia
contemporanea sin interferirlas, pero evitando la profundizacién de los
desequilibrios socio-espaciales en la ocupacién y uso del espacio. La ordenacién
anticipativa y estratégica aparece como aquella que desea conciliar 1a economia
de mercado con los nuevos roles del Estado, concertando acciones con los
sectores privados, coordinando acciones entre los sectores publicos y con las
jurisdicciones territoriales".

De todas estas consideraciones surgen entonces los estudios de ordenacién del
territorio, pensandolos en el contexto actualizado del mundo de hoy. El cambio
sustancial lo constituye la transicién de una ordenacion voluntarista y dirigida
desde el Estado, en forma centralizada hacia una ordenacion concertada entre
todos los actores presentes en la sociedad, atn quien lidere el proceso o aporte
buena parte de los fondos sea el sector publico, dado que al liderar la gestion se
movilizan los factores sociales a partir de las iniciativas locales, disefando
posibles escenarios de futuro. Lo que realmente interesa en todo este cambio es
organizar en forma concertada y global todo el espacio, destinado a satisfacer las
necesidades de la sociedad en el presente y sus necesidades de futuro.

De alli que hay autores que dicen que debe reemplazarse el concepto de
Ordenacion por el de Desarrolio Territorial sustentable del espacio, con ello se
esta pasando del concepto geopolitico a valores equitativos de sustentabilidad. Y
aunque algunos megaproyectos deben realizarse para cubrir amplias demandas
socio-econémicas que beneficiaran a todo el pais, por otra parte van tomando mas
importancia los proyectos medianos y pequefios, puesto que asi es mas facil
coordinar la planificacion estratégica, participativa, descentralizada y concertada,
donde todos los actores tienen participacion

De acuerdo con Juan Roccatagliata, en “La gestién del territorio en el Nuevo
contexto”: El objetivo fundamental del desarrollo territorial, la accién de gobierno,
se manifiesta en la Gestiéon del territorio y la Ordenacién -como proceso que
conduce a la organizacion concertada del espacio-, no separandose la coyuntura
del mediano y largo plazo, es decir que el concepto de Gestion implica una tarea
de movilizacién, acuerdo y consenso de los actores. La transicién entre la
sociedad industrial y la sociedad del conocimiento, esta produciendo como efecto
de las megatendencias imperantes una nueva légica en la organizacion de las
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regiones, lo que modernamente se llama: refuncionalizacién de los territorios. Asi,
la reestructuracion del capitalismo, la revolucién informatica, el cambio
tecnoproductivo y la globalizacién -especialmente en su aspecto econémico-,
constituyen las megatendencias fundamentales sobre las gue estructuran las
regiones en red. ‘

Descentralizacion y participacién ciudadana

La esencia de toda sociedad democratica es la de una activa participacion
ciudadana en la actuacién y en el control de la administracién publica. Si bien el
ambito municipal es considerado como el mas accesible para avanzar en este
sentido -dado su contacto directo con la ciudadania-, ello no excluye a espacios
territoriales mas extensos, tales como las provincias, para desarrollarla. Mas ain,
resulta muy necesaria dicha participacidn a efectos de acercar la opinion de las
ciudadanas y ciudadanos a los centros de poder gubernamental.

La descentralizacién constituye una eficaz herramientd de la politica de Estado, a
fin de mejorar el grado de democratizacién en la sociedad. Entendemos a la
misma como la tendencia a dispersar la autoridad para la toma de decisiones en
una esfructura organizada, y no la mera desconcentracion de funciones
administrativas. '

El proceso de descentralizacién debe facilitar el acceso equitativo de la poblacion
a los beneficios de la prestacion de bienes y servicios por parte de Ia
administracion piblica, posibilitando la instrumentacion de formas participativas de
control ciudadano y una eficaz gestion dando solucion a los problemas
comunitarios mediante un acercamiento del ciudadano al Estado.

“Los procesos de descentralizacion revalorizan la programacion y los proyectos
concretos, transfiriendo o delegando responsabilidades en la.gestion y prestacion
de servicios y asistencia social. La descentralizacion posibilita una relacion mas
directa, de mayor agilidad y adecuacion a los hechos, ahorrando caminos en el
encuentro de soluciones. ‘

La difusion de funciones y responsabilidades entre la poblacion y el logro de
consensos en tomo a proyectos colectivos, pueden promoverse mas facilmente
desde las estructuras politicas mas proximas de representacion inmediata.

Es en este sentido que se observa una anacronica e ineficaz ubicacién y
disposicién de las dependencias provinciales, asi como de los diversos centros de
atencion y de servicios con que cuenta la Administracion Publica de 1a provincia
de Buenos Aires. Esta situacion tiene su explicacién en un conjunto de motivos
complejos que en términos generales se pueden sintetizar en las siguientes
cuestiones: su tamafio -extension y numero de habitantes-; sus carencias y
desigualdades socioecondmicas y fisicas; y una centralidad muy fuerte y
desequilibrante.

E! conocimiento de los problemas de cada sector de ia Provincia, la evaluacion de
las necesidades, y la priorizacion de los recursos disponibles para dar solucién a
las cuestiones concretas; se puede efectuar en forma mas eficiente con un
acercamiento de la gestidén a los ciudadanos y ciudadanas 'que residen en las
diversas regiones.

Las tradicionales formas de administracién provincial han sido insuficientes para
garantizar eficiencia en el manejo de la cosa publica, pero se debe tener en cuenta
que existen otras formas de llevar adelante |a gestion.

La aplicacién de criterios y mecanismos de descentralizacion de funciones,
competencias y recursos de la Administracién Publica es una herramienta de gran
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utilidad en ese sentido, siendo bastamente aplicada en el mundo, especialmente
en aquellos paises de mayor desarrollo. :

De igual forma, la participacién de la poblacién en la toma de decisiones y en el
contralor del funcionamiento del gobierno, no solamente posibilita una mayor
transparencia en la gestion, sino que enriquece a la misma al sumar el aporte de
la comunidad impulsando aqueilas iniciativas de real importancia para la misma.
La descentralizaciéon y la participacién popular, incorporadas conjuntamente a
efectos del mejoramiento de la gestion, adquieren mayor relevancia y efectividad
al potenciarse mutuamente. La descentralizacion facilita el acceso igualitario de la
poblaciéon a los beneficios de la prestacion provincial, posibilitando la
instrumentacién de formas de control popular.

El proceso de descentralizacion y de autodeterminacién conduce también a la
disminucién del poder burocrético, que se basa en gran medida en la exclusividad
del manejo de las cuestiones y la informacion. Entendemos que es necesario
revisar el excesivo grado de centralizacién de la organizacion institucional, de gran
parte de nuestro territorio, dotar de autonomia plena a los gobiernos locales, y en
particular a las municipalidades, y establecer un sistema de coordinacién entre las
mismas y con la Administracidn central provincial, a partir de la constitucién -a tal
efecto- de regiones.

A través de la adopcion de estos mecanismos, se supera la separacion rigida
entre las instituciones representativas de los diferentes niveles del Estado y la
poblacion. La aplicacion de los mismos posibilita su articulacién al combinarse la
descentralizacién con nuevas formas de participacion.

Antecedentes

La descentralizacion no es un descubrimiento de nuestros dias. Desde que el
hombre visualizé los beneficios de gestionar en conjunto determinados intereses,
ha estado impulsando en ciertos periodos y desalentando en otros, estilos
centralizadores o descentralizadores en su intento por acceder a instancias de
convivencia superadoras.

El concepto de region no es novedoso para la estrategia militar, la ciencia
economica o la historia econdmica. Aquello que aparece novedoso, aungue
relativamente, es el concepto de regionalizacién entendido como una practica de
la gestion publica territorial para alcanzar mejores indicadores de desarrollo
economico y democratico. Esta practica esta ampliamente diseminada en Europa
a partir del ultimo cuarto de siglo. Es suficiente mencionar aqui el ejemplo de
Emilia Romagna, una regién italiana de altisima productividad que se conformd
como resuitado de politicas activas de colaboracion entre municipios vecinos.

El moderno concepto de descentralizacién tal como lo entendemos hoy, se
desarrollé durante el pasado siglo, donde las experiencias en ese sentido
alcanzaron una envergadura y sistematizacion que hoy nos permiten hablar de
una “teoria” de la descentralizacion.

Estas experiencias comenzaron a discutirse e implementarse en las ciudades
europeas en la década del 60, generando con el paso de los afos, una fuerte
corriente de influencia en nuestra region. '

Al respecto nos dice Jordi Borja: “En Europa, la descentralizacion se convirtié en
uno de los objetivos que se plantearon los gobernantes de todas las grandes
ciudades: en ltalia, por Ley desde el afio 1982: la reforma local inglesa es de
principios de los afios setenta; en las grandes ciudades nordicas, Bélgica,
Holanda, Alemania, en el curso de los afios sesenta y setenta se generalizan los
Consejos de Distrito o de barrio.”(BORJA, Jordi, “La descentralizacion municipal”,
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en Manual de gestion democratica, Instituto de Estudios de Administracion Local,
Madrid-Barcelona, 1987, pag. 113).

En Ameérica Latina, la cuestion comienza a instalarse como gran tema de Ia
agenda politica de casi todos los paises de la regién a partir de los ‘80, en el
marco de |os procesos de reinstauracion democratica. ‘
En particular, las experiencias descentralizadoras llevadas adelante por algunas
ciudades espafiolas, especiaimente la de Barcelona, han sido -y siguen siéndolo
hoy- modelos analizados y tomados como referencia por nuestros gobiernos
locales y regionales. ‘ ‘ ,
La década del ‘90 aparece como el tiempo en que estudios y debates dan lugar a
la implementacion de procesos concretos de desconcentracién administrativa y
descentralizacion operativa, produciéndose profundas transformaciones en las
estructuras urbanas de nuestras ciudades, asi como en sus instancias politicas v
sociales. : ,

La experiencia de Montevideo iniciada en 1990, y a partir de 1992 la de Asuncion
del Paraguay, constituyen ejemplos destacados de esta tendencia en América
Latina; la cual también se ha desarrollado a nivel nacional en diversas comunas
que han implementado sus propios prégramas en este sentido. ,

Uno de los casos pioneros en nuestro pais, respecto a la adopcién de estrategias
de descentralizacion y de participacion ciudadana en estos mecanismos de
transformaciéon administrativa, fue el desarrollado en la ciudad de Mar del Plata -
partido de General Pueyrredon-, particularmente durante las gestiones comunales
socialistas. .
Particularmente se trataba de dar respuesta a los reclamos de mejor atencién a
los pobladores situados es sitios distantes del centro politico-administrativo, ante
el crecimiento demografico y la extensién de su area urbanizada. Surgieron asi las
primeras medidas -creacién de Delegaciones Municipales-, que fueron dando
lugar a un discontinuo pero progresivo proceso desconcentrador de la gestion
comunal. ‘
La ciudad de Cérdoba cuenta desde el afio 1992 con un Programa de
Desconcentracion, habiéndose creado y puesto en funcionamiento seis Centros de
Participacion Comunal. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires -afios mas tarde-
también establecié un programa similar mediante la creacién de un sistema de
Comunas en barrios.

Se debe resaltar, en igual sentido, la puesta en marcha en el municipio de Rosario
de su Programa de Descentralizacién y Modernizacién. Han sido las gestiones
municipales socialistas en la ciudad de Rosario, las que han creado y fortalecido
este sistema, llevandolo a uno de sus mas destacados desarrollos. Sus
administraciones comunales han establecido el mismo a partir de un minucioso
trabajo técnico-cientifico, en el cual participaron diversas unidades académicas de
la Universidad Nacional de Rosario, proceso éste que debe ser tomado como
ejemplo por otras municipalidades y provincias del pais. :

El concepto de regionalizacion localmente aplicado en Rosario, determino que
fuese organizada en seis distritos donde se han descentralizado funciones de la
gestion municipal para mejorar la calidad de vida de los vecinos. La division de |la
ciudad en distritos como iniciativa del ejecutivo municipal es compartida por todas
las fuerzas politicas del Concejo Deliberante, como quedé luego demostrado en
las reuniones distritales realizadas sobre presupuesto participativo.

En el transcurso de su evolucidn histérica han existido administraciones
municipales mas comprometidas con los principios rectores y los beneficios
redundantes de la desconcentraciéon administrativa, dando lugar a acciones.
aisladas que no han conformado un real programa de descentralizacién municipal.
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Paralelamente al acelerado crecimiento demografico de las ciudades y a la
expansion de las areas urbanizadas, no siempre relacionadas con un mejor nivel
econdmico y social de la poblacion, sino que -por lo general- como resultado de
fas crisis recurrentes en esos aspectos; se fueron generado niveles de
complejidad cada vez mayores con relacion al desarrollo social, econémico e
institucional.

Estas situaciones fueron obligando a la adopcion de medidas por parte de las
autoridades comunales, destinadas a hacer frente a las nuevas realidades que iba
imponiendo la evolucion que se registraba en los diversos sectores de sus distritos
de jurisdiccidn.

Los conflictos derivados por la falta de una adecuada respuesta por parte de las
administraciones municipales a estos problemas, los cuales se fueron agravando
con el transcurso del tiempo y el crecimiento de las ciudades.

Regionalizacién de Santa Fe

El articulo 124° de nuestra Constitucién nacional establece: “Las provincias podran
crear regiohes para el desarrollo econdémico y social y establecer érganos con
facultades para el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios
internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion

-y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito publico de la

Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires
tendra el régimen que se establezca a tal efecto”.

En la provincia de Santa Fe, la regionalizacién fue planteada por el Frente
Progresista en su programa electoral, siendo puesta en marcha por el gobernador
Hermes Binner al asumir sus funciones en diciembre de 2007.

La regionalizacién actualmente en funcionamiento, forma parte de un ambicioso
proyecto global de transformacion de la provincia, el cual integra también procesos
de planificacion estratégica, descentralizacion y participacion ciudadana.
Constituye una nueva forma de gobemar que requiere un profundo cambio en las
estructuras del Estado y en su relacion con la Sociedad Civil. El desarrollo del
programa de regionalizacion esta a cargo del Ministerio de Gobierno y Reforma
del Estado, a través de la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas,
encargada de supervisar el proyecto.

El objetivo es posibilitar la institucién de una nueva escala de proximidad entre
Estado y los ciudadanos y ciudadanas, e integrar territorios hoy desconectados y
desequilibrados entre si, con una distribucidn mas equilibrada de recursos y
capacidades provinciales.

A tal fin se ha organizado el territorio provincial en cinco regiones, concebidas
como espacios de planificacion estratégica zonal y participacién ciudadana; cada
una de las cuales esta referenciada por un nodo, coincidente con la ciudad mas
importante de la region.

La regionalizacion que esta desarrollando el gobierno socialista tiene por objetivos
especificos: Lograr que todas las areas de la provincia de Santa Fe confluyan en
una Unica organizacion que permita planificar integralmente el desarrollo territorial
y social, y promover la participacién ciudadana y la concertacion entre actores en
las regiones de la misma.

La herramienta clave de esta construccion es el dialogo para lograr acuerdos de
alta legitimidad ciudadana. La planificacion estratégica régional, con la
participacién de multiples actores, publicos y privados, en la construccion de
consenso respecto de las estrategias y acciones para el futuro, constituye el
marco de referencia compartido y generard nuevos espacios institucionales de
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encuentro. Del conjunto de los planes estratégicos regionales surgié el Plan
Estratégico Provincial.

El proyecto que se ha desarrollado constituye una herramienta de apoyo a una
innovacién institucional clave del Gobierno de la provincia de Santa Fe, que
implica el desarrollo de una nueva modalidad de disefio de las politicas y de
gestion del territorio.

Tal como asegur6 el gobernador Hermes Binner: la regionalizaciéon de Santa Fe
permitira avanzar hacia un proceso de descentralizacién que acercara el poder de
decision a la gente, para construir una nueva forma de gobernar la provincia. En
este proceso las autoridades locales tienen un rol muy importante para gestionar
esta democracia de proximidad. Hoy la poblacién pide participar y el Gobierno
tiene la necesidad de abordar la complejidad de los problemas, integrando las
necesidades y a la propia poblacién en la preparacion de las acciones, para la
solucién de los mismos.

La intencibn es que los gobiernos locales se afirmen y estén plenamente
integrados a su realidad para poder mejorar la vida de los habitantes a los que
representan. Se propicia un didlogo permanente, un interéambio que permite
generar la atencidn necesaria para hacer una sola provincia de Santa Fe, con
igualdad de oportunidades para todos.

Para el actual gobierno de Santa Fe, hablar de descentralizacién no significa
dividir la provincia en varias miniprovincias, porque este seria el camino a la
anarquia. Por el contrario, lo que se propone es el camino de la integracién a partir
de sus caractéristicas particulares . -

Tal como lo expresara el Dr. Hermes Binner antes de asumir: “Queremos hacer
una regionalizacion como provincia, para poder superponer las problematicas y las
soluciones de un modo mas operativo y asi integrar las variables sociales. Con
este criterio, la autonomia y la posterior interaccion por regiones, daran pie a la
aceptacion de la diversidad, como una de las cuestiones que hacen al desarrolio.
De esta manera lo que se pretende es fomentar la comunicacion, el didlogo, entre
dirigentes de pueblos y ciudades”.

A partir de la asuncién, su gobierno comenzé a trabajar sobre las regiones
existentes en materia de Salud, de Educacion, de Justicia, etc., a efectos de que
coincidan -segun principios de racionalidad-, y que el Estado comience a funcionar
en cada uno de los territorios en forma mancomunada, para que los problemas
que haya sean abordados en conjunto por los distintos estamentos dei Estado.

Regiones con planificacién estratégica

Para que las construcciones superestructurales no sean meramente declarativas,
es fundamental que se explicite el concepto de estrategia que se utiliza, tanto en el
discurso econémico como en la practica politica. £n sentido estricto, el concepto
de estrategia- provienen del arte de la guerra, por lo que presupone, en
consecuencia, el enfrentamiento de intereses entre agentes sociales; unos
identificados como sujetos de las acciones, y, otros como opositores a las mismas.
De esta manera, una estrategia se diferencia de otra segun cual sea el sector
social dominante que defina y apoye, tanto los objetivos establecidos como los
instrumentos para lograrlos. Lo politico y lo econémico quedan, entonces,
intimamente entrelazados. '

Sin embargo, la nocién de estrategia que ha dominado y aun domina las
decisiones para “crear” regiones y formular las politicas de desarrollo regional, se
acota al concepto de vias alternativas para alcanzar determinados obijetivos y
metas, vias que se basan exclusivamente en la localizacion geografica de capital
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productivo, poblacién u otras actividades -generalmente inducidos desde afuera,
por ejemplo, Mercosur-, que se constituyen en el elemento dinamizador de la
produccion y el empleo. :

Es cierto que a la gestiébn de una provincia, sin planificacion desde el sector
publico, sélo le queda administrar lo cotidiano. Y es impensable que el mercado,
esa entelequia indefinible, pueda fijar la orientacion del desarrollo econémico y
social. Sélo la planificacion estratégica podria darle el rumbo que nadie esta en
condiciones de fijar. Hay que retomar la practica de la planificacién que, como se
ha dicho, es la forma como se construye la region.

La planificacion estratégica o situacional, al decir de Carlos Matus, es desde lo
economico el calculo econémico que precede y preside las acciones. En tanto
estratégica, implica cdmo hacer politica mas que como hacer un plan, cémo tratar
los conflictos de poder antes que so6lo avanzar en el consenso.

No se trata de presentar un documento, retrotrayéndonos a la época de la
planificacion normativa (cepalina) y su plan-libro. Para que esta sea un nuevo
metodo de hacer politica, deben tenerse en cuenta aspectos sustantivos y
formales: el quién, el como y el desde dénde se participa. En este sentido, la
planificacion estratégica, por su horizonte temporal, trasciende a una gestién, esto
es, contiene politicas de Estado. Por ello, la planificacion estratégica debe ser
pensada desde una vision integral e integradora (holistica) de los distintos niveles
de la realidad: la naturaleza, la economia, la politica, la cultura, efc.

El desarrollo provincial aparece como una preocupacién con dos origenes, uno
esplreo, identificado con el clientelismo politico, otro genuino, pensando en tener
una sociedad provincial mdas integrada, movilizada, mas solidaria, mejor
estructurada fisicamente, etc. Sin embargo, no siendo las provincias territorios
aislados -son economias semiabiertas-, el contexto en el que actdan -dominio
oligopdlico en industria y servicios, escasez de instrumentos de politica econdmica
y social, etc.-, limitan la amplitud del desarrolio al debilitar sus potencialidades.

Ese contexto econdmico y social debe ser cambiado. Y puede serlo desde el
propio desarrollo regional, entendido este como lucha cultural, una lucha contra o
inmediato, un combate contra el pragmatismo. Teniendo una visién de mas largo
plazo es posible tomar mejor decisiones en el presente. En el presente se
construye el futuro. Para que sea asi, hay que darle a la politica un sentido
trascendente. Ello pone de manifiesto que la economia politica no puede estar
ausente en un plan estratégico; hay que profundizar la insercién y el andlisis de
divefsas alternativas, de los diversos actores sociales, todo orientado por una
imagen objetivo de largo plazo. ‘ _

Es por ello que puede afirmarse que el éxito de las iniciativas de crear regiones
‘“desde arriba”, depende: en principio de la direccién que se establezca en la
instrumentacion de la descentralizacion en la toma de decisiones, asi como de los
actores sociales que se identifiquen para el liderazgo y, por (ltimo, de las formas y
ambitos de participacion que se establezcan. Estos tres elementos deben actuar
sinérgicamente, otorgandole a la estrategia de desarrollo regional la necesaria
autonomia relativa respecto del proceso de acumulacion de capital a escala
nacional. Ello es necesariamente asi, en tanto la acumulacién de capital a nivel
nacional esta definida por una determinada estrategia de desarrollo econémico,
sustentada por los actores sociales (sectores econémicos) que controlan los
mecanismos de toma de decisicnes en la administracion del Estado central, la cual
puede no responder a los intereses y aspiraciones de los actores regionales.

Para implantar una efectiva descentralizaciéon en la toma de decisiones, los
actores sociales permanecen en el anonimato cuando de lo que se trata es de
construir una region. Hay que avanzar mas aila de la identificacién de los agentes
operadores economicos de la region También se requiere superar la mera
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convdcatoria a la participacion de los sectores sociales, como elemento para hacer
mas efectivo el proceso de la integracion regional. En rigor, es la participacion e
~ involucramiento de ellos el elemento insustituible en el proceso de construccion de
la regién.

Son los propios actores sociales de la region los que, preocupados por la situacién
socioecondmica regional, y dispuestos a encontrarle solucién actuando sobre los
distintos ambitos y niveles de la realidad percibida, tienen que definir, disefar y
ejecutar la estrategia de desarrollo a nivel regional. Un planteo de estas
caracteristicas parte de considerar que el desarrollo econédmico no es una mera
cuestion técnica, cuantificable, sustentada unicamente en el proceso de
acumulacién de capital, sino que, como lo sefialara Celso Furtado, “una verdadera
politica de desarrollo tendrd que ser la expresion de las preocupaciones y
aspiraciones de grupos sociales que toman conciencia de sus problemas y se
empefan - en resolverlos. Pero sélo la actividad politica puede canalizar esas
energias de modo de producir ios fendmenos de sinergia” esto es, hacer convergir
a las fuerzas latentes o dispersas.

Lo frecuente es lo contrario, esto es, apuntar con las politicas econémicas a una
especie de “desarrollismo regional”, sustentado en el convencimiento de que se
podran difundir sus efectos multiplicadores e inducir transformaciones
significativas en la estructura productiva, en especial la industrial y sus servicios
conexos y de apoyo, independientemente de las consideraciones que impone la
circulacion del capital y la racionalidad capitalista para la asignacion del excedente
econémico en nuevas inversiones.

Este modo de encarar el desarrollo regional lleva implicito una premisa ideolégica
0 juicio de valor, cual es que con una estrategia asl formulada se lograran
beneficios econdmicos para todos los habitantes. Pero esta creencia pierde de
vista que la propuesta de disminuir las desigualdades interregionales, es realizada
tomando como referente ciertos patrones ideales de equidad distributiva, bajo el
supuesto “herdico” de existencia de homogeneidad en las estructuras sociales de
las regiones.

Si se considera que, en general, las diferencias en los niveles de vida entre las
regiones pueden ser mayores que las diferencias en sus niveles de ingreso vy, a su
vez se toman en cuenta las caracteristicas de la estructura social, asi como las
refaciones preexistentes entre el poder econémico regional y el provincial -y entre
este y el nacional-, la multiplicidad de sistemas de produccién agropecuaria, las
localizaciones industriales consolidadas y su incapacidad relativa para retener en
la regién los excedentes acumulables, entre otras determinaciones, se tendra que
coincidir en que un desarrollo regional efectivo requiere algo mas que voluntarismo
politico y un modelo analitico formalmente consistente.

Para lograr una eficiente regionalizacion provincial, se precisa encarar un
verdadero procesc de planificacién estratégica del desarrollo a nivel global. En
otras palabras, no debe dejar de incorporarse la dimension regional en la
planificacion del desarrollo provincial. Esto es, la planificacion regional a escala
provincial debe estar inscripta en el marco de una estrategia global de desarrollo a
largo plazo y disefiada con la flexibilidad necesaria para ajustaria a los cambios
coyunturales. Solo en este contexto, nos parece, adquiere sentido plantearse fa
regionalizacion de la provincia, en tanto los objetivos regionales contenidos en la
estrategia deben ser consistentes con los objetivos globales de Ia estrategia
provincial de desarrollo.

Es evidente que la interpretacion rigida de este planteo conduciria a la inaccion
cuando no existe un marco de planificacién global. En tal sentido, debe aceptarse
que la planificacion del desarrollo a nivel de una regién no contradice ni invalida
dicha concepcidén, cuando el proceso es impulsado y ejecutado con la
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participacion de las fuerzas sociales mayoritarias que estan dispuestas a mejorar
sus propias condiciones de vida. Sin embargo, para que sea exitoso un sistema de
planificacion regional estratégico {velocidad-direccion del crecimiento; econémica-
politica; légica de la necesidad-légica de la posibilidad), depende, en Ultima
instancia, del grado de cumplimiento de las leyes objetivas del funcionamiento del
sistema econémico, particularmente de las leyes de la acumulacioén, asi como del
comportamiento efectivo de los agentes a favor o en contra de la estrategia.

Lo relevante en este proceso es establecer las reglas para jugar el juego global, es
construir los mecanismos para actuar provincial y regionalmente sin perder de
vista lo nacional y lo supranacional. Se trata, en suma, de autocentrar la foma de
decisiones que definen el proceso de acumulacion de capitales en un espacio
geografico determinado. Este es un tema central. Se trata de establecer cémo
penetrar en el flujo de riqueza, con cuales instrumentos incentivar las actividades
que permitan el encadenamiento hacia atras y hacia delante; en otras palabras,
qué hacer para no ser meros espectadores de un transcurrir econémico.

Con lo anterior se pretende significar la importancia que en el “hacer’ la region
tiene la retencién de los excedentes econdmicos mediante la existencia de
sistema financiero activo, por ejemplo, fortaleciendo los bancos regionales y
creando instrumentos o “productos” financieros competitivos para apoyar el
desarrollo econdmico en ese territorio. En el mismo sentido aportan las obras de
infraestructura econémica y social que son trama fisica de soporte de la estructura
productiva industrial, agropecuaria y de servicios. El espacio territorial se convierte
asi en region y esta favorece la expansion. También forman parte del proceso de
construccion de una regién la interconexion de los &mbitos académicos y de sus
intelectuales, convocados para reflexionar, crear y adquirir conocimientos: para
sintetizar lo publico con lo privado, lo técnico con lo politico.

Estos y otros interrogantes deben encontrar respuesta oportuna, sin embargo es
imposible no actuar hasta entonces, sobre una situacién que debe ser modificada
con urgencia. La accién debe comenzar con los conocimientos teéricos y
empiricos que se poseen actualmente, bajo el supuesto que se detenta la voluntad
y el poder politico para hacerlo. Las desigualdades sociales dentro de una region y
entre regiones no se detienen.

Ejemplos

En los tasos de experiencias de planificacion estratégica en ciudades, todas ellas,
ya sean de Europa, Estados Unidos y América Latina, tienen rasgos comunes y
similitudes en la aplicacion de metodologias y procedimientds. También es comun,
especialmente en los casos mas conocidos y exitosos, que estas iniciativas hayan
surgido en momentos de crisis de las ciudades, pero también en situaciones que
permitian una posibilidad de cambio y transformacién.

Tal como lo han planteado Borja y Castells: “La nueva frontera de las gestiéon
urbana consiste en situar a cada ciudad en condiciones de afrontar la competicion
global de la que depende el bienestar de sus ciudadanos”. La nueva gestién
urbana deberd aportar soluciones: al nuevo soporte econémico, a las
infraestructuras de servicio, a la calidad de vida, a la equidad social, y a la
gobernabilidad del territorio.

En este sentido, se debe destacar la experiencia del Municipio de Rosario, que no
escapa a estas caracteristicas pero que, sin embargo, la formulacién de su Plan
Estratégico tiene algunas particularidades propias de las singularidades que son
originales de dicha ciudad y del enfoque que se le dio al proceso.
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Por esto, hubo una preocupacién permanente no sélo por el Plan como producto,
es decir como un documento que debia tener solidez técnica y metodolégica, sino
también por el plan como proceso, es decir como construccién colectiva que
genera un espacio de integracion, de participacion, de motivacion'y de innovacién.
Por lo tanto, el objetivo inicial de sus autoridades fue dotar a |a tarea de elaborar el
Plan -como un documento que contuviera grandes lineamientos para el desarrollo
de la ciudad y un conjunto de proyectos considerados como prioritarios-, de
mecanismos que permitieran acentuar la participaciéh y el involucramiento de

_instituciones y ciudadanos en la construccién del modelo de ciudad deseada,

profundizando la cooperacién y la articulacién entre los diferentes niveles vy
organismos del sector publico con las empresas y organizaciones representativas
del sector privado. Esto es, la materializacién de un espacioc para ponerse de
acuerdo. °

Con estas caracteristicas, el Plan Estratégico de Rosario puede exhibir como
rasgos distintivos, entre otros, el haberse constituido en un espacio de integracién
de visiones sectoriales, de miradas distintas sobre la regién vy la ciudad, dénde los
enfoques disciplinarios y las visiones particulares de los sectores de interés se
integran en analisis transversales.

El Plan Estratégico de Rosario no tiene un perfil decididamente econémico, ni
urbanistico; no esta volcado exclusivamente a lo social ni es tampoco un plan de
marketing. Trata, en realidad, de articular estas visiones en un proyecto comun e
integrador, mas vinculado a las grandes aspiraciones colectivas de la ciudad que a
satisfacer expectativas de uno 4 otro sector, '

Es de destacar su caracter participativo, que facilita el intercambio de
experiencias, opiniones y expectativas, entre representantes de instituciones muy
diversas cuyos campos de actuacién y de interés son, en muchos casos,
diametralmente opuestos. Esta posibilidad de contar con una instancia alejada de
las discusiones y de los conflictos del dia a dia, permiti6 ampliar notoriamente la
base de sustentacion del Plan.

Se ha logrado.en él la motivacién, procurando llegar a los ciudadanos y a los
actores economicos, sociales y politicos con un mensaje sensible y movilizador. El
Plan Estratégico de Rosario se propone “convencer” por su profundidad y solidez
técnica, pero también “conmover” por la calidad, contenido y presentacién de sus
materiales y productos de difusién y comunicacion.

Otra caracteristica es la innovacion, al incorporar en la agenda de discusion de las
instituciones publicas y privadas aquellos temas de futuro, vincutatlos no sélo a los
cambios tecnolégicos sino también a las nuevas estrategias de actuacién en el
campo social, a las nuevas tendencias en las actividades culturales, en la
proteccion del medio ambiente o en la gestién del desarrolio local.

Se destaca también su articulacién de lo local y lo global, que se traduce en la
capacidad de una ciudad o una regidn para delinear sus propias estrategias,
incorporandose a las tendencias de la globalizacién, la regionalizacién y la
revolucién cientifico-tecnologica, con una identidad propia desde una sélida
plataforma local. .

El éxito obtenido por la Municipalidad de Rosario, tanto en el proceso de
elaboraciéon como de desarrollo de su Plan Estratégico, en los que se destaca la
metodologia aplicada y la participacién otorgada a la comunidad para su
formulacién; merece ser tomado como ejemplo por otros municipios y por
provincias que, como la nuestra, requieren perentoriamente de este tipo de
herramienta para organizar su desarrollo futuro.
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Plan estratégico de Santa Fe

El Plan Estratégico Provincial de Santa Fe ha sido el resultado de un proceso de
deliberacién cumplido a lo largo del afo 2008 y continuado durante los afios
siguientes, en el que miles de santafesinos y santafesinas se reunieron en las
Asambleas Ciudadanas -ambitos establecidos para su elaboracién- participando
de un debate amplio y abierto con el objetivo de pensar el futuro de su sociedad.
Las Asambleas se realizaron en los distintos Nodos de cada una de las cinco
Regiones del territorio provincial. Se trabajoé con el método de definir prioridades
en las rondas participativas. La consigna del gobierno de Santa Fe para definir uno
de los objetivos de la planificacién estratégica regional fue que a partir de la misma
se pasaria de actuar por demanda a garantizar derechos.

Durante la etapa de trabajo desarrollada durante el primer afio se concretaron
fases muy importantes, como la de diagnéstico y la de elaboracién de los
programas y proyectos que constituyen la estructura principal del mismo. La
intensidad y calidad de la participacion ciudadana han distinguido a este proceso,
implicando un cambio en la cultura politica de la sociedad.

El Plan Estratégico Provincial de Santa Fe, ordena un conjunto de programas y
proyectos a escala provincial y regional, a partir de tres Lineas Estratégicas: |.
Territorio Integrado; Il. Calidad Social; y IIl. Economia del Desarrollo. Las lineas
estrategicas son los caminos que se eligieron transitar para arribar a fos objetivos
propuestos; son orientaciones que no se agotan en tematicas especializadas, sino
que permiten una visidon mas integral de los problemas. Cada linea contiene
programas que retnen y articulan conjuntos de proyectos de naturaleza afin.
Algunos de los proyectos son de escala provincial, debido a su naturaleza y su
alcance; en tanto otros aparecen estrechamente vinculados a las particularidades
de uno de los escenarios regionales: esos son los proyectos estratégicos de cada
region. )

Como resultado de sus etapas de Diagnéstico y Formulacién, el Plan Estratégico
de la provincia de Santa Fe quedé integrado por una serie de Programas
relacionados con sus correspondientes Lineas Estratégicas. '

Con respecto a la Linea | — Territorio Integrado, se establecieron los siguientes
Programas: El primero de ellos fue “Santa Fe conectada y accesible”, el cual
comprende la transformacion del territorio provincial en términos de movilidad
comunicaciones, con el objeto de fomentar la integracion social.

“Calidad ambiental”, persigue el uso responsable de ios recursos naturales y la
reduccion del impacto de las actividades econémicas, industriales, y de servicios
sobre los mismos, alentando todos los dispositivos que permitan mejorar la calidad
de vida de la poblacién. . :
‘Estado moderno y cercano”, propone dotar al Estado provincial de las
capacidades necesarias para resolver situaciones complejas, promoviendo su
cercania con los ciudadanos.

“Proyeccion regional e internacional”, se vincula con la promocion del
posicionamiento del territorio provincial en los escenarios regional e internacional.
Por su parte, en la Linea i — Calidad social, se incluyeron ‘los siguientes
Programas: “Educacién, salud y cultura universales”, que incluye todos aquellos
proyectos que garanticen el derecho universal a la educacion, la salud y la cultura
como herramientas esenciales para la cohesién social y el desarrollo humano,
posibilitando el acceso de toda la poblacién a los bienes publicos y, con ello, el
escenario necesario para la construccién de la estrategia colectiva.

“Seguridad, ciudadania y convivencia”®, busca la reconstruccion del tejido social a
través de acciones que permitan la igualdad de oportunidades, el fortalecimiento
de los vinculos sociales, el respeto a la diversidad, la recuperacién de la memoria,
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la participacion ciudadana y la superacidon de condiciones de vulnerabilidad e
inseguridad

‘Agua como derecho y oportunidad”, implica el aprovechamiento, control y
preservacién de nuestros recursos hidricos en forma integral, a partir de una
concepcion que incorpora al agua como derecho humano fundamental; mientras
que “Habitat para la inclusion” comprende todos aquellos proyectos destinados a
posibilitar el acceso a la tierra, a una vivienda digna y a un habitat de calidad.

En cuanto a la Linea Il — Economia del desarrollo, quedd integrada por los
Programas: “Santa Fe emprende”, que propone delinear una estrategia productiva
redistributiva y sostenible, a partir de {a produccion primaria y basada en las
cadenas de valor, que aproveche el potencial del conocimiento aplicado a la
produccion local, estimule los procesos creativos y genere produccion y fuentes de
trabajo.

“Integracion de produccion, ciencia y tecnologia®’, asume la necesidad de
promover la investigacion local y regional, y la incorporacién de tecnologia,
agregando valor a las producciones y generando competitividad territorial.
“Recursos energéticos” incluye la generacion de fuentes de energia renovable, asi
como la distribucion eficiente y el uso racional de la energia en los sectores
productivos y en los hogares. o

Finalmente, “Redes para el desarrollo territorial” persigue el fortalecimiento de las
asociaciones existentes y la articulacion de los rectirsos institucionales a través de
redes territoriales, favoreciendo la multiplicidad y las identidades regionales.

Formas organizativas

Metodoldgicamente, y por lo general, los Planes Estratégicos contienen tres
etapas claramente diferenciadas por sus objetivos o finalidad, aunque
superpuestas en el tiempo: Diagnéstico, Formulacién e Implementacion.

No se trata de compartimentos estancos, sino de tres momentos en que se
prioriza uno- de estos aspectos. No hay diagnéstico que no suponga una instancia
de propuesta, y no hay elaboracion que no demande algunas implementaciones
paralelas que refuercen y otorguen credibilidad al proceso de planificacion.

Cada etapa o cada momento debera ser una prueba de la solidez, amplitud, y
criterio participativo del Plan, incorporando a los diferentes actores, otorgando
protagonismo y participacion a los mismos, que demandaran diferentes y
meditadas metodologias de trabajo para cada etapa.

La puesta en marcha de un Plan Estratégico requiere: un fuerte periodo de
sensibilizacién que otorgue el marco general para el trabajo de los actores del
Plan, la formalizacién de un acuerdo entre los principales actores del mismo, la
definicién de una metodologia de trabajo, la conformacién de un equipo técnico
inicial de acuerdo a Ia necesidad de cada lugar, y €l inicio de la tarea a través de
las etapas de diagnéstico y formulacion.

La finalidad de la primera fase de desarrollo del Plan Estratégico es la de elaborar
un diagnéstico de la ciudad, el municipio, la regién o la provincia de que se trate,
identificando debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades; analisis
técnicamente conocido como matriz DAFQO. Esto significa contrastar las
situaciones o condiciones de carencia o declive con aquellas circunstancias
positivas que pueden permitir al territorio considerado potenciar un proceso de
transformacion. |
“‘Debilidades” son las situaciones o problemas existentes que constituyen un
obstaculo para el progreso y el desarrolio del territorio de gue se trate. Con
respecto a las “amenazas”, se trata de aquellas situaciones o circunstancias que
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Dada la ausencia de los grados de autonomia que les corresponderia a los
municipios provinciales, sus politicas son de corto vuelo; alin mas si se reconoce
que los recursos que administran no guardan correspondencia con sus
capacidades contributivas. LLos municipios, en ausencia de recursos genuinos, de
agencias de desarollo y de planes estratégicos iocales y regionales, dificilmente
tengan otras alternativas que hacer suyos los programas nacionales y provinciales
referidos a cuestiones productivas y sociales.

Es necesaria la Reforma del Estado provincial para superar esa concepcidn
limitante, segun la cual las politicas y programas productivos y sociales son
definidos por las estructuras politicas -Ejecutivo y Legislatura- e implementados
bajo la autoridad de funcionarios pulblicos de nivel central. Esa concepcién
atrasada ha estado fundada en el monopolio de la informacion y de la racionalidad
por los funcionarios del Estado. El monopolic de la informacion esta hoy dia
cuestionado porque el progreso de los medios de comunicacién ha facilitado |a

. circulacion de la informacién necesaria para la toma de decisiones, ejecucién y

seguimiento de las politicas publicas, a condicién, por supuesto, que el Estado
provincial conciba a la informacién como un bien publico al acceso universal de
cualquier usuario por su exposicién en internet.

Tampoco el gobierno provincial puede invocar que los mejores profesionales
trabajan en el sector plblico, o que los sujetos sociales regionales no estan en
condiciones de discutir los aspectos técnicos de los problemas territoriales.

En definitiva, la region cobra entidad econémica y social cuando es concebida
como un espacio hacia donde opera la descentralizacién de poderes y grados de
autonomia requeridos por los actores sociales y politicos de un territorio, y porque
el gobierno provincial reconoce la necesidad de la descentralizacién para una
mejor gestién. De ahi que el concepto de regién no apunte a mas Estado sino a
mas Sociedad.

La descentralizacién de poderes del Estado provincial a las regiones también tiene
que ver con la democratizacion de la vida provincial. La democracia provincial es
imperfecta y la gestién del interés pablico requiere hoy dia, con mayor intensidad
que en tiempos pasados, que las poblaciones no sean consideradas objeto sino
sujetos de la solucién de los problemas territoriales. Los problemas provinciales
son variados y complejos para que la sola intervencion del Estado provincial se
haga cargo de las soluciones.

Los procesos de descentralizacién revalorizan la programacion’ y los proyectos
concretos, transfiriendo o delegando responsabilidades en la gestion, prestacién
de servicios y asistencia social. La descentralizacion posibilita una relacion mas
directa, de mayor agilidad y adecuacién a los hechos, ahorrando caminos en el
encuentro de soluciones. :
La difusién de funciones y responsabilidades entre la poblacién, y el logro de
consensos en torno a proyectos colectivos, pueden promoverse mas facilmente
desde las estructuras politicas mas préximas, de representacién inmediata como
son las Regiones.

La provincia de Buenos Aires, dada sus particulares caracteristicas, tanto
geograficas como funcionales, requiere de estos mecanismos en'la medida en que
se pretenda una gestion provincial basada en principios de equidad y eficiencia.
Las regiones -a constituirse en la transicion a un nuevo modo de gestion de la
cosa publica provincial- son espacios territoriales donde las relaciones productivas
y sociales, se procesan institucionalmente con la intervenciéon de autoridades
politicas y organizaciones de productores, consumidores y ciudadanos, para
mejorar la gestién de los intereses regionales y provinciales. Por tanto, la regién es
una institucionalidad territorial en actividad, y no simplemente una descripcion
geografica con arreglo a una o varias variables escogidas.
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previsiblemente se daran en el futuro y que pueden constituir un riesgo o incidir
negativamente en el progreso del ambito correspondiente.

Las “fortalezas” constituyen las situaciones o elementos positivos existentes que
pueden considerarse como relevantes para asentar el proceso de transformacion,
en nuestro caso de la Provincia. Finalmente, las “oportunidades” son las
situaciones o circunstancias que previsiblemente se produciran en el futuro y que
pueden ser aprovechadas favorablemente, constituyéndose en ventajas
comparativas.

Para realizar este reconocimiento se seleccionan ejes sectonates o areas de
interés. En el caso de la provincia de Santa Fe, cuyo Plan Estratégico hemos
tomado como referencia y ejemplo para la presente iniciativa legislativa, se
eligieron cuatro: econdémico-productivo, fisico-ambiental, socio-institucional, y de
centralidad regional y proyeccion internacional.

Para efectuar el diagnéstico respecto a cada uno de esos ejes, se considera,
como mecanica mas apropiada y efectiva, la constitucion de un equipo técnico de
especialistas, considerandose como los mas apropiados aquellos pertenecientes a
las Universidades Nacionales con sede en region. Estos equipos deben reunir los
antecedentes, la informacion y toda la documentacién preexistente: elaborar los
documentos de base y redactar la versién final del diagnostico.

Posteriormente, este material debera ser analizado y discutido en reuniones de
Comisiones Tematicas, las cuales se constituyen con miembros de las
instituciones participantes en el Plan.

Cada eje elegido representa un aspecto, una mirada particular ligada a
determinadas actividades o realizada desde ciertas disciplinas. Ello permite
profundizar, en una primera etapa, el analisis del contexto urbano-rural en
terminos de las problematicas especificas, entendiendo que son los actores
econdmicos, sociales y politicos, les sujetos mas idéneos para identificar con
mayor precisién y objetividad las circunstancias actuales y las tendencias
previsibles en el desarrollo del territorio considerado.

Esta vision diagnostica tiene como objetivo identificar los “grandes temas” del
distrito considerado, reconocer a sus habitantes en la regién y en el mundo, pero
s6lo como punto de partida. La importancia del diagnéstico esta en constituir una
base sélida para la formulacién del Plan. El diagnéstico permite ver las cuestiones
que sera necesario transformar y aquellas ventajas a potenciar.

Avanzando hacia la segunda etapa, la de formulacion, es necesario preguntar
desde cada eje tematico, hacia dénde iria el distrito, teniendo en cuenta las
transformaciones previstas para los préximos afios y las accionés mas importantes
que se deberian encarar para lograr la serie de cambios deseados. Acordando
esta vision estratégica de cambios posibles en el territorio especificamente
considerado y en el contexto regional nacional en general, es mas sencillo arribar
a la definicién de programas y proyectos del Plan Estratégico.

Una vez planteadas dichas visiones futuras, se deben detectar, dentro de cada
eje, temas importantes y transversales que tengan entidad suficiente para
convertirse en lineas estratégicas de transformacion.

Estas lineas estratégicas deben permitir plantear colectivamente horizontes y
caminos a través de los cuales los ciudadanos y las ciudadanas puedan proyectar,
con la certeza de que el distrito transita por alli, asi como sensibilizar ¥
comprometer a los diversos actores sociales y politicos, con responsabilidades
diferentes, bajo una mirada global del territorio.

Las actividades mas importantes de la etapa de formuiamon deben ser las de:
consensuar lineas estratégicas y objetivos, elaborar programas, asi como
seleccionar y disefar los proyectos estratégicos para cada programa. Para ello es
de gran importancia el funcionamiento de las Comisiones Tematicas donde se

52




SHorsoradde %’nm /s @{/‘((&2’4{06

produce el intercambio entre los equipos técnicos, los representantes de
instituciones, especialistas convocados y personalidades del distrito considerado.
Los diversos instrumentos a utilizar para estructurar el disefio' del Plan son: el
“horizonte”, que expresa el objetivo general a largo plazo del plan estratégico; las
“lineas estratégicas”, o sea los caminos a transitar para llegar al objetivo general; y
los “objetivos particulares”, que expresaran los propositos que se desean alcanzar
en cada linea estratégica.

Los “programas”, son los que reunen y articulan un conjunto de proyectos
concretos del plan, tratdndose de un agrupamiento coordinado de iniciativas de
similar naturaleza, que tienden al logro de alguno de los objetivos particulares.

Los “proyectos”, son las unidades mas operativas dentro del proceso de
planificacion, y que se orientan a tareas concretas de operacion sobre la realidad,
acotadas, mensurables, posibles de monitorear. Todo proyecto debe ser, ademas,
un espacio de intercambio y articulacién de grupos e instituciones.

Concluidas las dos etapas anteriores, diagnéstico y formulacion, se debe iniciar la
parte mas importante del Plan Estratégico, cual es la de comenzar su ejecucion.
Esto es, poner en marcha el conjunto de proyectos que constituyen la parte
sustancial del Plan.

Esta etapa de implementaci6n, que requiere varios afios para su desarrollo, debe
ser abordada eficazmente. Para ello es necesario reforzar el compromiso de las
instituciones del distrito, asumir una responsabilidad compartida y mantener el
funcionamiento de instancias de participacién de las organizaciones que hayan
contribuido a la formulacién del Plan, convirtiéndose asi en corresponsables de su
cumplimiento.

Durante la etapa de puesta en practica de los programas y proyectos del Plan,
habra cuatro tareas importantes que desarrollar, comenzando por impulsar y
motorizar aquellos proyectos que no estuvieran todavia formulados o iniciados.
Luego se deberd monitorear y evaluar ia marcha y el cumpiimiento de plazos y
objetivos del conjunto de programas y proyectos del Plan. Seguidamente se
introduciran los ajustes y correcciones o agregados que sean necesarios en
relacion con las modificaciones del contexto que se produzcan a lo targo del
periodo de implementacién.

Finalmente se debera difundir y comunicar extensa e intensamente el contenido
del Plan a todas las organizaciones y ciudadanos del distrito, a fin de convertirlo
en una herramienta de trabajo y de gestién para el conjunto de las instituciones del
territorio considerado.

Organizacion y articulacion del Plan

De acuerdo con experiencias de planificacién estratégica en otros municipios y
provincias, las formas de organizacién institucional que estos adoptaron para
impulsar sus planes, hemos considerado como la mas apta, por. su sencillez, la
que desarrollamos en lineas generales a continuacion. _

En principio, corresponde crear una Junta Promotora, conformada por todos los
intendentes municipales que formularan, por iniciativa de! Poder Ejecutivo, la
primera convocatoria para la elaboracién del Plan. Centraimente, debera
constituirse un Consejo General constituido por las mas importantes instituciones
de la provincia de Buenos Aires, que voluntariamente adhieran a [a propuesta. A
tal efecto, deberan ser convocadas organizaciones de Ia produccién, gremiales,
culturales, deportivas, profesionales, universitarias y sociales, entre otras, para
que se sumen a la iniciativa.
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Por otra parte, se debera crear una Oficina de Coordinacién, conformada por un
equipo de caracter técnico-administrativo, encargada de la organizacién del
conjunto de actividades previstas para el desarrollo del Plan, de la produccién de
los materiales técnicos utilizados en las discusiones de cada etapa, y del
mantenimiento de la comunicacién con el conjunto de Instituciones del Consejo
General y la Junta Promotora de! Plan.

Deberan conformarse también Comisiones Tematicas, que seran las encargadas
de las tareas de analisis, debate y consenso de las sucesivas propuestas, estando
conformadas por representantes de las Instituciones vinculadas al Plan, expertos e
invitados especiales relacionados directamente con los aspectos especificos a
tratar por cada una de ellas. Las Comisiones Tematicas se plantean como el
espacio mas amplio y particularizado de trabajo del Plan Estratégico.

Las ciudades y provincias con proyecto estan innovando en busca de nuevas
herramientas de gestion. De alli surgen las politicas de modernizacién del Estado,
las nuevas politicas sociales de inclusidn, los proyectos urbanos y rurales.

Por una parte, el Plan Estratégico se plantea como articulacién al consensua los
objetivos estratégicos de la ciudad o de la provincia, siendo concebido como “el
ambito interinstitucional que permite canalizar las iniciativas de concertacién que
surjan de los diferentes actores. Por otra parte, cumple el mencionado rol a través
de la constitucion de los dmbitos necesarios para reconstruir la dimensién de lo
local, que permitiran construir los consensos imprescindibles para el desarrollo. ‘
Desde la gestion local o regional, es esta mirada global a la que orientara y
cruzaran transversalmente los diferentes ejes que se establezcan para la gestion.
Estos mismos espacios interactuaran entre si y con el Plan general, tomando de &l
y aportando al mismo.

Politicas sociales ejecutadas desde las regiones, proyectos de infraestructura y de
proteccion del medio ambiente que se discuten y aplican territoriaimente en
espacios de participacion ciudadana vinculadas a los nuevos territorios del Estado
descentralizado, con acceso facil y rdpido de las ciudadanas y los ciudadanos.
Estos son algunos ejemplos de la modalidad de gestién que proponemos aplicar
en la Provincia, caracterizando los nuevos tiempos de ia misma.

En particular, nuestra visién del futuro bonaerense a partir de la implementacién
de la planificacion estratégica que promovemos, puede estar representada de Ia
siguiente forma: Planes sociales que tienden a la inclusién y la generacién de
igualdad de oportunidades, un Estado agil, eficiente, cercano a la gente y un
proyecto provincial que materializa las infraestructuras basicas de las regiones y
los simbolos de éxito de las mismas. Politicas que se entrecruzan, proyectos que
se ponen en marcha de acuerdo a objetivos globales consensuados, miradas
disciplinarias que se articulan; lo social, lo econémico, lo ambiental, presentes en
cada propuesta.

Paraletamente, el Plan que aspiramos concretar deber4 estar integrado a otros
planes y programas de similar importancia, necesarios para hacer efectiva la
transformacién que requiere nuestra Provincia y que deseamos ver proyectada
para las décadas siguientes. En este sentido, planteamos como temas basicos de
estudio y desarrollo particularizado, los que se mencionan a continuacién.
Ordenamiento territorial: a implementar a través de programas de desarrollo
regional y de proteccién ambiental, los cuales tendran por objetivo elevar la
calidad de vida, mejorando los sistemas de infraestructura, equipamiento y
servicios, en el marco del establecimiento de una adecuada planificacion territorial
basada en criterios de sustentabilidad ambiental. Todo ello estara integrado en un
Programa de Desarrollo Sostenible a ser aplicado en la provincia de Buenos Aires.
Modernizacion de la administracion provincial, a lograr por medio de una Reforma
integral del Estado bonaerense. En funcién de la misma, se debera implementar,
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ademas de un programa de descentralizacidén regional del térritorio ~integrado al
Plan Estratégico-, otro que concrete la reestructuracién de la estructura organico-
funcional de la administracion provincial. A ellos se sumara un programa destinado
a establecer mecanismos y ambitos adecuados para la participacién ciudadana en
la toma de decisiones gubernamentales.

Asimisimo, el desarrollo social y econémico, basado en criterios de igualdad de
oportunidades y en el pleno ejercicio de los derechos de ciuldadania; debera ser
promovido mediante la implementacién de politicas publicas especificas y
programas de planificacion sectorial para las diversas actividades, especiaimente
las vinculadas a las necesidades basicas de la poblacion y a los grupos sociales
que la integran, con el objetivo de posibilitar un desarrollo social y econémico
integral, ordenado, equitativo y equilibrado.

El Plan como herramienta de gestion

El Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial (PEPDP) que
proponemos, pretende constituirse en un nuevo escaléon o en un nuevo hito en
esta historia de la provincia de Buenos Aires. Ello no supondra obviar todos los
antecedentes tendientes a ordenar el crecimiento de su territorio. Ei desafio actual
consiste en incorporar las nuevas tendencias que devienen de las vertiginosas
transformaciones producidas en los Ultimos afios. ‘ :

Por ello, la culminacién de la etapa de formulacion del PEPDP no sera mas que
una escala en el proceso de desarrollo estratégico de la Provincia. Tan
importantes como el documento mismo, seran los procesos que se puedan
desarroliar a partir de ese momento para motorizar y concretar cada uno de los
programas y proyectos.

El Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial puede ser una
herramienta (til en la gestién de la Provincia por parte de sus gobernantes,
también para el gobierno nacional a la hora de definir politicas con impacto en fa
Provincia o en sus regiones, para las Universidades, para las instituciones, para el
sector privado y para los propios ciudadanos y ciudadanas.

El gobierno provincial encontrara en el PEPDP un conjunto de proyectos, algunos
de los cuales seran de su exclusiva competencia y otros en los que le cabe un rol
de promotor, acompafiante o corresponsable. Ello facilitara a cada administracion
provincial la tarea de fijar prioridades y establecer jerarquias en sus propios planes
de gobierno y permitird, ademas, lograr una indispensable continuidad en la
implementacion de programas de mediano y largo plazo y en la orientacién
general del desarrollo de la Provincia. Asi, el Plan Director general y los Planes
Regionales complementarios de los demas sectores del territorio bonaerense,
podran ser elaborados en el marco de estrategias globales que confluyen en un
objetivo comun.

A las legisladoras y legisladores de la Provincia, el PEPDP les ofrecera un ment
de temas que requeriran ser desarrollados y traducidos a leyes y ofras normativas,
fundamentalmente aquellos relacionados con los nuevos desafios que se les
presentan a los gobiernos provinciales y que, por ello, necesitan de una mayor
tarea legislativa. La promocién de la actividad econémica local y regional y la
generacién de empleo, la modernizacion del Estado y la participacion ciudadana,
la preservacion del medio ambiente urbano y rural, la inclusién social, el desarroilo
cultural, cientifico y tecnolégico o la integracion de las regiones bonaerenses; son
algunos de esos temas.

De la misma forma, nuestro Plan Estratégico Participativo y Descentralizado
Provincial puede constituirse en un instrumento importante para el gobierno de la
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Nacién, permitiendo orientar sus politicas en relacién con las prioridades
establecidas por la Provincia. Una parte significativa de los proyectos a considerar,
seguramente requeriran de una participaciéon protagénica del Estado nacional. Del
adecuado entendimiento de éste con el gobierno provincial y con las
organizaciones e instituciones de la regién, dependera el éxito que se logre en Ia
concrecién de los mismos.

La realizacién y el mejoramiento de la infraestructura nacional, el apoyo a las
empresas de la region, el fortalecimiento del sistema educativo universitario, el
incremento de la seguridad y el control de delitos de competencia federal, o la
implementacién de estrategias de consolidacién y vertebracion del territorio
bonaerense con el resto del pais, son sélo algunas de esas prioridades.

También las Universidades Nacionales situadas en la Provincia y las demas
instituciones educativas pablicas y privadas, encontraran en el PEPDP un conjunto
de tendencias de desarrollo de la Provincia que pueden servir para orientar la
matricula, promover determinadas terminalidades o crear carreras de post-grado,
como para reorientar o generar lineas de investigacion. Por otra parte, no caben
dudas que muchos de los proyectos que seguramente estaran incluidos en el
Plan, requeriran indispensablemente de la participacion de nuestras
Universidades.

Finalmente, las instituciones, las empresas y los habitantes de la provincia de
Buenos Aires, encontraran en el PEPDP los lineamientos que podran ayudarlos a
concretar sus propias iniciativas en sintonia con el desarrollo futuro de la
Provincia. ‘

Pasar de una gestién estatal preocupada por el cierre equilibrado presupuestario,
que tiende a resolver adecuadamente las necesidades de la poblacién, para
ingresar a esta nueva etapa de posicionamiento de la Provincia, que ademas de
resolver eficazmente los requerimientos basicos de infraestructuras y servicios,
pasa a desarrollar aspectos vinculados a las problematicas del siglo XXI, tales
como logistica y redes neuronales, no es sencillo.

Desde aqui es que se comienzan a visualizar ciudades y provincias diferentes, las
que comprenden estos nuevos tiempos y actdan en consecuencia. Surge asi este
concepto de “ciudades y provincias con proyecto”. Estos proyectos de nuevo tipo
demandan planificaciones que articulen de manera inteligente lfas nuevas
herramientas de gestion: Intervenciones estratégicas de posicionamiento, planes
regionales que armonicen las intervenciones, y transformaciones de las
estructuras burocraticas. N

La planificacién estratégica ha sido confundida con una simple tendencia, con la
formulacion de un plan de gobierno, un plan de marketing, o un nuevo plan
territorial, regional o urbanistico. En nuestra visién entendemos la planificacion
estratégica desde su concepcién mas amplia y ambiciosa, es decir como “un
nuevo modo de gestién” para la planificacién y gestion de ciudades, municipios y
provincias.

En la construccion de las ciudades, las regiones y la Provincia, intervienen
componentes y afirmaciones técnicas que soportan las propuestas, y una serie de
ecuaciones politicas, burocraticas y de oportunidad que hacen que determinados
proyectos tomen cuerpo y otros descansen en “los libros mas caros de las
bibliotecas de los gobernantes”. o

Tal vez, uno de los aportes mas importantes de la metodologia de planificacion
estratégica en esta parte de América, es que ha servido para crear un espacio de
encuentro enfre los técnicos y los politicos, articulando las légicas y racionalidades
técnico-disciplinarias con las logicas y racionalidades politicas.

La planificacién estratégica permite el desarrollo y la profundizacién de los
aspectos técnicos de los temas criticos de las ciudades, regiones y provincias,
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dentro de un marco de participacién y consenso entre los distintos actores sociales
involucrados en el problema y en la construccion cotidiana de sus territorios.
Permite ademas articular, detras de un objetivo coman, el conjunto de ias politicas
institucionales, fisicas, econdmicas y sociales, que reposicionen competitivamente
a la ciudad con el municipio, 0 a la regién con la provincia, en el nuevo escenario
global, otorgando mayores oportunidades a sus habitantes.

La posibilidad de constituir un espacio de acuerdo, en donde se prioriza la
busqueda de objetivos y lineamientos generales por sobre las reivindicaciones
sectoriales, ofrece un marco propicio para elaborar y consolidar proyectos
colectivos. .

Este tipo de emprendimientos juega un papel singular en la gobernabilidad de
instituciones complejas, con actores multiples, cruzade por  intereses vy
motivaciones diversas desde lo politico a lo individual.

Bases ¥ objetivos

Instrumentar politicas como las anteriormente mencioniadas, implica comenzar a
desarrollar acciones especificas tendientes a alentar algunos procesos basicos,
tales como revertir los grandes desequilibrios, eliminar . pauiatinamente las
carencias, asi como consolidar y potenciar las situaciones mas favorables.

Para que esto sea posible, se deben desarrollar nuevas estrategias y producir
importantes carmbios en modos tradicionales de actuacion en el territorio. Este
proceso incluye a grandes rasgos, los siguientes aspectos: En principio, el analisis
de las acciones presentes y proyectadas en el ambito de jurisdiccién por los
diferentes actores -estatales y privados-, que puedan influir en el proceso
descentralizador.

Luego, los analisis de las tendencias de desarrollo registradas en los diversos
sectores en funciébn del proceso de urbanizacién, poblacién y actividades
economicas; de las limitaciones vigentes en el territorio ¥ su confrontacién con los
estudios de descentralizacion efectuados en las distintas areas provinciales.
También se debe realizar un andlisis fisico del territorio con el fin de detectar areas
significativas, ecosistemas, areas naturales en riesgo, grados de consolidacion
poblacional, roles funcionales, homogeneidad vy heterogeneidad en cuanto a
ocupacion, traslado, usos y propiedad de la tierra: asi como un analisis histérico-
formativo de los distintos sectores de la Provincia.

Por otra parte, es necesario un relevamiento de los actores sociales mas
significativos y una evaluacién de la dinamica de relaciones de los actores
institucionales; requiriéndose, ademas, un analisis socio-econdémico con [a
finalidad de caracterizar a cada region en funcién de su poblacién, niveles de
pobreza e indigencia, déficit en cuanto a calidad de vida, y posibilidades de
desarrollo econémico. .

Una reorganizacién administrativa y funcional, a través de Ia implementacién de
Centros Regionales, debera requerir la realizacién de los siguientes pasos:
Definicion de las funciones y servicios provinciales a descentralizar, clasificacion y
sistematizacién de la informacion a ser incorporada con fa implementacién de
cada uno de ellos, asi como el reordenamiento, capacitacion y derivacién del
personal afectado.

De igual forma sera necesaria una redefinicion de las politicas a una escala
territorial menor, precisando los lineamientos a seguir desde cada Centro Regional
para impulsar los procesos de transformacion, estableciendo el rol que debe
cumplir cada uno de ellos dentro del ambito de su jurisdiccion.
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La coordinacién de los programas desarrollados desde las diferentes areas
provinciales con un objetivo comln, constituye un paso esencial para sostener
esos procesos. Si entendemos a la Provincia como una totalidad y a cada una de
las Regiones como partes integrantes de la misma, sus relaciones deben darse de
una manera constante, '

Descentralizacion no implica desintegracion sino, or el contrario, integracion de
cada uno de sus sectores -Regiones- a un todo -Provincia-, mediante la correccion
de los grandes desequilibrios imperantes entre los mismos, para impulsar el
desarrollo de la provincia de Buenos Aires en su conjunto. :

Se debe definir un nuevo modelo de gestién, instrumentando los canales
adecuados para impulsar la participacion ciudadana, con la incorporacién de la
poblacidn en los procesos de evaluacion, control y toma de decisiones, mediante
la implementacion de las estructuras necesarias a nivel de cada distrito.

Este (ltimo aspecto implica una maduracion en la relacién entre la gestion y la
ciudadania, entendiendo que las transformaciones mas profundas pueden darse
con la participacién y el compromiso de los distintos actores.

En cuanto a los objetivos particutares que se pretenden alcanzar con la
descentralizacion provincial son los siguientes: En principio, descentralizar los
servicios de la provincia de Buenos Aires, a fin de mejorar la calidad de atencion
de los ciudadanos y las ciudadanas que utilizan los mismos. ,
Se debera fortalecer y perfeccionar la democracia a través del impuiso de la
participacion ciudadana; siendo necesario también ubicar al Estado Provincial en
una posicion mas cercana a la poblacién para que pueda atender de una manera
mas oportuna y eficiente la demanda que ésta le formula.

Lograr equidad y eficiencia en la gestién publica provincial, modernizando y
desburocratizando su funcionamiento, constituye una prioridad: asi como también
lo es institucionalizar la participacién ciudadana mediante la organizacion de
Consejos Regionales que trabajen en conjunto con las autoridades de los Centros
Regionales. :

Otros de los objetivos particulares consisten en promover la conformacién de
nuevos polos de desarrollc econdmico distribuidos mas ordenadamente en el
territorio bonaerense, a fin de descongestionar el Area Metropolitana, teniendo en
cuenta siempre la sustentabilidad ambiental de los mismos. De igual forma,
promover el desarroilo de actividades culturales, recreativas y sociales a partir de
los distintos Centros Regionales.

Planificacion y participacién

La descentralizacién es otra forma de avanzar en la consolidacién de la
democracia, es el proceso de democratizacion del Estado,ampliando el campo de
los derechos vy libertades al posibilitar una mayor participacién popular en la
actuacion y el control de la administracién publica.

A través de la descentralizacién no se establece una separacion rigida entre las
instituciones representativas de los diferentes niveles del Estado y la poblacién,
sino su articulacién al combinarse con las nuevas formas de participacion.

Tanto el establecimiento de programas de descentralizacién provincial como de
participacién popular en la Administracion, deben formar parte de una politica de
modernizacién de la gestién publica provincial. ‘

Modemizar la estructura provincial significa, desde nuestro punto de vista,
reemplazar en forma gradual pero sistematica un estilo de funcionamiento del
gobierno bonaerense poco eficaz y ensimismado, por otro eficiente y con mayor
vocacion de servicio a la ciudadania.
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Hay que tener muy en cuenta, ademaés, que la implementacién de procesos como
los nombrados deben estar totalmente integrados al correspondiente Plan
Estratégico con que debe contar la Provincia, fin de ordenar su desarrolio, tanto en
los aspectos fisico-ambientales, como en la planificacion sectorial socio-
institucional, y econémico-productiva.

Entendemos por descentralizaciéon al proceso administrativo, politico y social,
mediante el cual se transfieren funciones, competencias y recursos desde una

- administracién dnica hacia entes, ambitos u organismos de menor jurisdiccién

territorial. :

Esta transformacién global de la estructura estatal persigue el objetivo de acercar
la gestibn a los ciudadanos y las ciudadanas, resolviendo sus problemas de
manera mas eficiente y equitativa, permitiendo su participaciéon en instancias de
toma de decisiones que los involucran y habilitando a la vez los mecanismos que
les permitan controlar el desarrollo de la accion de gobierno.

Descentralizar significa, n definitiva, distribuir cuotas de poder hacia nuevos
actores y escenarios en la busqueda de una mejor gestion de los asuntos publicos

a través de la participacion y el fortalecimiento de la Sociedad Civil.

La creacion y el funcionamiento de las Regiones, debe motivar una mas activa
participacién de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, a fin de
determinar las prioridades propias de cada sector de nuestra Provincia. _ ‘
Esta descentralizacién no debe significar duplicacion de costos y esfuerzos. La
ejecucion de las obras necesarias una vez establecidas las prioridades, podra o no
seguir siendo ejecutadas por la Administracién Central o el Ente correspondiente
para una mayor eficiencia en su ejecucion.

La descentralizacién es un proceso que tiene por objetivo alcanzar una Provincia
mas equilibrada, mas equitativa y mas saludable. Una Provincia en la que sus
habitantes puedan alcanzar en plenitud la categoria de ciudadanos, en pie de
igualdad de oportunidades y expectativas.

Constituye en un eficaz recurso para la redistribucion del poder social Y no solo un
cambio técnico de transferencia de competencias administrativas. Vista desde el
angulo del interés mayoritario, es una herramienta de construccién de una
sociedad humana, democratica y equitativa, porque es el vehiculo de
redistribucion del poder e impulso de Ia calidad de vida en todos los ambitos; mas
aun cuando busca compensar a los menos dotados.

Los Centros Regionales deberan ser el lugar donde las distintas entidades
intermedias, asi como los ciudadanos vy las ciudadanas, tengan su oportunidad de
participacién y discusion sobre las verdaderas necesidades de cada Regién de la
Provincia. ‘

Es por todo ello que se debe implementar un proceso de Descentralizacion de la
Provincia, definiendo Regiones como resultado de una nueva organizacién
territorial, y creando Centros en los diversos sectores del territorio bonaerense en
los cuales se canalizara la participacién de los habitantes del area a través de
Consejos Regionales que se constituiran en cada uno de ellos.

El rol del Estado

El concepto de regionalizacién esta fundado en la necesidad de un Estado-
Provincia eficiente, eficaz y efectivo. Es patrimonio comun reconocer que un
Estado-Provincia es un aparato pesado, burocratico y ensimismado. Estas
caracteristicas ponen en duda la gobernabilidad, esto es, el contenido de las
politicas y programas centralmente disefiados, y su implementacién en tiempo y
forma con atencién a criterios de eficiencia, eficacia y efectividad.
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Para que el sistema socio-politico provincial sea gobernable, el concepto de
gobernabilidad requiére ser complementado por el de gobernanza, esto es un
sistema institucional de relaciones entre los diferentes actores a través del cual se
toman decisiones sobre los intereses publicos. Asi se ejerceria la colaboracion
intrarregional entre municipios y comunas que conforman una regién, y la
colaboracion interregional para resolver aquellos problemas que involucran a dos
0 mas regiones. Esta operacion institucional de abajo hacia arriba es funcional
para que el gobierno provincial formule y ejecute politicas de alcance colectivo que
resuelva los conflictos de intereses de sectores y regiones y resulte eficaz en su
implementacién.

Entonces, gobernabilidad y gobernanza son dos conceptos complementarios
referidos a la misma cuestion institucional: el cambio de caracter y funcionamiento
del Estado provincial. :

Sin embargo, la complementariedad aludida entre aquellos conceptos, no excluye
el reconocimiento de tensiones en la construccién de una nueva institucionalidad.
En efecto, las ventajas asignadas a la operacién de la gobernanza, requiere de
una fuerte conviccion de politica institucional acerca de la autonomia y la
disponibilidad de recursos que deben reconocerse a las regiones. Por supuesto, a
mayor autonomia y disponibilidad financiera para las regiones, mayor -
descentralizacion del poder del gobierno central.

Red territorial

El territorio-es un espacio geograficamente delimitado que aparece constituido,
construido, significado y resignificado por la compleja trama de vinculos que sus
habitantes establecen sobre él. El territorio es una tierra viva de sentidos que
requieren ser explorados, conectados, potenciados.

La provincia de Buenos Aires -como todo territorio- puede ser imaginada como
una gran red que entrecruza actores locales diversos; actividades sociales,
econdmicas y politicas; patrimanio natural y cuitural.

Esta gran red provincial aparece configurada por redes locales y regionales, cuyas
relaciones definen su disefo particular. Uno de los desafios mas intensos del
proceso de regionalizacidn provincial pasa por desarrollar estas redes,
fomentando de esta manera un equilibrio territorial dinamico. Tal como lo definiera
Manuel Castells en su libro “La era de la informacién: economia, sociedad y
cultura” (Alianza Editorial, Madrid, 2005): Una estructura social basada en redes
es un sistema muy abierto y dindmico, susceptible de innovarse sin amenazar su
equilibrio.

La regionalizacion provincial parte de la concepcion de Ia regiéon como un sistema
flexible, en el cual se desarrolla una construccién social permanente y se ensayan
itinerarios singulares. De la misma manera que el clima, las regiones no se sujetan
a una categoria rigida y formal. Por el contrario, cada regién se reconoce dentro
de fronteras dinamicas, abiertas y permeables, que pueden sefalarse como
bordes de cercania e integracién con otras regiones.

En cada una de estas regiones-redes pueden identificarse nodos. Los nodos son
nucleos de articulacion, concentracion, distribucién y redistribucion de
capacidades, informacion y recursos; 1as relaciones que establecen -tanto entre si
como con los demas actores del territorio- no comportan ningtin tipo de jerarquia
ni aparecen sujetas a pauta formal alguna.

La provincia de Buenos Aires requiere un proceso de reorganizacion territorial
cuyo disefio, consideramos, debe asumir un formato similar al de la
regionalizacion desarrollada desde el afio 2008 en la provincia de Santa Fe.
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Regiones y ciudadanos

La regionalizacion establece una nueva forma de gobernar. Se trata de un formato
organizativo cuyo disefio e implementacion constituyen una completa novedad
respecto a las modalidades frecuentemente adoptadas en la escala provincial
argentina, que implica un proyecto global de transformacion territorial.

La nueva organizacién del territorio provincial en regiones, reduce la escala en la
cual el regimen y la sociedad se encuentran, dotando de contenido democratico a
las acciones y las practicas cotidianas que tienen lugar en el espacio publico.

La regionalizacion posibilita la institucién de una nueva escala de proximidad entre
Estado y ciudadania, la integracién de territorios hasta ahora desconectados y el
equilibrio de las capacidades provinciales. De esta manera, al resignificar ia
provincia en términos espaciales, el Estado adquiere las herramientas necesarias ‘
para hacer frente al desafio de la integracion en su doble sentido: socio-
econdmico y territorial.

Las regiones son espacios simbolicos donde el territorio y la cultura aportan el
anclaje necesario para su localizacién. La configuracién que fue asumiendo cada
region fue reconstruyendo vinculos, caminos, historias y valores compartidos que
permiten distinguir la diversidad en la unidad. '
En las regiones se pone en acto el principio de concertacion entre Estado,
Mercado y Sociedad Civil. Este principio, a su vez, se deriva de una concepcién
ampliada de la ciudadanfa politica, que no se agota en su sentido electoral sino
que entiende el ejercicio de la participacion y la recuperacion del espacio publico
como dos de los pilares fundamentales de la profundizacion democratica.

En este sentido, el didlogo se constituye en la herramienta clave: su continuo
ejercicio conduce a la consecucion de acuerdos de alta legitimidad ciudadana, a la
produccién de consensos en torno al futuro comin. Es por ello que la
regionalizacion debe ser entendida como wuna triadg que incluye: a)
descentralizacion; b) planificacion estratégica; y c) participacion ciudadana y
concertacion. .

El desafio que conlleva la nueva organizacién territoriol, pasa por conjugar la
concepcidn necesariamente universal de la ciudadania con una recuperacion de lo
local y lo regional, que potencie las oportunidades y logre construir —desde un
sentido original, transparente y colectivo- la integracién provincial.

Descentralizacion estratégica

La descentralizacién es un proceso administrativo, politico y social, mediante el
cual se transfieren funciones, competencias y recursos desde una administracién
Unica o central hacia entes, &mbitos u organismos de menor jurisdiccion territorial.
Esta transformacion global de la estructura estatal persigue el objetivo de acercar
la gestién a los ciudadanos, resolviendo sus problemas de manera mas eficiente y
equitativa, permitiendo su participacion en instancias de toma de decisiones que
los involucran y habilitando a la vez mecanismos que les permita controlar el
desarrolio de la accién de gobierno. '

Descentralizar significa, en definitiva, distribuir ciertas cuotas de poder hacia
nuevos actores y escenarios en la blsqueda de una mejor gestién de los asuntos
piiblicos a través de la participacién y el fortalecimiento de la Sociedad Civil.

- Tal como lo expresa Carlos Strasser en “La demaocratizacién en la Argentina, hacia

1985" (FLACSO Programa Buenos Aires, Serie Documentos e Informes de
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Investigacion N° 20, Bs. As,, junio de 1985, pag. 30): “La desconcentracién y
descentralizacion del poder significaria... tanto como la apertura hacia modos y
grados de participacion mayores a los existentes, y un control también mayor de
parte de la sociedad sobre las posibilidades de autodeterminacion o autogobierno;
en suma, democracia. Esto, que en principio va a contrapelo de las tendencias
espontaneas o estructurales de la sociedad industriai-urbana moderna de masas,
requiere de una conciencia y voluntad politicas claras y determinadas. No es
imposible”.

La descentralizacién implica un nuevo modelo de gestidén de los asuntos publicos.
Un estilo de gobierno a través del cual los funcionarios se colocan al alcance de
los ciudadanos y en igualdad de condiciones. Un proceso colectivo llamado a
desmitificar la complejidad del ejercicio de la funcién publica, devolviéndole su
necesaria dimensién humana. B

De ahi que el concepto de regionalizacién aporte a un nuevo modelo de desarroflo
y de democracia, administracién provincial y participacién de los comprovincianos.
En todo el ambito provincial, bajo el cobijo de planes estratégicos territoriales, es -
necesario empezar a tejer una red de instituciones cuyos espacios tematicos y de
actuacion permitan la conformacion de regiones.

Esta refiida con la realidad historica provincial, la critica que sostiene que la
descentralizacién y los grados de autonomia aumentarian las desigualdades
municipales. Al contrario, estas desigualdades han sido el resultado de la coalicién
forjada desde hace afios entre mercados, jerarquias empresariales y gobierno
provincial, coalicion que debiera sustituirse por una nueva entre Sociedad y
Estado, donde se aplique la siguiente consigna elaborada por Jacques Delors
durante el ejercicio de su autoridad en la Comunidad Europea: “la competencia
estimula, la colaboracién fortalece, la solidaridad une”.

Esta consigna de ninguna manera omite la funcién unica del Estado provincial de
elaborar un plan estratégico provincial, ejercer la administracién de los recursos
presupuestarios, asegurar la transferencia equitativa y transparente de recursos,
resolver los conflictos de intereses entre regiones y ejercer los criterios federalistas
ante la nacion y provincias. o

La construccién institucional de abajo hacia arriba que estamos proponiendo,
genera instancias regionales hasta incluir al gobiemo provincial, asegurando que
el desarrollo regional autosostenido no concluya en anarquia regional y en
profundizacién de las desigualdades territoriales. Al contrario, todos los
bonaerenses podran concurrir a elaborar un Proyecto Estratégico Provincial, en el
cual quedaran reflejadas sus iniciativas. ‘

Nuestra iniciativa legislativa reconoce la necesidad de forjar una nueva coalicion
entre la Sociedad y el Estado que permita gestionar el desarrollo y bienestar de
todos y por todos, en cada unidad territorial y en la Provincia como un todo.

Tal como ocurrié en Santa Fe, en Buenos Aires la orgahizacién del Estado
provincial fue asumiendo progresivamente caracteristicas fuertemente
centralizadas y centralizadoras, que contribuyeron al establecimiento de una
dinamica excesivamente burocratica, ineficiente en sus resultados y lejana en la
percepcién ciudadana. Lejos de dotar de mayor coherencia interna y mayor
eficiencia a la accién estatal, la consolidacién de este centralismo dio lugar al
desarrollo de procesos de fragmentacion y superposicion de delimitaciones y
jurisdicciones que disminuyeron las capacidades estatales de intervencion.

Frente a los multiples criterios de ordenamiento territoria! preexistentes, resulta
imprescindible en términos politico-institucionales promover el establecimiento de
un criterio dnico de organizacion. En este sentido, y sobre la base de una
conceptualizacion de la provincia que enfatice su caracter de gran red territorial, la
regionalizacién del Estado provincial debe ser concebida como el nuevo ordenador
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integral de un territorioc cuya extension es directamente proporcional a la
diversidad que lo habita.

Cabe destacar que actualmente en la provincia de Buenos Aires, diversas areas
del Estado poseen regiones o delegaciones. El Ministerio de Salud cuenta con 12
Regiones Sanitarias; el Instituto Cultural, 12 Regiones; la Direccién General de
Cultura y Educacién, 25 Regiones; el Ministerio de Asuntos Agrarios, 7 Regiones:
el Ministerio de Trabajo, 46 Delegaciones Regionales; el Registro Provincial de las
Personas, 19 Delegaciones; I1.0.M.A., 14 Regiones; el Instituto de Previsién Social
(IPS), 9 Delegaciones Regionales; el Registro de ia Propiedad, 17 Delegaciones;
ARBA, 13 Subgerencias,; el Patronato de Liberados, 6 Regiones; el Ministerio de
Seguridad, 4 Regiones y 32 Departamentales; la Direccion de Vialidad, 12 Zonas:
y la Secretaria de Deportes, 24 Regiones. ‘

En cuanto al Poder Judicial, posee 18 Departamentos Judiciales, de los cuales 12
se situan en el interior de la Provincia y 6 en el conurbano bonaerense.

Cada una de las regiones que integran la Provincia se constituyen, de este modo,
en el escenario necesario para el desarrollo de un proceso de descentralizacion,
cuya premisa fundamental puede formularse de la siguiente manera: todo lo que
se pueda gestionar desde un ambito cercano no debe gestionarse desde un
ambito lejano y centralizado.

Al descentralizar funciones en las regiones y dotar de mayores competencias a
municipios y comunas, se promueve una efectiva aproximacién del gobierno
provincial a la ciudadania, al tiempo que se establecen las condiciones de
posibilidad para que la autonomia y el desarrollo local cobren un impulso
renovado. ‘

El desarrollo del proceso de descentralizacién entrafia la transferencia de
capacidades y recursos a nuevos entes y, como tal, requiere de una profunda
reingénieria del Estado provincial en sus aspectos administrativos y funcionales.
Ello implica una amplia reorganizacion -de recursos, competencias,
procedimientos y practicas- que define la creacién de un nuevo tipo de Estado, el
cual se vera materializado en cada nodo regional a partir del establecimiento de
los Centros Regionales con caracter civico.

Los Centros Regionales se materializaran como dispositivos edilicios
emblematicos que deberan expresar tanto el principio de concertacién entre
Estado, Mercado y Sociedad Civil, como de la presencia concreta e inmediata del
Estado ante sus ciudadanos

Planificacién estratégica provincial

Tal como lo expresara Carlos Matus, en su libro “Politica, planificacion y gobierno”
(Fundacion Altadir, Caracas, 1987): La planificacién “es el acto que precede y
preside a la accién.” De esta manera, planificar significa transitar por un proceso
que comprende dos etapas indisociables: por una parte, la planificacion define,
disefa y preveé claramente aquello que se va a realizar; por otra, orienta, gestiona
y dirige las acciones posteriores.

Por su parte, adoptar un enfoque estratégico implica asumir una visién orientada a
la accién y caracterizada por una multiplicidad de perspectivas -es decir,
superadora de los enfoques sectoriales-, que involucra vinculos transdisciplinarios
e interinstitucionales y los pone al servicio de la construccion participativa de un
horizonte futuro, lo cual conlleva un cambio cultural. La actividad es la
planificacion, lo estratégico es el enfoque.
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La planificacién estratégica territorial es una herramienta de analisis, participacion
ciudadana y toma colectiva de decisiones, cuya importancia decisiva radica en la
perspectiva a partir de la cual aborda las ideas de cambio y transformacion.
Cambiamos para hacer, y hacemos para cambiar. Al planificar estratégicamente
reaccionamos frente al cambio, pero no actuamos en funcién de esas reacciones,
sino que invertimos su impacto con el objeto de liderar el proceso y estructurarlo
en torno a determinadas propuestas de cambio que nos son propias. Se trata de
producir un marco de referencia compartido. ‘

Es precisamente ésta concepcién la que debe animar al proceso de
transformacién en la provincia de Buenos Aires, entendiendo que debe generarse
el transito desde una politica corrientemente habituada a actui‘ar por demanda -por
reaccion- a otra que -a partir de la planificacién estratégica- permita garantizar
derechos. ‘

A pesar de no constituir etapas necesaria y rigidamente consecutivas, es posible
identificar en términos metodolégicos cuatro instancias diferenciales en relacion al
proceso de planificacion estratégica territorial: a) La construccion participativa de
un diagnoéstico; b) La identificacién y formulacién de proyectos estratégicos -
emblematicos o transformadores-; ¢) La gestidn, seguimiento y evaluacién de las
acciones definidas; y d) La creacion de estructuras institucionales que sostengan y
coordinen estos procesos.

Tanto el desarrollo de la metodologia, como la implementacion de las técnicas
especificas que se derivan de ella, cumplen -junto con las formas y alcance de la
convocatoria propuesta- un rol decisivo en la caracterizacién del proceso como
verdaderamente participativo y democréatico. Especialmente en los dos primeros
casos -la construccién de un diagnéstico y la identificacion y formulacion de
proyectos estratégicos-, debe garantizarse la adecuacion de su disefio con el
objeto de establecer el principio de la igualdad de las voces. La participacién
requiere de la constitucion de un espacio publico horizontal y democratico en el
cual las precondiciones de la libre expresion se vean efectivamente respetadas y
fomentadas.

El plan estratégico que planteamos se desarrolla siguiendo esta dinamica, la cual
se constituye -al mismo tiempo- como proceso y producto. En tanto proceso,
refiere al conjunto de espacios de encuentro y actividades participativas que
permiten arribar a acuerdos en el territorio. En tanto producto, el plan estratégico
incluye una visién estratégica u horizonte, grandes lineas estratégicas de
transformacion y un conjunto de proyectos tendientes a la consecucién practica de
los objetivos propuestos. _

Ya a partir de las dos primeras etapas del proceso ‘de planificacion estratégica
territorial, se posibilitara el surgimiento y consolidacion de dos ambitos de decision
y consenso, que acttan en forma simultanea e integrada: el ambito
intragubernamental y el ambito publico-privado. '

En el ambito intragubernamental, constituido por un Gabinete Ampliado
Interministerial (autoridades politicas y asistentes técnicos de primer nivel), se
aplicara una nocién de trabajo transversal y de capacitacion permanente,
impulsandose la coordinacion entre los distintos ministerios y la unidad de gestién
de programas y proyectos que se cree al efecto. Las Jornadas Interministeriales
seran los espacios de encuentro periédico en los cuales los integrantes del
Gabinete Ampliado Interministerial acordaran criterios generales de actuacion
integral y estrategias conjuntas. Dentro del dmbito intragubernamental tendran
especial importancia las reuniones de trabajo con autoridades locales, en las
cuales los intendentes comunales interactuaran con el gobern‘ador, los ministros y
demas funcionarios del gobierno provincial, con el objeto de construir consensos
en torno a las problematicas y proyecciones locales.
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En tanto, el ambito publico-privado incluye mecanismos de participacion
ciudadana y concertacién con la Sociedad Civil, que cobraran la forma de
Asambleas Ciudadanas, Consejos Regionales y Grupos de Impulso vy
Seguimiento. Entre estos dispositivos sobresalen las Asambleas Ciudadanas,
reuniones abiertas en las cuales la escala de la convocatoria adquirira su maxima
expresion y, por consiguiente, aquellas que revestiran el mayor componente
participativo. Se tratard de espacios regionales de caracter publico, en los cuales
autoridades y representantes del Estado, y organizaciones y miembros de la
Sociedad Civil proyectaran sus futuros juntos.

Como ordenador temético del proceso en ambos ambitos, hemos definido el
agrupamiento de las diferentes tematicas en cuatro ejes integradores: Eje Politico-
Institucional; Eje Social-Integrador, Eje Fisico-Ambiental, y Eje Economico-
Productivo.

La opcion por el tratamiento de las cuestiones en torno a ejes, es consistente con
la recuperacion de la idea de transversalidad aplicada a la gestién, que de esta
manera se proyecta hacia el horizonte compartido. De este modo, el enfoque
permiteé una mayor aproximacién a las problematicas particulares, al tiempo que
posibilita un abordaje complejo, estableciendo el escenario apropiado para la
construccion de soluciones integrales. '

El proceso de planificacion estratégica que planteamos, al igual que el
desarrollado en la provincia de Santa Fe, transitara un camino que ir4 de lo local a
lo regional, y de lo regional a lo provincial. Las Asambleas congregaran a
representantes de organizaciones publicas y privadas, ciudadanos y ciudadanas
de las localidades que integran cada regién para imaginarla, para disefiarla y para
proyectar asi su propio futuro. El producto de ese trabajo colectivo -que en un
primer momento traducira realidades y suefios, y fuego se animara a pensar en
términos de proyectos- se ira consolidando, fruto del procesamiento de los equipos
técnicos y en correspondencia con cada uno de los cuatro Ejes estratégicos, se
podran identificar las lineas estratégicas de accion: Desarrollo Institucional,
Desarrollo Social, Desarrollo Territorial y Desarrolio Econémico, las cuales tendran
el caracter de objetivos a manera de horizonte a mediano ¥ largo plazo..

En el Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial, cada linea
estratégica incluird una serie de programas, los cuales contendran a su vez
proyectos provinciales y regionales. Los proyectos de escala provincial seran
aquéllos que por su naturaleza y alcance requieren de una implementacion
uniforme en todo el territorio provincial, es decir, que llegaran a todas sus

regiones; en tanto los proyectos regionales referiran a la especificidad de un
escenario regional.

Participacion ciudadana

El proceso previo a la ronda de diagnéstico participativo incluira, tanto la
realizacién de rondas de trabajo con los intendentes de los municipios de la
Provincia -de las que deberan participar el gobernador, el vicegobernador, y el
gabinete de ministros con sus respectivos equipos técnicos-, como la primera
reunion del Gabinete Ampliado Interministerial.

De tal forma, la totalidad del cuerpo de autoridades politicas y funcionarios,
inaugurardn un espacio de reflexion, debate y planificacion, que se ira
fortaleciendo con el transcurso del tiempo. Estas reuniones contribuiran a
consolidar -revalidando algunos argumentos y modificando otros, incorporando
datos precisos, y ofreciendo visibilidad a ciertas cuestiones prapias de las escenas
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locales y regionales- el producto de una primera caracterizacion del territorio
realizada por equipos técnicos del gobierno provincial.

Una vez transitadas las vias intergubernamentales, comenzara a desarrollarse el
proceso participativo de Asambleas Ciudadanas. Su primera fase consistira en el
lanzamiento de convocatorias regionales de caracter verdaderamente masivo, que
incluiran a todos los sectores: pUblico, privado y social. De esta forma, autoridades
locales y provinciales -legisladores, e intendentes-, representantes de los distintos
niveles del Estado y de la Sociedad Civil -organizaciones, instituciones y colectivos
de diversa indole-, ciudadanas y ciudadanos en general, deberan ser convocados
a elaborar en un espacio comun el diagnédstico de cada una de las regiones.
Mediante los diversos medios de comunicacién —tanto masiva como
particularizada-, las y los bonaerenses deberan ser invitados a participar.

Las Asambleas Ciudadanas, que se deberan iniciar con la construccién
participativa de los diagndsticos regionales, constituiran la primera fase del Plan
Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial. :
En la presente iniciativa planteamos que los sitios para estos encuentros sea
distintas escuelas publicas emplazadas en los nodos regionales, espacios por
excelencia de la produccién de ciudadania y la igualdad de oportunidades.

Las Asambleas correspondientes al Eje Politico-Institucional deberan dar apertura
a la segunda instancia del proceso de planificacién estratégica. Luego, las
regiones seran convocadas a discutir acerca del Eje Socio-Integrador. Con
posterioridad, sera el turno del Eje Fisico-Ambiental vy, finalmfente, las Asambleas
analizaran el Eje Econémico-Productivo. ‘

La metodologia de trabajo empleada en las Asambleas Ciudadanas a lo largo del
proceso buscara -en todo momento- garantizar los principios de igualdad de las
voces y de circulacion democratica de la palabra. A tal efecto, las Asambleas
asumiran un formato que privilegie la constitucién de grupos de trabajo reducidos -
de no mas de 30 personas por grupo- coordinados por uno ¢ dos facilitadores
cada uno. Los facilitadores, seran en su mayoria funcionarios ministeriales,
conformaran un equipo que deberan ser entrenados en el manejo de grupos,
segun técnicas provenientes del campo de la educacion popular.

Sobre esta base, los participantes deberan -en primer lugar- ser invitados a
réconpcer ias fortalezas y debilidades de su Regién, para luego abrir pasc a una
instaricia en la cual los suefios a 20 afos delinearan la vision del futuro colectivo.
Posteriormente, las Asambleas efectuadas en torno a los distintos ejes pasaran a
disefiar los proyectos estratégicos en cada una de las Regiones. La naturaleza
diferencial de los ejes determinard -no obstante- que se produzcan variaciones
entre las técnicas desplegadas en cada caso. '

De esta manera, el Eje Politico-Institucional debera poner en evidencia el déficit en
materia de informacién y participacion ciudadana, y plantear reformas en las
estructuras y mecanismos del Estado a efectos de su modernizacién. En tanto, el
tratamiento del Eje Socio-Institucional debera ser abordado segun una técnica que
ponga en vinculacién las principales cuestiones sociales, culturales e
institucionales de cada Region, con los derechos fundamentales que la resolucién
de las mismas deberia asegurar, asi como las acciones y actores que deberian
involucrarse para su atencién integral en cada caso. E! Eje Fisico-Ambiental -
debido a su componente mayormente tangible y faciimente identificable-
propondra la deteccién y discusion de proyectos especificos que atiendan las
necesidades de cada region. Finalmente, el Eje Econémico-Productivo buscara
desentrafiar el perfil regional a partir del reconocimiento de productos, elementos
de innovacion y conocimiento, y herramientas de financiamiento.

Dando cuenta de la interaccion permanente entre los ambitos intragubernamental
y publico-privado, precederan a cada ronda de Asambleas, sucesivas reuniones
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del Gabinete Ampliado Interministerial. Estos encuentros deberan servir como
espacios para poner en crisis las técnicas de trabajo, producir reajustes, y
consensuar propositos y objetivos.

El material derivado de las Asambleas Ciudadanas, por un lado registros escritos
producidos por los propios participantes -segun pautas que seran previamente
establecidas y transmitidas durante el encuentro-, y por otro, registros derivados
de pequefios informes elaborados por uno o varios observadores de la dinamica;
sera leido, analizado y procesado por el equipo técnico. Sus resultados
constituiran el insumo decisivo a la hora de construir el Plan Estratégico
Participativo y Descentralizado Provincial. '

Esta se constituird en la primera experiencia participativa a escala provincial de la
historia bonaerense. Una experiencia que comenzara a enhebrar historias,
realidades y suefios, para hacer de cada habitante un ciudadano y de las cinco
regiones, una sola provincia.

Desarrollo dei Plan

El Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial ordenaré un conjunto
de Programas y Proyectos a escala provincial y regional, a partir de cuatro Lineas
Estratégicas: |. Desarrollo Institucional, |l. Desarrollo Social, Ill. Desarrolio
Territorial y IV. Desarrollo Econémico. ‘ :

Las lineas estratégicas estdn construidas a partir de los cuatro ejes que
estructuran el trabajo: Eje Politico-Institucional; Eje Social-Integrador, Eje Fisico-
Ambiental, y Eje Econémico-Productivo; y son el resultado de pensar los ejes de
un modo mas amplio y transversal. Las lineas estratégicas son los caminos que se
eligen transitar para arribar a los objetivos propuestos. Son orientaciones o
grandes lineas directrices que no se agotan en tematicas espécializadas, sino que
permiten una visién mas integral de los problemas. Cada linea contiene programas
que reunen y articulan conjuntos de proyectos de naturaleza afin.

Algunos de los proyectos estratégicos seran claramente de escala provincial,
debido a su naturaleza y su alcance, el cual se extiende a la totalidad de las
regiones. En tanto existiran proyectos que, por sus caracteristicas especificas,
apareceran estrechamente vinculados a las particularidades de uno de los
escenarios regionales: esos son los proyectos estratégicos de cada regién.

Entre otros aspectos, existen una serie de cuestiones vinculadas a las Lineas
Estratégicas, las cuales revestirdn una gran importancia. Con referencia al
Desarrollo Institucional, la Participacién Ciudadana establecera la posibilidad de
que las ciudadanas y los ciudadanos intervengan en toma de decisiones por parte
del gobierno, resultando imprescindible para superar el actual nivel de democracia
—meramente representativo y cuasi delegativo-, alcanzando formas mas
avanzadas que permitan constituir una democracia participativa. Para hacer
efectiva la Participacion Ciudadana, seran necesarias reformas en las estructuras
y mecanismos del Estado a efectos de su modernizacion, abriendo canales para la
participacion de la Sociedad Civi, ya sea para su adecuada informacion,
promocion de iniciativas y contralor de las acciones de gobierno.-

La Linea Estratégica correspondiente al Eje Socio-Integrador: Desarrollo Social,
remite al concepto de Calidad Social. Esta pone de manifiesto una dimension
cualitativa de la realidad de la sociedad, haciendo referencia a la posibilidad de
que los ciudadanos participen en la vida social, politica y econdémica de sus
comunidades bajo condiciones que aumenten su bienestar y su potencial
individual. El principal indicador de Calidad Social de una comunidad es su
capacidad de inclusion individual y colectiva de los diferentes sectores. Desde el
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punto de vista individual, la capacidad inclusiva requiere |la posibilidad de acceder
a un nivel aceptable de seguridad econémica; desde el punto de vista colectivo, el
aspecto mas relevante es la cohesién social, el fortalecimiento de un tejido social
que desde el reconocimiento de las diferencias culturales de los sujetos valorice
las relaciones de solidaridad.

lLa Calidad Social permitird alcanzar una sociedad de bienestar, garantizando la
mas amplia y calificada participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones
sobre los destinos colectivos. La Calidad Social es una condicién de ia autonomia
necesaria de las personas, para construir en libertad relaciones en el planc
afectivo, religioso, cultural, politico-ideologico y econdémico. ~
Con respecto a la Linea Estratégica de Desarrollo Territorial, cabe destacar que el
Territorio es el espacio en el cual se desarrolla la vida social, la actividad politica y
la econdémica. El Territorio Integrado: es un patrimonio colectivo, es un espacio
publico, complementario pero diferente de los espacios particulares de las
personas, empresas e instituciones; favorece las relaciones entre lugares
distantes a partir de redes que promueven la comunicaciéon de la sociedad, el
equilibrio e intercambic entre las diferentes partes que la componen, la
accesibilidad y la igualdad de oportunidades. :

El Territorio Integrado permitira superar la historica fragmentacion de la Provincia,
promoviendo la vinculacién interregional y las relaciones entre el universo urbano
y el rural, con el propésito de dinamizar las principales actividades econdmicas de
los distintos sectores y generar novedosas oportunidades de desarrollo.

El Territorio Integrado es una condicién de posibilidad fundamental para construir
una sociedad inclusiva, tanto en el aspecto econdmico y social como en el cultural,
‘a partir de la solidaridad y el equilibrio territorial.

En cuanto a la Linea Estratégica Desarrollo Econémico, cabe destacar que con
Economia del Desarrolio se hace referencia a una estrategia que apunta a
capitalizar y optimizar los recursos existentes con la utilizacién del conocimiento, el
ingenio, la habilidad y el talento de 1a sociedad, a fin de alcanzar un desarrolio
integrado que responda a indicadores tanto econémicos como sociales.

Una Economia de Desarrollo es la verdadera esencia de la competitividad de una
sociedad, el principal motor de su crecimiento y su garanti? de sustentabilidad
econémica y social. Esto requiere nuevas competencias vinculadas con las
necesidades de nuestro tiempo, e involucra saberes y capacidades de aprendizaje
de las instituciones ptblicas y privadas, del sector productivo y del conocimiento, y
de la Sociedad Civil. Promueve la generacién de redes institucionales para la
solucion de problemas y el uso intensivo del conocimiento y la creatividad
aplicados a la produccién. Demanda una clara intervencién del Estado, capaz de
alentar ia innovacién en asociacion con el sistema cientifico tecnolégico local, la
integracién asociativa existente, las asociaciones y agencias de desarrollo.

La Economia del Desarrollo promovera una cultura innovadora capaz de optimizar
las capacidades productivas del conjunto de la sociedad, facilitando -bajo una
concepcion de cadenas de valor- la innavacidon tecnologica en pequefias y
medianas empresas, construyendo un espacio apropiado para el sostenimiento de
redes y plataformas productivas.

La Economia del Desarrollo permitira aprovechar las oportunidades que ofrece en
nuestra Provincia el espacio rural, cuya capacidad productiva puede ser
potenciada con la incorporacion de recursos inteligentes que permitan preservar
esa capacidad para las generaciones futuras.

Los Programas Estratégicos correspondientes a la Linea Estratégica de Desarrollo
Institucional, comprenderan los siguientes temas: Modernizacién del Estado;
Mecanismos de participacion ciudadana; Derechos, justicia y seguridad; y
Informacion publica, transparencia y control social. Los relacionados con la de
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Desarrolio Social: Educacién y Cultura; Integracién comunitaria; Salud, deportes y
recreacion, y Vivienda. Con respecto a la Linea Estratégica de Desarrollo
Territorial, se trabajard sobre: Interconexidn vial; Infraestructura y servicios
publicos; Calidad Ambiental; y Planificacién territorial. En cada uno de los
Programas Estratégicos mencionados, se agruparan los diferentes Proyectos
Estratégicos que seran formulados por el conjunto de las ciudadanas y los
ciudadanos de la Provincia.

El Plan Estratégico que planteamos significara un antes y un después en la forma
de gobernar y de relacionarnos en la Provincia. Pero no se trata de un Plan
cerrado, ni mucho menos de un recetario para gobernar. Es un instrumento de
trabajo flexible, que habra de orientar la gestién gubernamental actual y las
proximas, en tanto en él se precisan politicas de Estado que superan lo urgente
pensando la Provincla en el largo plazo. Es deseable que también oriente la
accion del sector privado y de la Sociedad Civil en general, contribuyendo a
generar coincidencias entre los intereses sectoriales y las aspiraciones del
conjunto de la poblacién.

Luego de la elaboraci6n del diagnéstico, de la determinacién de las Regiones y del
disefio de los programas y proyectos propuestos que constituyen la estructura
principal de Plan Estratégico, se comenzaran a desarrollar los mismos. Con una
mirada de largo plazo que imaginara la Provincia a veinte afios, sera necesario
comenzar cuanto antes, avanzando paso a paso, en el cumplimiento de metas
intermedias, hacia ese objetivo.

La garantia del cumplimiento del Plan radica en crear y sostener dispositivos
institucionales que brinden el espacio para que, en conjunto, actores publicos y
privados de la Provincia desarrollen y gestionen proyectos y monitoreen sus
avances. En este plano se deberad continuar con la celebracion de Asambleas
Ciudadanas regionales, como marco amplio de convocatoria; institucionalizar,
como instancia mas acotada de trabajo, los Consejos Regionales integrados por
las principales organizaciones de distintos sectores, convocados a debatir y
consensuar las lineas de continuidad del Plan; poner en marcha Grupos de
impulso y Seguimiento, nucleados por areas de interés, para promover y controlar
el desarrollo de proyectos especificos; trabajar en estrecha vinculacién con las
Universidades, Centros de Estudio e Instituciones locales y provinciales de
produccién de conocimientos, buscando el aporte de sus saberes especializados.
Asi como en la etapa de formulacion, el Plan Estratégico demandara para su
puesta en ejecucion, la calificada y atenta participacién del conjunto de actores
politicos y sociales. Ademas de los distintos poderes del Estado provincial y las
autoridades locales —intendentes y Concejos Deliberantes-, junto a ellos serd de
vital importancia la participacion de organizaciones de la Sociedad Civil y del
conjunto de los ciudadanos.

El involucramiento de la ciudadania es decisivo para alcanzar los objetivos
propuestos. A la vez, en la medida que la ciudadania asuma el Plan como propio,
éste puede facilitar la reconstruccion del tejido socio-cultural, permitiendo a los y
las bonaerenses recuperar el sentido colectivo y solidario de la vida en sociedad.

Valores del Plan

En un territorio como el de la provincia de Buenos Aires, que no registra
experiencias previas de planificacién integral a escala provincial, es
particularmente importante que la sociedad reflexione sobre cuales son sus
valores, para poder potenciarlos.
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El plan estratégico debe proponer proyectos, pero no cualquier proyecto sino
aguellos que, basados en valores compartidos, ayuden a transformar en un
sentido positivo la situacién de partida.

Por elio, la estrategia provincial que se propone ir mas alla de las infraestructuras
y de las obras fisicas. Si bien éstas son imprescindibles para materializar el
proyecto de provincia que queremos, es necesario avanzar simultdneamente en la
‘gestién de los intangibles”. Estos son precisamente los valores que aportan
trascendencia a la propuesta. Aunque no sean visibles, tienen una influencia
decisiva en el cambio y permiten hacer singulares las estrategias, ya que se basan
en las capacidades, recursos y expectativas de los propios ciudadanos de la
provincia. '

Los activos intangibles estan vinculados con las personas y con sus formas de
relacionarse, tanto entre ellas como con el entorno. Todo lo que se haga en la
provincia debe tener como centro a las personas, respetar su identidad, sus
diferencias y sus valores. .

Los valores que se expresan a continuacidn, y que creemos deben orientar la
accion estratégica, representan el modelo de sociedad al que todos aspiramos,
con quiénes y hacia quiénes se dirigird la accion colectiva.

El acceso universal a los bienes publicos: La ciudadania presupone sujetos
activos e iguales en derechos. La posibilidad de alcanzar mayor cohesion social
depende de que logremos ampliar a toda la poblacién la garantia de los derechos
humanos esenciales, tales como la seguridad alimentaria, el acceso al agua
potable, la salud publica, la educacién, la cultura y el trabajo. E! criterio es la
universalidad, pero no como un principio abstracto o discursivo, sino como un
compromiso de cada uno buscando que esta idea se concrete en acciones
efectivas.

El sostenimiento de una perspectiva de género para la igualdad de oportunidades:
Se trata de promover la equidad de género como una practica habitual en todos
los niveles de accién y decisién. Esta inclusion del género como una perspectiva
transversal implica garantizar que -tanto desde la formulacién de politicas publicas
como desde su gestion e implementacion- se impulsen acciones que generen
igualdad de oportunidades e incorporen plenamente a las mujeres; reconoce la
existencia de relaciones de desigualdad entre hombres y .mujeres que son
frecuentemente naturalizadas; trabaja para reducir las brechas de género en
aspectos importantes de la vida, tales como la salud, el trabajo, la educacién y la
familia. Analizar y corregir las desigualdades de género nos lleva a abordar
ineludiblemente otros tipos de desigualdades sociales. '

lLa valoracién de la diversidad y el respeto de las minorias: El ejercicio de
ciudadania se construye con otros y a partir de otros. Eh nuestra sociedad,
muchas veces la diferencia se percibe como amenazante, y con ello intentan
justificarse el trato desigual y la discriminacion. Es necesaria una toma de
conciencia con respecto a la necesidad de que todos seamos educados para
descubrir y valorar la diversidad de nuestro patrimonio social provincial, donde la
pluralidad se manifiesta en los diferentes credos, las expresiones multiculturales,
los pueblos originarios, las orientaciones sexuales y las identidades de género. No
se trata tanto de emprender acciones encaminadas exclusivamente a reforzar la
identidad del “distinto”, remarcando lo diferente, sino de buscar elementos
transversales que hagan posible el didlogo y la comprensién entre colectivos,
oyendo las voces que fueron histéricamente silenciadas u olvidadas, y
entendiendo a ¢ada actor social como una pieza clave en la afirmacién de una
identidad colectiva.

La superacién de la pobreza y de la vulnerabilidad: La vulnerabilidad social
adquiere maltiples significados, e implicd tanto carencias materiales como
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simbdlicas que impiden un ejercicio pleno de la ciudadania. Aquellos inmersos en
situaciones de vulnerabilidad ven profundamente debilitada su autonomia: pasado,
presente y futura, constituyen un bloque estatico que degrada la condicién
humana, prohibe los suefios y consolida la desesperanza. Una sociedad dice
mucho de si misma de acuerdo a las formas a partir de las cuales enfrenta las
situaciones de vulnerabilidad de sus miembros. En la provincia de Buenos Aires, la
vuinerabilidad es el correlato inmediato de una pobreza que aparece manifestada
territoriaimente. El Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial que
estamos presentando, propone eliminar la pobreza en y de los territorios, para a
partir de alli reconstruir el tejido colectivo y, en especial, sus tramas mas
debilitadas, con un sentido profundamente inclusivo, que permita instituir en cada
unc de sus habitantes su condicién ciudadana.

La ampliacion efectiva de los espacios de participacién ciudadana: Durante varias
décadas, la responsabilidad sobre las politicas provinciales se restringié al ambito
de lo estatal. La complejidad burocratica, asi como la falta de informacién de los
ciudadanos respecto a los criterios de asignacién de recursos y definicion de
prioridades en asuntos de interés publico, son indicadores de la debilidad de
nuestra democracia y de los obstaculos que existen para que la ciudadania pueda
ejercer sus derechos. La sociedad bonaerense reclama un Estado abierto a la
Sociedad Civil, para consolidar una verdadera cultura de Ia participacion que
permita buscar soluciones conjuntas a los graves problemas que presenta nuestra
Provincia. Es necesario generar posibilidades reales de participacion ciudadana;
para que ésta sea efectiva, deben establecerse compromisos y condiciones
institucionales y, sobre todo, debe existir el convencimiento de que la deliberacion
publica y la interaccién social son valores positivos y practicas esenciales para la
construccion de una democracia participativa de calidad.

El desarrollo sostenible y el cuidado del ambiente: La preocupacion por la calidad
del ambiente apunta a mejorar nuestra calidad de vida en el presente y a utilizar
los recursos naturales sabiamente, preservandolos para las generaciones futuras.
En una perspectiva estratégica, es necesario que todos los actores asuman
responsabilidad en materia ambiental, colocando al desarrollo responsable como
tema prioritario de la agenda provincial. En particular, se buscara relacionar el
crecimiento econdmico con el desarrollo productivo, y la necesidad de las
personas de gozar de un medio natural, seguro y estable.

La prioridad de trabajar con los nifios y los jovenes: Pensar en las préximas
generaciones para fortalecer un mundo cada vez mas fragil es una opcidn
estratégica. La educacién, la salud y la cultura son los ejes a partir de los cuales
se debe construir, con los nifios y con los jévenes, un proyecto colectivo. Esto
parte del convencimiento de que los nifios y los jovenes pueden aportar nuevas y
buenas ideas para la construccién de una provincia creativa y respetuosa de la
diversidad. Es necesario reconocer progresivamente la autonomia de nuestros
nifios y niftas; no se trata de ofrecerles cada vez mas productos y servicios sino de
escucharlos para comprender como seremos en el futuro. Debemos proyectar con
ellos una provincia muiltiple, apta para vivir y convivir. Por su parte, los jévenes no
pueden seguir esperando para integrar los espacios de decision, mucho menos
ain aquéllos que refieren a decisiones estratégicas que necesariamente requieren
de su protagonismo para continuar el rumbo trazado; los jévenes no son las
promesas del manana, sino actores imprescindibles del presente que queremos.
El equilibrio territorial e interregional: En primer lugar, es necesario localizar y
asumir los desequilibrios, para luego orientar las acciones a la redistribucién y la
solidaridad territorial. Se valora la necesidad de lograr una provincia mas
articulada, configurando un territorio en red. Se busca promover un modelo de

crecimiento equilibrado para toda la Provincia, lo cual incluye ta necesidad de
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rediscutir y plantear nuevas formas de financiamiento del desarrollo local. Un
instrumento esencial es la descentralizacion, como redistribucién de recursos y
como mecanismo apto para revertir el funcionamiento excesivamente centralizado
del Estado provincial, promoviendo de esta manera la autonomia de los espacios
locales. Es muy importante avanzar hacia procesos descentralizadores que no
pierdan de vista el real traspaso de funciones, recursos y actividades del gobierno
central a las regiones y a los gobiernos locales; asi como hacia la
descentralizacién efectiva en el interior de las regiones, de las zonas centrales a
las periféricas, de los nodos hoy consolidados a los futuros nodos que se
desarrollaran en [a red territorial

Proyecciones

El Plan Estratégico que planteamos significara un antes y un después en la forma
de gobernar y de relacionarnos en la Provincia. Pero —como hemos afirmado- no
se trata de un Plan cerrado, ni mucho menos de un recetario para gobernar. Es un
instrumento de trabajo flexible, que habra de orientar la gestién gubernamental
actual y las proximas, en tanto en él se precisan politicas de Estado que superan
lo urgente pensando la provincia en el largo plazo. Es deseable que también
‘oriente la accion del sector privado y de la Sociedad Civil en general,
contribuyendo a generar coincidencias entre los intereses sectoriales y las
aspiraciones del conjunto de Ia poblacién.

Luego de la elaboracion del diagnéstico, de la determinacion de las Regiones y del
disefio de los programas y proyectos propuestos que constituyen la estructura
principal de Plan Estratégico, se comenzaran a desarrollar los mismos. Con una
mirada de largo plazo que imaginara la Provincia a veinte afios, serd necesario
comenzar cuanto antes, avanzando paso a paso; en el cumplimiento de metas
intermedias, hacia ese objetivo. '

‘La garantia del cumplimiento del Plan radica en crear y sostener dispositivos
institucionales que brinden el espacio para que, en conjunto, actores publicos y
privados de la provincia desarrollen y gestionen proyectos y monitoreen sus
avances. En este plano se debera continuar con la celebracién de Asambleas
Ciudadanas regionales, como marco amplio de convocatoria: institucionalizar,
como instancia mas acotada de trabajo, los Consejos Regionales .integrados por
las principales organizaciones de distintos sectores, convocados a debatir y
consensuar las. lineas de continuidad del Plan; poner en marcha Grupos de
Impulso y Seguimiento, nucleados por areas de interés, para promover y controlar
el desarrollo de proyectos especificos; trabajar en estrecha vinculacién con las
Universidades, Centros de Estudio e Instituciones locales y provinciales de
produccion de conocimientos, buscando el aporte de sus saberes espetializados.
Ast como en la etapa de formulacién, el Plan Estratégico demandara para su
puesta en ejecucion, la calificada y atenta participacion del conjunto de actores
politicos y sociales, ademas de los distintos poderes del Estado provincial y las
autoridades locales -Intendentes y Concejos Deliberantes-; junto a ellos sera de
vital importancia la participacién de organizaciones de la Sociedad Civil y del
conjunto de los ciudadanos.

El involucramiento de la ciudadania es decisivo para alcanzar los objetivos
propuestos. A la vez, en la medida que la ciudadania asuma el Plan como propio,
eéste puede facilitar la reconstruccion del tejido socio-cultural, permitiendo a los y
las bonaerenses recuperar el sentido colectivo y solidario de la vida en sociedad.
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Sintesis del Plan

El Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial planteado constara
de un diagndstico, una formulacién, tres lineas estratégicas, 12 programas -4 por
cada linea-; un grupo de proyectos provinciales; y numerosos proyectos
regionales. :

El conjunto de programas y proyectos a escala provincial y regional se articulara a
partir de cuatro Lineas Estratégicas que proponen un: Desarrollo Institucional,
Desarroilo Territorial, Desarrollo Social y Desarrollo Econdémico.

El Plan Estratégico es un instrumento de trabajo flexible, que habra de orientar la
gestion gubernamental actual y las préximas, en tanto en él se precisan politicas
de Estado que superan lo urgente, pensando la Provincia en el largo plazo.

La garantia del cumplimiento del Plan radica en crear y sostener dispositivos
institucionales que brinden el espacio para que, en conjunto, actores plblicos y
privados de la Provincia desarroflen y gestionen proyectos y monitoreen sus
avances.

El Ptan Estratégico que queremos concretar tiene por finalidad mejorar la calidad
de vida de las ciudadanas y los ciudadanos de toda la Provincia. Se trata de un
trabajo participativo, por medio de las asambleas ciudadanas que convocan en
una forma muy amplia a todas las instituciones de la Regién, a las organizaciones
de la Sociedad Civil y, también, a los funcionarios publicos del Estado Provincial.
El Plan Estratégico que queremos ver plasmado es simplemente aquellos
proyectos que nos van a permitir concretar una mejora de la calidad de vida de la
gente de la Region.

Para transformar la Regién, la ciudad, el territorio o Ia Provincia, se trabaja con
proyectos y con politicas pulblicas, pero no solamente desde el Estado, sino
también desde la sociedad, es decir, desde el Estado y la sociedad en conjunto
mancomunadamente.

En tal sentido, el Plan plantea una continuidad en Ia celebracion de Asambleas
Ciudadanas Regionales, como marco amplio de convocatqria; institucionalizar,
como iristancia. mas acotada de trabajo, los Consejos Regionales para que
participen en la planificacion estratégica, debiéndose convocar para su integracion
a las principales organizaciones de distintos sectores, a debatir y consensuar las
lineas de continuidad del Plan; poner en marcha grupos de impulso y seguimiento,
nucleados por areas de interés, para promover y controlar el desarrollo de
proyectos especificos; asi como trabajar en estrecha vinculacion con las
universidades, centros de estudio e instituciones locales y provinciales de
produccion de conocimientos, buscando el aporte de sus saberes especializados.
En la primera Asamblea Ciudadana, de debera concretar un trabajo de
diagnostico, es decir, analizar entre todos: qué tenemos, qué nos falta y qué
problemas tenemos. Eso debera quedar documentado y ser devuelto a la gente
como un documento de diagnéstico regional que sera como una fotografia de Ia
region para que lo puedan leer, trabajar y corregir. ‘

La segunda etapa comprendera la formulacion de proyectos y estara dividida en 4
rondas: la primera relacionada con los proyectos institucionales, que posibilitaran
nuevos mecanismos de participacion ciudadana. Luego se convocaran las
Asambleas sobre proyectos sociales, donde se trataran los temas de salud,
educacién, combate a la pobreza y tantos otros, que son centrales para lograr una
sociedad mas justa y mas digna para la gente. Después le seguiran las Asambleas
relacionadas con los aspectos territoriales —infraestructura fisicos y mejoramiento
ambiental- que se materializan en obras y servicios. Finalmente se cerrara la
ronda con otra Asamblea por regién, donde se deberan discutir las cuestiones
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economico-productivas. De esta forma se podra concretar un Plan Estratégico
para cada Region, los cuales surgiran de los consensos.

Durante la implementacion, deberan continuar las reuniones, pero ya no para
imaginar proyectos, sino para hacer un seguimiento de los mismos, porque la
Unica manera para que &stos se concreten es que todos esternos atentos para ver
Sus avances y sus resultados.

Elaborado el Plan Estratégico Provincial, con sus programas y proyectos
regionales, y con la constitucion de los respectivos componentes institucionales,
se podran desarrollar -en correspondencia- las politicas activas provinciales.

Con la culminacién del Plan, que imagina la Provincia dos décadas por delante, se
inicia una etapa diferente que la de ponerlo en funcionamiento, comenzando a
desarrollar los programas y proyectos propuestos, avanzando en el cumplimiento
de metas intermedias hacia ese objetivo.

La Provincia del futuro

La nueva Provincia, la del siglo XXI que estamos transitando, debe hacerse
realidad. Se trata de dejar atras una provincia de marcadas exclusiones, golpeada
por la crisis y el desempleo, con un déficit de liderazgo para llevar adelante los
proyectos de desarrollo a escala regional; con escasa coordinacion y tendenciosa
cooperacion publico-publico y publico-privada. Los efectos de la administracion
provincial llevada a cabo por las continuas administraciones justicialistas han sido
evidentes. ‘

La provincia de Buenos Aires requiere de una gran transformacién. Es necesario
restaurar el deterioro provocado por tantos afios de ineficiencia administrativa; se
debe normalizar y actualizar la gestidn provincial para que esta se anticipe a los
cambios que acompafan al inicio de este nuevo milenio. Para ello, se deben
generar una serie de hechos econdmicos, sociales y politicos, que den un
renovado impulso a la Provincia en general y a sus Regiones en particular.

Para ampliar las oportunidades y resignificar el espacio de lo publico, Buenos
Aires debera ser sensible para entender los cambios de su entorno y ser capaz de
posicionarse ventajosamente frente a las innovaciones. En este sentido, sera Gtil
potenciar nuevas relaciones entre Estado y Sociedad Civil, incorporando
gerenciamiento publico-privado. La capacidad intelectual y los talentos creativos
de la Provincia deberan ser revalorizados, para ponerlos al servicio de la
transformacion.

Asimismo, sera necesario -para un futuro donde las calificaciones, la capacitacion
y las habilidades seran una cualidad esencial-, vincular el sistema educativo con
los nuevos desafios del mundo del trabajo.

Por (itimo, el cuidado puesto en el equilibrio, la cantidad y la calidad de la
infraestructura y los servicios publicos, permitird marcar la diferencia en una
provincia que tenga presente el objetivo de la integracion. _

Tal como hemos expresado, la presente iniciativa ha tomado como base la
excelente experiencia realizada por el socialismo en e) Municipio de Rosario, asi
como en la provincia de Santa Fe. Por lo tanto, la concepcion dominante para la
elaboracion de nuestro Plan Estratégico Provincial es, al igual que aquellos, la de
construir una plataforma de consenso, a partir de un horizonte abarcativo, que
brinde orientaciones sobre el camino escogido por la Provincia ¥ precise un menl
de proyectos de cambio. :

Un Plan Estratégico debe articular lo tradicional de la Provincia, su identidad, su
vocacion y su historia, lo moderno, como forma de ajustarse a la época y lo
innovador, lo que puede cambiar, aquello que hoy no esta pero que los habitantes
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de los sectores urbanos y rurales -sus actores mas visionarios- comienzan a
imaginar para su futuro.

La nueva provincia de Buenos Aires no esta demasiado lejos y existen una serie
de condiciones y acciones que pueden orientarla en esa diréccion. Sin embargo,
esta provincia se ira construyendo junto a sus propias contradicciones sociales,
econdmicas y territoriales. Buenos Aires es, en definitiva, un espacio de contrastes
y muitiples variaciones. Es que los actuales modelos de sociedad no garantizan la
inclusién de todos lo sectores sociales, la fortaleza de la economia regional y sus

empresas, ni el equilibrio entre sus diferentes espacios urbanos, zonales vy

regionales. Por ese motivo se requiere de esfuerzos singulares, de consensos
basicos y objetivos compartidos. ‘

El desarrollo territorial requiere atender simultaneamente tres objetivos centrales:
fa competitividad del sistema econémico territorial, para permitir que los diferentes
actores economicos encuentren oportunidades de progreso e innovacion; la
equidad social, que abra espacios para todos los ciudadanos y las ciudadanas
sobre la base de construir una sélida plataforma solidaria y participativa; y la
sustentabilidad, que permita sentar las bases de un desarrollo equilibrado desde el
punto de vista territoriat y en armonia con el medio ambiente.

Sobre esta filosofia, adoptada inicialmente por la administracion municipal
socialista de Rosario, y puesta en marcha luego por el actual gobierno de la

. provincia de Santa Fe -de la misma orientacién politica-, ha sido concebido el

desarrollo del PEPDP en su conjunto. Dicha filosofia, sintetizada en el horizonte
que nos sirva para marcar el “lugar” deseado hacia el cual vamos, el de una
provincia sustentada en el trabajo y la creacién, con oportunidades de vida y de
progreso para todos sus habitantes. :

Pero ese nuevo perfil de la Provincia no esta garantizado de antemano, es una
posibilidad antes que una certeza, un desafio mas que una realidad. La provincia
anhelada es un punto de partida, un proceso de construccién conjunta guiado por
objetivos estratégicos, que se materializara en la medida que los programas y
proyectos que se integren en un PEPDP como el que propiciamos, se hagan
realidad. Estos finalmente marcaran el sentido de esfuerzo desplegado por la
comunidad y sus instituciones y el alcance de las transformaciones asumidas.

Conclusiones

Buenos Aires es una provincia muy rica, pero mucho mas alla de sus atributos
naturales, su riqueza se basa en su diversidad étnica, cultural, productiva e
institucional, pero su potencialidad se pierde en la medida que se aborda Ia
Provincia desde un Estado centralizado. Resulta prioritaria una Reforma del
Estado que se asiente en tres aspectos sustanciales: la regionalizacion de la
Provincia, ya que se parte de aceptar que Buenos Aires tiene climas, etnias,
cultura, modos de produccion diferentes y es necesario contemplarlos a todos
desde sus particularidades para hacer una sala provincia, una provincia integrada.
El segundo aspecto es la descentralizacién de las acciones del Estado a los
efectos de estar cerca de la gente, para dar mas y mejores respuestas donde las
oportunidades o los problemas se generen; la lamada democracia de proximidad.
Como toda accién de gobierno puede surgir a partir del meticuloso disefio de un
gabinete de especialistas, pero s6lo alcanzara su definitiva legitimidad si logra
involucrar en su desarrollo a los ciudadanos y las ciudadanas resolviendo sus
problematicas concretas en la blisqueda de una mejor calidad de vida.

Por ello, y finalmente, el tercer aspecto a impulsar es la participacion ciudadana,
para posibilitar el logro de un entendimiento y acuerdos basicos entre los

76



bonaerenses, es decir: entre el Estado como organizador del bien comun y la
sociedad. Es deseable que el Plan, ademas de establecer un rumbo para la
funcion de gobierno, también oriente la accién del sector privado y de la Sociedad
Civil en general, contribuyendo a generar coincidencias entre los intereses
sectoriales y las aspiraciones del conjunto de la poblacion. En este sentido,
consideramos necesario e ineludible asumir el importante reto democratizador de
construir mas ciudadania. :

lLa regionalizacién de la provincia de Buenos Aires implica una completa
reorganizacion del territorio, superadora de ia fragmentacién y la superposicion de
acciones caracteristicas del modo de intervencion tradicional del Estado provincial.
Al regionalizar, el Estado persigue tres objetivos fundamentales: a) Eliminar la
sensacién de distancia vy desamparo que con frecuencia cruza la percepcion
ciudadana respecto a los gobernantes, sustituyéndola por un nuevo vinculo de
proximidad. b) Integrar las distintas comunidades que conforman la provincia en
términos territoriales, sociales, econdémicos y culturales, promoviendo el desarrollo
de una identidad comun que no colisione con, sino que potencie, las identidades
locales y regionales. c) impulsar el equilibrio de las capacidades provinciales, a
partir de un principio de concertacién que permita aunar los esfuerzos del Estado,

el mercado y la Sociedad Civil.

La regionalizacién define un esquema innovador que, a partir de ‘un disefio en
cinco regiones referenciadas en cinco nodos; promueve la integracién provincial.

Cada una de las regiones se constituye como espacio de- |a planificacion

estratégica, la participacion ciudadana y la concertacion entre actores. Las
regiones son el escenario en el cual se desarrollara la descentralizacion provincial.

El proceso de descentralizaciéon del Estado provincial impuisa la transferencia
territorial de capacidades y recursos, fortaleciendo a su vez el desarrollo y la

autonomia locales. Su implementacion persigue el establecimiento de un Estado
sensible y responsable, presente en la vida cotidiana de sus ciudadanos, y
eficiente en cada una de sus acciones. ,
Debido al cambio de paradigma que representa, el transito desde un Estado
centralizado hacia uno descentralizado supone una completa reingenieria de la

estructura estatal -en sus aspectos administrativos y funcionales-, lo cual incluye:

a) Elaborar el mapa de competencias, procesos y servicios a descentralizar -tanto
en los nodos como en los gobiernos locales-; b) Identificar las etapas del proceso;

c) Definir las tecnologias de soporte necesarias, incluyendo estrategias de
gobierno electrénico, lo cual implica el establecimiento de una plataforma para el
manejo digital de los expedientes, la consecuente minimizacion de Ia utilizacién de
papel, y la eliminacién del traslado de los expedientes fisicos a las diferentes
jurisdicciones. d) Revisar fa normativa, realizando las correcciones nhecesarias
para otorgar legalidad a las transformaciones; e) Seleccionar, reordenar y formara -
los agentes publicos provinciales, sensibilizandolos -en conjunto con las
organizaciones gremiales- en el nuevo modelo de gestién, sin que ello implique la
expansion de la planta de personal; f) Generar dispositivos edilicios -Centros
Regionales- que ofrezcan el marco fisico para el desarrollo del ‘proceso. Estos
tltimos seran - ambitos de produccién y reproduccion de ciudadania que
materializan el proyecto de regionalizacién y expresan la coordinacién de la

gestion desde una perspectiva integral y transdisciplinaria; seran también espacios
para la planificacion territorial, espacios unificados de servicios y atenciétn a
autoridades locales e instituciones regionales, escenarios de la concertacion ¥ la
participacién ciudadana.

Los conceptos mencionados deberan ser los cimientos del Plan Estratégico
Provincial. No se trata de un plan cerrado y mucho menos de un recetario lo que
estamos proponiendo, sino de un instrumento de trabajo flexible para orientar la
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gestion gubernamental actual y las préximas, en tanto en él se precisan politicas
de Estado que superan lo urgente pensando la provincia en el largo plazo.
Paralelamente, creemos firmemente que debe ponerse en marcha en forma
inmediata un proceso de descentralizacién, uno de cuyos fines serd el de
concretar una regionalizacién no subordinada a las divisiones administrativas, sino
a la realidad del Provincia y las necesidades de sus habitantes.

El Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provincial significara un antes y
un después en la forma de gobernar y de relacionarnos en la Provincia, El
principal proposito del Plan Estratégico Participativo y Descentralizado Provingial
es contar con una herramienta colectiva de andlisis, participacion ciudadana y
toma de decisiones, donde los principales actores territoriales acuerdan en las
estrategias de largo plazo para transformar las tendencias negativas y potenciar
las capacidades provinciales. Apunta no sélo a reaccionar frente a los cambios de
coyuntura sino a tener una mirada prospectiva, que permita desarrollar propuestas
de cambio, gestionarlas y evaluarlas.

Los suefios que los participantes de las Asambleas Ciudadanas expresaran y
concertaran, definiran la siguiente visién a veinte afios: Buenos Aires, provincia
integrada y solidaria, con equilibrio territorial, calidad social y desarrollo econémico
sustentado en la articulacién entre Estado, Mercado y Sociedad Civil.

Sus regiones conforman una red donde los pequefios pueblos, las ciudades
intermedias y los grandes centros urbanos se conectan y se desarrollan
respetando la diversidad. Todos sus habitantes tienen oportunidades para ejercer
el derecho a la educacion, la salud, la cultura, el trabajo decente y el acceso al
agua potable. El uso intensivo del conocimiento, la investigacién y la creatividad
potencian sus capacidades y la proyectan internacionalmente.

Como hemos expresado, la presente iniciativa legisfativa ha tomado como base el
Plan Estratégico Provincial desarrollado durante los (itimos afios en la provincia
de Santa Fe por la Administracién que preside el gobernador socialista Hermes
Binner. Hemos™ adaptado la conformacién del Plan a las caracteristicas
particulares de la provincia de Buenos Aires, pero manteniendo la esencia de los
valores, los principios y los objetivos en los que se estructura.

El hecho de contar con una importante experiencia llevada a cabo recientemente
en una provincia hermana —que reline caracteristicas generales similares a Ia
nuestra-, asi como el destacado éxito de su aplicacién, demuestran |a posibilidad y
conveniencia de establecer un mecanismo similar en la provincia de Buenos Aires.
Por tales motivos, tomamos la decisién de legislar integralmente un Sistema
Provincial de Planeamiento Estratégico Participativo y Descentralizado que
posibilite formular e implementar un Plan como el descripto. En cuanto a los
fundamentos del presente proyecto de ley, hemos utilizado -entre otras fuentes-
materiales elaborados por la gobernacién, los cuales hemos procedido a adecuar
a efectos de su correspondiente desarrollo.

Tomando las palabras del Ministro de Gobierno y Reforma del Estado del gobierno
de la provincia de Santa Fe, Dr. Antonio Bonfatti, para expresar el significado y la
importancia de elaborar un Plan Estratégico a nivel provinciai, coincidimos
plenamente en los conceptos por él vertidos, habida cuenta de tratarse de
iniciativas similares.

Estamos convencidos de la necesidad de realizar una Reforma del Estado
provincial, cuyo objetivo debe ser construir un Estado eficiente, capaz de impulsar
con rapidez las politicas publicas y de establecer un trato cordial y amigable con
los ciudadanos y las ciudadanas.

La idea fuerza de esta transformacién debe estar centrada en la necesidad de
generar Un cambio de paradigma: pasar de un Estado que actla por reaccién a
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demandas a otro que garantice derechos; generando una nueva fuente de
legitimidad que impacte en la cultura politica de nuestra sociedad

Construir politicas publicas desde esta perspectiva, implica entender que todas las
politicas que se ejecuten desde el gobierno provincial, deben garantizar -desde su
integralidad- el ejercicio pleno de la ciudadania y el fortalecimiento del tejido
social.

La organizacion de la Provincia, descentralizada en cinco regiones, permitira
atender las particularidades de un territorio sumamente extendido y heterogéneo,
consolidando una propuesta de solidaridad e integracion.

Tarea de esta magnitud requiere superar lo meramente coyuntural con una mirada
estratégica. La Planificacién Estratégica es definir politicas de Estado, pensando
en el mediano y largo plazo, como respuestas estructurales a las necesidades
mas importantes de la sociedad. '

Es una forma de evitar que la necesidad de dar respuestas diarias a las urgencias,
nos impida ver los temas mas importantes cuya atencién resulta decisiva para
~ definir el futuro. :
Planificar significa un doble proceso: disefiar lo que se va a realizar y dirigir las
acciones posteriores. Es saber donde queremos ir y luego utilizar fos instrumentos
de gestidn plblica mas adecuados.

A partir de la implementacién del Plan que estamos proponiendo miles de
bonaerenses encontraran, en las Asambleas Ciudadanas, espacios de
participacion. Estas se iran realizando en los distintos Nodos de cada una de las
Regiones, cumpliendo con una primera ronda de Diagnéstico para pasar luego a
una tarea prospectiva, trabajando por ejes (Politico-Institucional, Social-Integrador,
Fisico-Ambiental y Econémico-Productivo) a fin de definir las tematicas con mayor
precision.

En esos encuentros, entre todos —desde gobernantes hasta simples habitantes de
pequefias comunidades y de grandes ciudades-, se ira construyendo en definitiva
este Plan Estratégico, sus Programas y Proyectos. La herramienta clave de esta
construccion sera el didlogo. .

Las Asambleas Ciudadanas permitiran recuperar un conjunto de saberes sociales
para la elaboracion de este Plan, y la continuidad de este protagonismo sera
tambien fundamental en la implementacién del mismo. Se trata de un verdadero
cambio en la cultura politica de nuestra Provincia, donde lo pablico y lo privado se
asociaran orientando sus acciones al interés colectivo.

El camino que proponemos mediante la presente iniciativa legislativa, requiere una
profunda reforma de las instituciones democraticas y supone una fuerte decisién
politica. Sabemos que llevara tiempo y, por lo tanto, cuanto antes comencemos,
mejor.

La provincia de Buenos Aires necesita instituciones que ayuden a garantizar los
derechos de sus habitantes, para fortalecer la confianza en la democracia y el
protagonismo de la ciudadania. S6lo asi podremos consolidar un proyecto de vida
en sociedad, basado en los valores de solidaridad e inclusién social.

Como expresara el Dr. Hermes Binner, gobernador de Ia provincia de Santa Fe:
“No existen territorios sin futuro, existen territorios sin proyectos”. Tomando sus
palabras y aplicandolas a nuestro territorio, afirmamos que se debe convocar al
conjunto de las ciudadanas y los ciudadanos a emprender la tarea colectiva de
cambiar la provincia de Buenos Aires.

Esa convocatoria tendrd como punto de partida el convencimiento de que los
problemas de nuestra provincia se deben a la ausencia de un proyecto comiun.
Queremos alcanzar un mayor bienestar y un mejor Estado para todos. Para
alcanzar esos objetivos, debemos construir un Plan Estratégico con una
metodologia que promueva la participacién de la ciudadania. La idea misma de un
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Plan implica reconocer la importancia de definir orientaciones de largo plazo para
la accién publica, en la certeza de que no hay politica de Estado sin orientacion
estratégica.

En definitiva, gobernar no es simplemente gestionar, ser buenos administradores
del viejo Estado; gobernar es ser constructores de un nuevo Estado: solidario,
participativo y cercano a la gente. '

Con esta conviccién, estamos convencidos que en forma perentoria el gobierno
debe comenzar a trabajar en un Plan Estratégico -como el que promovemos a
través del presente proyecto de ley- convocando a instituciones de la Sociedad
Civil y a la ciudadania en su conjunto a participar de la extraordinaria tarea
colectiva de pensar la provincia de Buenos Aires hacia el futuro.

El proyecto de Plan Estratégico que aqui presentamos, implica un proceso de
deliberacién entre los miles de ciudadanas y ciudadanos que -seguramente-
participaran en las cinco regiones que estamos proponiendo para organizar el
territorio provincial, quienes se sumardn a esta estimulante tarea colectiva. Un
debate ampilio, abierto y participativo que expresaré Ia vitalidad de la vida publica y
de la sociedad bonaerense.

No planteamos un Sistema de Planeamiento Estratégico Participativo vy
Descentralizado cerrado. Por el contrario, pensamos que esta propuesta —una vez
que se ponga en marcha- se deberd ir enriqueciendo, aprovechando la
movilizacién que se vaya produciendo, especiaimente en torno a las Asambleas
Ciudadanas. , '

De aprobarse la presente iniciativa, contaremos con una nueva herramienta, de
utilidad para el gobierno, para las instituciones de la Sociedad Civil y para Ia
ciudadania en su conjunto.

Debemos repensar la provincia y formular un nuevo proyecto de vida en comun,
participativo, solidario y transparente.

El Plan Estratégico no es un plan de gobierno, sino un plan de Estado, porque lo
fundamental esta planteado por el ideario y el sentido del plan. Es decir, que
pueden cambiar los gobiernos pero lo central no cambia.

No queremos ser buenos administradores del viejo Estado, porque preferimos ser
constructores de un nuevo Estado, mas participativo, solidario y transparente.
Estos valores son los que nos deben conducir todos los dias en nuestras acciones
de gobierno.

Estamos convencidos de que sin participacién no hay cambio. Es una cuestién
que debemos tener muy clara. Si no logramos que la poblacion participe es dificil
construir una sociedad con mayor solidaridad, participacion y transparencia.

Los derechos no deben ser sélo menciones constitucionales o reclamos
permanentes. Para eso necesitamos que ademas esté la construccion para que
ese reclamo se transforme en un derecho para todos los ciudadanos y las
ciudadanas. ,

Esto se logra con la integracion de la sociedad con Un Plan que no se puede
resolver en tres o cuatro afios de gobierno, pero si se puede resolver con una
politica de Estado. El trabajo y el sacrificio valen la pena, es necesario construir la
sociedad. Debemos pasar de un Estado que actla por demanda a un Estado que
garantiza derechos.

Por los fundamentos expuestos, solicitamos la sancién favorable del pre
proyecto de ley.

S ATBERTO NIJIO
ado Provinga
:.r DA tados

i, de Buenos Aires
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