EXPTE. D - 1/04 /11-12

PROYECTO DE LEY

EL Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan
con fuerza de

LEY
REVOCATORIA DE MANDATO

CAPITULO | - Del objeto

Articulo 1.- Objeto. La presente ley regula el derecho del electorado de la
Provincia y de los Municipios, a requerir la revocatoria del mandato de funcionarias
y funcionarios electivos de los poderes Legislativo y Ejecutivo, conforme con el
articulo 67 de la Constituciéon de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 2.- Instituto. La Revocatoria de Mandato, instituto de democracia
semidirecta, constituye un mecanismo de consulta popular a través del cual el
electorado expresa su decision, mediante sufragio universal, sobre la continuidad
o el cese de funciones de las autoridades elegidas por voto de la ciudadania. Es el
derecho politico derivado del principio de la soberania popular que otorga a cada
ciudadano y ciudadana, la plena capacidad para iniciar el proceso de destitucién
de un representante del cargo de funcionario antes de que concluya el periodo de
su mandato legal.

Articulo 3.- Definiciones. A los fines de esta ley, las denominaciones “mandato o
mandato electivo”, “funcionaria o funcionario”, y “ética publica”, seran entendidas
de acuerdo a las siguientes definiciones:

1. Mandato o mandato electivo: es toda funcién o cargo publico al cual se
accediere mediante un proceso electoral basado en el voto universal,
directo, libre y secreto, de orden provincial o municipal.

2. Funcionaria o funcionario: es toda persona que ejerce por mandato
electivo un cargo legislativo o ejecutivo en la funcién publica,
entendiéndose por ésta a toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada en nombre del Estado o al servicio
del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos, en el cumplimiento del deber.

3. Etica publica: es la ética aplicada y puesta en practica en los asuntos
de gobierno por las funcionarias y funcionarios publicos, los cuales
tienen responsabilidades ante el Estado que se traducen en actos
concretos orientados hacia el interés comun y/o de la ciudadania.

Articulo 4.- Derecho. El electorado tiene derecho a requerir la revocacion del
mandato otorgado a las funcionarias y funcionarios electivos fundandose en las
mismas causas establecidas en la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires
para el juicio politico, referidas a delitos o faltas cometidas en el ejercicio de sus
mandatos; y por acciones refiidas con la ética politica y la moral publica; de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 13 de la presente ley.



Articulo 5.- Limitacion. No se admitird la solicitud Revocatoria de Mandato ni
avanzara la misma, de haber sido promovida mientras se sustancie el
procedimiento destitutorio del funcionario mediante juicio politico previsto por la
Constitucién provincial.

Articulo 6.- Legitimacion. Tendran legitimacion para ejercer el derecho de
Revocatoria de Mandato, las ciudadanas y los ciudadanos con calidad de
electores que se encuentren habilitados para sufragar en los actos eleccionarios,
segun la ley electoral vigente a la fecha de la presentacién de que se trate.

Articulo 7.- Padron electoral. A todos los efectos de esta ley, se considera el
padrén electoral utilizado en las ultimas elecciones de autoridades de la Provincia
y de los Municipios, correspondientes al distrito de origen del o de la representante
gue se pretende destituir con el proceso de revocatoria.

Articulo 8.- Proceso individual. La revocatoria de mandato debe requerirse para
cada funcionaria o funcionario representante electivo en particular, no pudiéndose
iniciar procesos colectivos o plurales de Revocatoria de Mandato.

Articulo 9.- Caracteristicas. La Revocatoria del Mandato se origina Unicamente
por Iniciativa Popular, ejercida por los ciudadanos y ciudadanas en goce de los
derechos politicos, y en una sola ocasion por las mismas causales referidas a
idénticos hechos, durante el periodo de ejercicio de la autoridad otorgada sujeta a
revocatoria.

Articulo 10.- Junta Electoral. Serd competente para entender en el proceso de
Revocatoria de Mandato la Junta Electoral de la Provincia, que actuara ante cada
presentacion, controlando el cumplimiento de los procedimientos y requisitos
establecidos por la presente.

CAPITULO Il - De los requisitos

Articulo 11.- Plazos para la revocatoria. Las funcionarias o funcionarios
electivos podran ser sometidos al procedimiento de Revocatoria de Mandato luego
de transcurrido mas de doce (12) meses desde la asuncién del cargo, y siempre
que resten cumplirse mas de seis (6) meses para la de la finalizacién del periodo
para el que hubiere sido electo o electa.

Articulo 12.- Numero de electores. La iniciativa para ejercer el derecho de
revocatoria debera reunir al menos la firma como adhesién del diez por ciento
(10%) de los electores y electoras inscriptos en el padrén electoral de la Provincia
o del Municipio, segun corresponda de acuerdo con el distrito por el cual resulté
electo/a.

Articulo 13.- Causas. La revocacion del mandato otorgado a las funcionarias y
funcionarios electivos, procedera unicamente por cualesquiera de las siguientes
causales de infraccién a sus obligaciones:

1. Por delitos en el desempefio de sus funciones (ﬁlﬁ& inc. 2°, CP).

2. Por falta de cumplimiento de los deberes de su cargo (art.73, inc. 2°
CP). g

3. Por delitos_.comunes (art. 74 CP).
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4. Por abuso de su posicidén oficial para realizar especulaciones de
comercio (art.154 CP). —

. Por incompatibilidad o inhabilidad-en el ejercicio de sus funciones.

. Por no cumplir con la presentaciéon de la declaracion jurada de bienes
y rentas en la forma y plazos establecidos.

. Por no justificar el incremento patrimonial durante el ejercicio de sus
funciones.

. Por cambiar la afiliacién al partldo politico al cual representé al
momento de ser elegido por el voto popular:

. Por adoptar injustificadamente resoluciones en forma contraria a los
principios, propuestas y/o decisiones establecidas por el partido
politico al cual representa.

10. Por incumplimiento injustificado del programa electoral propuesto a la
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ciudadania.
11. Por emitir falsos testimonios en cuestiones inherentes a su cargo.
12. Por acciones contrarias a la ética- y a la moral publlca

13. Por desorden de conducta

14. Por acciones que atenten contra los principios democraticos,
republicanos, federales y de autonomia de los municipios,
consagrados por la Constitucion Nacional y la Constitucién Provincial.

15. Por actitudes demagdgicas, autoritarias y/o de intolerancia politica.

16. Por reiteradas manifestaciones y acciones discriminatorias de
caracter étnice,sexual, cultural o religioso.

17. Por favorecer la designacion de familiares en cargos politicos o
publicos en general, sin la debida justificacion e incumpliendo la
normativa correspondiente

18. Por la utilizaciéon de su influencia politica o recursos econémicos para
comprar voluntades y presionar a individuos o grupos para favorecer
su poder politico y/o econémico.

19. Por la utilizacion de su cargo para influir discrecionalmente en
procesos electorales, en beneficio personal y en contra de
contendientes politicos, limitando las posibilidades de participacion
democratica de éstos.

Articulo 14.- Circunstancias. Respecto a las expresiones orales relacionadas
con los supuestos enunciados en el articulo anterior, solo se consideraran las
manifestaciones correspondientes a hechos reiterados y no ha dichos
circunstanciales o tomados fuera de contexto.

Articulo 15.- Comité de Verificacion. Créase el Comité de Verificacién para la
Revocatoria de Mandatos, el cual debera intervenir “ad hoc” en la etapa inicial de
las presentaciones, a efectos de la constatacion del cumplimiento de las causales
previstas para el ejercicio de dicho derecho de la ciudadania.

Articulo 16.- Objetivo. EI Comité de Verificacion tendra por objeto constatar que
el instituto de la Revocatoria no se desvirtie al intentar ser utilizado con fines de
revanchismo politico o para caducar el mandato de representantes de partidos
politicos opositores, empleando mayorias circunstanciales del oficialismo y sobre
la base de causas que no se correspondan con las relacionadas con las
obligaciones inherentes al ejercicio del cargo de un funcionario o funcionaria
electo/a.

Articulo 17.- Integracién. El Comité de Verificacion para la Revocatoria de
Mandato estara integrado por los siguientes miembros:
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- Presidente de la Suprema Corte de Justicia

- Presidente del Honorable Tribunal de Cuentas

- Un representante por el Colegio de Magistrados de la Provincia de
Buenos Aires

- Un representante por el Colegio de Abogados de la Provincia de
Buenos Aires

- Un representante por los organismos no gubernamentales reconocidos
que actien en la provincia de Buenos Aires para la promociéon y
control de los derechos de la ciudadania.

Articulo 18.- Competencia. En funcion de su objeto, el Comité de Verificaciéon
para la Revocatoria de Mandato serd competente para recibir y evaluar las
solicitudes a tal fin, verificar la causal invocada, otorgar el derecho de defensa, y
pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia de las mismas.

Articulo 19.- Limites. Para el cumplimiento de sus fines, el Comité de Verificacion
se limitara a constatar que las causas esgrimidas en el petitorio por los
presentantes se corresponden con las enunciadas en el articulo 13 de la presente,
la existencia de elementos de prueba para el cuestionamiento o para su
desestimacion, y que los hechos no se hayan extraido fuera de contexto.

Articulo 20.- Dictamen. Analizadas las causales del petitorio puesto a su
consideracion, asi como los elementos que se pudieran aportar durante su
intervencion, tanto los presentantes como la funcionaria o funcionario cuestionado;
el Comité por mayoria simple de sus miembros emitira un dictamen indicando si se
ha verificado o no el cumplimiento de las causales que dan lugar al inicio del
procedimiento de Revocatoria de Mandato para el caso analizado. El dictamen
debera estar debidamente fundamentado.

CAPITULO il - Del procedimiento

Articulo 21.- Tramite preparatorio. Con caracter de tramite preparatorio de la
peticion de Revocatoria de Mandato, la iniciativa debera ser impulsada p qmﬂ?

0 mas electores o electoras del padron del distrito la Provincia de Buenos Airés o

del Municipio, seguin corresponda a la representacién del funcionario o funcionaria
que se pretende destituir.

Articulo 22.- Presentacion. Los interesados citados en el articulo precedente
deberan presentar por escm}? ante la Junta Electoral, en ‘el o los locales
habilitados a tal efecto,. un escrito con la manifestacion expresa dé€ Jos firmantgs>
"
de estar solicitando [a Revocatoria del Mandato de un funciondrio o funcionaris
Los electores y electoras presentantes deberan identificarse.consignando su firma,’

aclaracion de la misma, domicilio y nimero de documento.

Articulo 23.- Autenticidad. La autenticidad d@ebwé acreditarse
mediante certificacion de escribano publico, juez de &utoridad policial, en el
plazo de diez (10) dias corridos, contados a partir del dia siguiente al de la
presentacién de los ciudadanos ante la Junta. Establécese que a los fines de
cumplir con el registro de autenticidad de firmas, las certificaciones efectuadas
ante el juez de paz o autoridad policial, seran gratuitas. Vencido dicho término, si

no se cumplimenta con lo dispuesto, las actuaciones se archivaran sin mas
tramite.



Articulo 24.- Contenido del petitorio. En el texto del petitorio deberan
consignarse claramente los siguientes datos:

1. Identificacibn de la funcionaria o funcionario cuestionado cuya
revocacién de mandato se impulsa, el cargo que detenta, y las fechas
de inicio y finalizacién de su mandato.

2. Sefalamiento de la o las causas por las que se solicita la revocatoria,
las que deben expresarse inequivocamente mediante una exposicion
clara y detallada de los motivos que la fundamentan en cada caso.

Articulo 25.- Constatacion. Una vez constatados por la Junta Electoral el
cumplimiento de los datos requeridos para la presentacion del petitorio a fin de
iniciar el proceso de revocatoria de mandato, sin pronunciarse sobre las causales
invocadas, ésta convocara al Comité de Verificacion para su intervencién.

Articulo 26.- Plazo. EI Comité de Verificacion, dentro de un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles computados a partir de la fecha del inicio de su
intervencion, debera analizar la correspondencia de las causales que fundan el
petitorio con las definidas en el articulo 13 de la presente ley, y emitira finalmente
dictamen respecto al cumplimiento o no de lo establecido por el mismo.

Articulo 27.- Vista. De la solicitud de Revocatoria, se correra vista a la funcionaria
o funcionario afectado, quién debera contestar en el plazo de cinco (5) dias
habiles. La solicitud y la respuesta o la falta de la misma, se daran a conocer al
electorado junto con el decreto de convocatoria al acto eleccionario.

Articulo 28.- Resolucién. Recibido el dictamen del Comité de Verificacion, la
Junta Electoral procedera en un plazo de dos (2) dias habiles a expedirse respecto
del cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la presente ley para la
admisibilidad del pedido de revocatoria de mandato, emitiendo una Resolucién
que declara la procedencia o improcedencia del petitorio presentado.

Articulo 29.- Archivo. En caso que la solicitud no relina los requisitos de
admisibilidad formal, la Junta Electoral ordenara el archivo de las actuaciones.
Tanto en ese supuesto como en caso de cumplirse, se debera hacer conocer
publicamente la Resolucién adoptada.

Articulo 30.- Notificacién. El auto de rechazo o de apertura del tramite de
revocatoria se notificara por la Junta Electoral a los presentantes o apoderados de
los mismos. Sélo sera apelable la Resoluciéon de rechazo, en el término de cinco
(5) dias habiles. La Junta Electoral debera resolver el planteo en igual término.

Articulo 31.- Apertura. Cumplidos los recaudos mencionados en los articulos
precedentes, la Junta Electoral dictara, sin mas tramite, el auto de apertura que
contendra:

1. La constancia de la certificacién por autoridad competente de la fecha
de asuncion del funcionario cuestionado.

2. La constancia del nimero de adhesiones requeridas para la
procedencia del pedido de revocatoria.
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Articulo 32.- Recursos. Contra las resoluciones de la Junta Electoral que causen
gravamen irreparable procede el recurso de apelacion ante la Suprema Corte de
Justicia, o ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion si se configura caso
federal. Se concedera al recurso el efecto suspensivo, salvo en aquellos
supuestos que se establezca el devolutivo.

Articulo 33.- Citacién. La Junta Electoral citard a quienes deseen adherir al
pedido de revocatoria, por edictos publicados por el término de dos (2) dias en el
Boletin Oficial, y durante cinco (5) dias por los medios de difusion orales y escritos
de la Provincia, haciendo conocer quienes pueden ser adherentes y el plazo
maximo hasta el cual pueden presentarse.

Articulo 34.- Adhesiones. Constatado el cumplimiento de los extremos legales
requeridos para la presentacion del petitorio, para que la solicitud de revocatoria
se tenga por iniciada, los impulsores de la iniciativa deberan lograr la adhesién de
un porcentaje igual o superior al diez por ciento (10%) de los electores y electoras
correspondientes al padron del distrito de origen del representante que se
pretende destituir con el proceso de revocatoria, y por el cual resultd electo/a.
Dichas adhesiones deberan estar debidamente identificadas, firmadas y constar
en planillas oficiales provistas al efecto.

Articulo 35.- Planillas. Cumplido el tramite preparatorio, dentro de los diez (10)
dias habiles del auto de apertura, la Junta Electoral hara entrega de las planillas
oficiales, las cuales estaran debidamente foliadas y se llevara un registro de las
mismas, dejandose constancia de la fecha de entrega, los datos de identidad y el
domicilio de los presentantes.

Articulo 36.- Contenido. Las planillas foliadas en las que se deberan asentar las
firmas de los electores y electoras que adhieran al petitorio, deberan incluir los
siguientes datos:

1. Respecto al o la representante cuya revocacion se impulsa:
a) Apellido y nombre completo.
b) Cargo que detenta.
c) Fecha de inicio y finalizacién del mandato.
d) Causal de revocatoria.

2. Respecto al elector o electora peticionante:
a) Apellido y nombre completo.
b) Tipo y nimero de documento de identidad.
c) Domicilio electoral
d) Firma.
e) Fecha en la que firma la planilla.

Articulo 37.- Presentacion de firmas. Los electores y electoras presentantes
deberan entregar a la Junta Electoral las planillas con el total de las firmas
obtenidas, en un plazo maximo e improrrogable de doce (12) meses a partir de la
fecha de la entrega de las mismas, consignando ademas la cantidad de firmas
obtenidas.

Articulo 38.- Comprobacion. La Junta Electoral, en el plazo de veinte (20) dias,
comprobara el cumplimiento de los extremos legales exigidos de acuerdo con los
requisitos previstos y verificara, por los medios que considere adecuados, el
namero total, la legitimidad y validez de las firmas presentadas.
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Articulo 39.- Condiciones. La peticion de revocatoria, avalada por las adhesiones
conseguidas en las planillas quedara aprobada:

1. Si del informe de la Junta Electoral surgiera que las firmas
presentadas alcanzaron el minimo requerido.

2. Si no se constatara la existencia de irregularidades en el
procedimiento de obtencién de firmas.

3. Si habiendo superado el diez por ciento (10%) del padrén
correspondiente, se verificara que un porcentaje inferior al diez por
ciento (10%) de las firmas obtenidas es apécrifo.

Articulo 40.- Muestreo. Cuando la verificacién referida en el articulo anterior sea
realizada por muestreo, la cantidad de firmas no autenticadas no podra ser
superior al uno por ciento (1%) de las firmas presentadas. En caso de
impugnacion de firmas, acreditada la falsedad, se desestimara la misma del
computo de firmas. En caso de verificarse que el cinco por ciento (5%) o mas de
las firmas presentadas sean falsas, se desestimara la iniciativa de Revocatoria de
Mandato.

Articulo 41.- Informe. Finalizada la labor de comprobacion de la autenticidad de
las firmas, la Junta Electoral realizara el informe correspondiente y se expedira
sobre la iniciativa de Revocatoria de Mandato en los diez (10) dias
inmediatamente posteriores a tal verificacion.

Articulo 42.- Desestimacion. En caso de no cumplirse con los requisitos legales
y con el porcentaje minimo requerido de adhesiones por la presente ley en los
plazos establecidos por el articulo 37, la Junta Electoral declarara la caducidad del
procedimiento y las actuaciones pertinentes seran archivadas, sin que pueda
requerirse un nuevo pedido de revocatoria contra el funcionario, por idéntica
causa, por el plazo de un (1) afio. El auto que dispusiere el archivo sera notificado
a los apoderados de los ciudadanos y ciudadanas.

Articulo 43.- Apelacion. Sélo sera apelable el auto que dispusiere el archivo en el
término de cinco (5) dias, por los y las presentantes o los apoderados/as de los
mismos.

Articulo 44.- Cumplimiento. En caso de cumplimiento de los requisitos y
acreditado el minimo de adhesiones previsto legalmente, la Junta Electoral
resolvera sobre el tramite de revocatoria determinando que se ha logrado el
porcentaje requerido.

Articulo 45.- Acreditacion. Vencido el término previsto en el articulo 43 sin que
se hayan interpuesto oposiciones o una vez resueltas las mismas, y acreditado el
cumplimiento de los requisitos establecidos por la presente ley, la Junta Electoral
procedera a la convocatoria a elecciones en el plazo de dos (2) dias habiles.

Articulo 46.- Auto de clausura. Finalizado el tramite del petitorio, la Junta
Electoral adoptard una decisién de acuerdo al resultado de la verificacion
realizada, y dispondra el auto de clausura que corresponda, el cual debera ser
notificado también en un plazo de dos (2) dias habiles al funcionario/a



cuestionado/a, a los apoderados de los ciudadanos y ciudadanas presentantes, al
Gobernador, y a la Legislatura Provincial.

Articulo 47.- Iniciacion. Cuando se constate el cumplimiento de los extremos
legales y del total de las firmas obtenidas, la Junta Electoral dara por aprobada la
peticién de revocatoria de mandato, dando comienzo a la instrumentacién del
proceso del referéndum.

Articulo 48.- Padrones. El cierre del Padrén Electoral se realizara dos (2) meses
antes de la fecha del auto de clausura del tramite de revocatoria. En el término de
diez (10) dias corridos, contados a partir del dia siguiente al del auto de clausura,
la Junta Electoral confeccionara los padrones provisorios.

Articulo 49.- Padrones provisorios. Los ciudadanos y ciudadanas que por
cualquier causa no figurasen en las néminas provisionales o estuviesen inscriptos
con datos filiatorios erréneos, tendran derecho a reclamar por un plazo de cinco
(5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de publicado el Padrén
Electoral provisorio, que se subsanen los errores u omisiones de impresién del
Registro Electoral.

Articulo 50.- Padrén definitivo. En el término de cinco (5) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo de impugnacién que
establece el articulo anterior, la Junta Electoral publicara el Padrén Electoral
definitivo.

CAPITULO IV - Del Referéndum de Revocatoria

Articulo 51.- Convocatoria. Aprobada la peticion de revocatoria de mandato, en
el término de tres (3) dias contados a partir del dictado del auto de clausura de la
etapa de adhesiones, la Junta Electoral dictara la Resolucién correspondiente para
habilitar la convocatoria al pronunciamiento popular que estara referido a la
confirmacién o destitucion de la funcionaria o funcionario electo sometido a
revocatoria. .

Articulo 52.- Decreto. La Resolucién mencionada en el articulo precedente sera
notificada al Poder Ejecutivo que, dentro del término de los diez (10) dias habiles
contados desde la fecha de recepcién de la comunicaciéon de la Junta Electoral,
dictara el Decreto de Convocatoria a Referéndum de Revocatoria de Mandato, el
cual debera expresar la fecha de su realizacién, nombre y cargo del funcionario o
funcionaria sujeto a revocatoria, y las causas que lo originan.

Articulo 53.- Acto electoral. El acto electoral debera realizarse en el distrito
electoral que corresponda en un plazo no menor a treinta (30) dias y no mayor a
noventa (90) dias subsiguientes a la convocatoria, debera recaer en dia inhabil no
laborable, pudiendo coincidir con elecciones de otro caracter. La Junta Electoral
tendra a su cargo todas las funciones inherentes al desarrollo y escrutinio y
determinara los lugares de la votacién.

Articulo 54.- Publicacién. El Decreto deber4 publicarse en el Boletin Oficial y ser
comunicado a la ciudadania por los medios de difusién del ambito territorial que
corresponda a la realizacion del Referéndum, durante dos (2) dias habiles y dia
domingo posterior, dentro de los catorce (14) dias previos al acto electoral, y
encontrarse a la vista de los electores en los lugares designados para el comicio.



Articulo 55.- Convocatorias alternativas. Si el Poder Ejecutivo no convocare en
el plazo previsto en el articulo anterior, lo hara la Legislatura en igual término. Si la
Legislatura Provincial no convocare a elecciones lo hara, en igual plazo, la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia. A los fines de la tramitacién del acto
electoral el Poder convocante, remitira una copia autenticada de la convocatoria a
la Junta Electoral en un plazo de tres (3) dias habiles.

Articulo 56.- Boletas. Las boletas electorales del referéndum deberan contener
en forma clara y precisa, el nombre y cargo del o de la representante cuyo
mandato se quiere revocar, y la circunscripcion electoral correspondiente. Las
ciudadanas y los ciudadanos deberan manifestarse en forma inequivoca por Sl o
por NO como respuesta a la siguiente consulta: “;Estad de acuerdo con la
destitucion de...?". Se utilizara el sistema de “boleta Gnica” que sera entregada por
las autoridades del comicio a cada elector, la cual contendra dos recuadros —uno
con la palabra Sl y la otra NO- a efectos que el ciudadano marque su opcién.

Articulo 57.- Referéndum obligatorio. La emisién del voto de referéndum sera
obligatoria para todos los ciudadanos y ciudadanas que gocen de los derechos
politicos estando incluidos en el padrén electoral.

Articulo 58.- Ley electoral supletoria. A los efectos de realizar el referéndum de
revocatoria establecido, el procedimiento se realizara segin lo prescripto en la
presente ley y en las disposiciones complementarias que se dicten; siendo de
aplicacion supletoria en todo lo no contemplado la Ley Electoral de la Provincia de
Buenos Aires, la cual regird para el procedimiento a seguir en cuanto a
organizacion y funcionamiento de los comicios, emisién del sufragio, fiscalizacién,
escrutinio y autoridades encargadas de su verificacion.

Articulo 59.- Fiscales. El o los presentantes de la peticion de Revocatoria de
Mandato tendran derecho a fiscalizar el acto pudiendo designar fiscales de mesa
al efecto, de la misma forma que pueden hacerlo los partidos politicos.

Articulo 60.- Participacién. Para que sea efectiva y prospere la revocatoria de
mandato, los resultados del referéndum solo se consideraran validos y tendran
caracter vinculante, si en ellos ha participado mas de la mitad de los inscriptos en
el padrén electoral

Articulo 61.- Requisito. Para que la Revocatoria se produzca se requiere el
pronunciamiento favorable de la mayoria absoluta de! total de votos validos
emitidos por los sufragantes de la respectiva circunscripcion electoral.

Articulo 62.- Confirmacién del mandato Si luego del escrutinio definitivo del
Referéndum revocatorio, la opcién por revocar el mandato no se alcanzaren las
mayorias prescriptas, resultara la confirmacién del mandato del funcionario o
funcionaria por parte de la ciudadania, debiendo ser convalidado por la Junta
Electoral en su cargo. Las autoridades que no sean revocadas en su Mandato
continuaran en sus funciones y terminaran su periodo constitucional para el cual
fueron electas/os.

Articulo 63.- Revocacién del mandato. Si luego del escrutinio definitivo, se
hubiese comprobado que la opcién por la Revocatoria de Mandato hubiere
obtenido el apoyo de mas del cincuenta por ciento (50%) de los electores
inscriptos en el padrén electoral del distrito correspondiente, la funcionaria o
funcionario, quedara separado de su cargo. En dicho caso, se habilitaran los



mecanismos previstos para su reemplazo y asumira su cargo quien legalmente
deba suplantarlo/a. -

Articulo 64.- Cesantia: Ejercitado el derecho soberano, y confirmado por la Junta
Electoral el resultado afirmativo de la Revocatoria de Mandato, se procedera a la
destitucion automatica de la funcionaria o funcionario cuestionado, quedando
cesante de pleno derecho en sus funciones.

Articulo 65.- Cobertura de vacantes Producida como efecto inmediato del
resultado del referéndum la remocion del funcionario o funcionaria, la Junta
Electoral acreditara como reemplazante de la autoridad legislativa revocada, al
suplente que corresponda en funcién del orden lista por la que fue electo/a, para
que complete su mandato, y de acuerdo a los procedimientos establecidos en
materia de reemplazos en el Poder Legislativo.

Articulo 66.- Reemplazos. Cuando se trate de autoridades revocadas del Poder
Ejecutivo, el procedimiento para su reemplazo a efectos de completar el periodo
para el cargo que fue electo, serd el correspondiente por las disposiciones
vigentes para cada caso en particular.

Articulo 67.- Prohibicion de candidaturas. Si por la revocatoria debiere
convocarse a elecciones para cubrir un cargo vacante, no podran ser candidatos
las funcionarias o los funcionarios removidos. Los electos asumirdn para
completar el periodo de la autoridad dejada cesante.

Articulo 68.- Efecto de la revocatoria. Quien hubiere sido revocado del cargo
para el que fue elegido no podra ser candidato al mismo cargo en la siguiente
eleccion. El representante legislativo que se encontrare ocupando funciones en el
Poder Ejecutivo al solicitarse su remocién y por causas relacionadas con la
misma, no puede volver a desempefiar el mismo cargo en el siguiente periodo de
gobierno.

Articulo 69.- Impedimento de repeticion. Si del referéndum revocatorio resultara
la confirmacién del mandato por parte de la ciudadania de la o del representante
cuestionado, quedara inhabilitada la presentacion de una nueva peticién de
revocatoria de mandato para el mismo funcionario durante el periodo en el que fue
electo, por las mismas causales referidas a idénticos hechos.

CAPITULO V - De la Revocatoria de Mandato en los municipios
Articulo 70.- Incorporacion. Incorpérase como Capitulo XVI de la Ley Organica
de las Municipalidades -Decreto Ley 6.769/58- el siguiente:

Capitulo XVI: De las formas de democracia semidirecta

l. Revocatoria de Mandato
Art. 287.- Se reconoce como Instituto de Democracia Semidirecta en
el ambito de los municipios de la provincia de Buenos Aires, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 67 y 211 de la
Constitucion provincial, el derecho de Revocatoria de Mandato.
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Art. 288.- Tendran legitimacion para ejercer el derecho a requerir la
Revocatoria de Mandato otorgado a las funcionarias y funcionarios
electivos, todos los ciudadanos y las ciudadanas con calidad de
electores que se encuentren habilitados para sufragar en los actos
eleccionarios del distrito.

Art. 289.- La Revocatoria de Mandato debera ser promovida ante la
Junta Electoral por uno o mas electores y ser requerida para cada
funcionaria o funcionario representante electivo en particular mediante
Iniciativa Popular y en una sola ocasién por las mismas causales
referidas a idénticos hechos durante el periodo de ejercicio de la
autoridad otorgada sujeta a revocatoria.

Art. 290.- El petitorio de Revocatoria de Mandato debera fundarse en
particular por delitos en el desempefio de sus funciones, por falta de
cumplimiento de los deberes de su cargo y, en general, por acciones
contrarias a la ética politica y a la moral pablica.

Art. 291.- Sera competente para entender en el proceso de
Revocatoria de Mandato, una Junta Electoral municipal que se
constituira y actuara “ad hoc” ante cada presentacién, controlando el
cumplimiento de los procedimientos y requisitos establecidos por el
presente Capitulo. La misma estara integrada por tres miembros: uno
en representacion de la Camara Contenciosa Administrativa del
Departamento Judicial correspondiente, uno por el Colegio de
Abogados del distrito, y uno por el Concejo Deliberante, electo por las
2/3 partes del Cuerpo. Las resoluciones dictadas podran ser apeladas
ante la Junta Electoral de la Provincia.

Art. 292.- Podran ser sometidos al procedimiento de Revocatoria de
Mandato las funcionarias o funcionarios electivos, luego de
transcurrido mas de doce (12) meses desde la asuncion del cargo y
siempre que resten cumplirse mas de seis (6) meses para la
finalizacion del periodo para el que hubiere sido electo/a.

Art. 293.- La iniciativa para ejercer el derecho de revocatoria debera
reunir al menos la firma como adhesién del diez por ciento (10 %) de
los electores y electoras inscriptos en el padrén electoral del Municipio.

Art. 294.- En el texto del petitorio deberan consignarse claramente los
siguientes datos:

1. Identificacién del funcionario o funcionaria cuestionado cuya
Revocacion de Mandato se impulsa, el cargo que detenta y
las fechas de inicio y finalizacion de su mandato.

2. Sefalamiento de la o las causas por las que se solicita la
revocatoria, las que deben expresarse inequivocamente,
mediante una exposicion clara y detallada de los motivos que
la fundamentan en cada caso.

Art. 295.- Cumplidos los requisitos del petitorio, la Junta Electoral hara

entrega a los presentantes de planillas oficiales para la recoleccién de
firmas de adhesion, las cuales estardn debidamente foliadas y
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deberan ser entregadas con el total de las firmas obtenidas, en un
plazo maximo e improrrogable de doce (12) meses a partir de la fecha
de la entrega de las mismas,

Art. 296.- Cuando se constate el cumplimiento de los extremos legales
y del total de las firmas obtenidas, la Junta Electoral dara por
aprobada la peticién de Revocatoria de Mandato, dando comienzo a la
instrumentacion del proceso del referéndum.

Art. 297.- El Referéndum de Revocatoria de Mandato, debera
realizarse en un plazo no menor a treinta (30) dias y no mayor a
sesenta (60) dias subsiguientes a la convocatoria, debera recaer en
dia inhabil no laborable, no pudiendo coincidir con elecciones de otro
caracter.

Art. 298.- La emisi6n del voto de Referéndum sera obligatoria para
todos los ciudadanos incluidos en el padrén electoral. Para que sea
efectiva y prospere la revocatoria de mandato, los resultados del
referéndum solo se consideraran validos y tendran caracter vinculante
si en ellos ha participado mas de la mitad de los inscriptos en el
padrén electoral.

Art. 299.- Si la opcion por la revocatoria del mandato hubiere obtenido
el apoyo de mas del cincuenta por ciento (50%) de los electores
inscriptos en el padrén electoral, la funcionaria o funcionario, quedara
separado de su cargo. En dicho caso, se habilitaran los mecanismos
previstos para su reemplazo y asumira su cargo quien legalmente
deba suplantario/a.

Art. 300.- Si del Referéndum revocatorio resultara la confirmaciéon del
mandato por parte de la ciudadania del representante cuestionado,
quedara inhabilitada la presentacion de una nueva peticion de
Revocatoria de Mandato para el mismo funcionario durante el periodo
en el que fue electo, por las mismas causales referidas a idénticos
hechos.

Articulo 71.- Autorizase al Poder Ejecutivo para proceder al ordenamiento del
texto del Decreto Ley 6.769/58, Ley Organica de las Municipalidades.

Articulo 72.- A los efectos del cumplimiento de las disposiciones establecidas por
la presente ley, autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las modificaciones
presupuestarias que fueren necesarias para la realizacién de procedimientos y los
actos comiciales sobre Revocatoria de Mandato.

Articulo 73.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ZARLOS ALBERTO NIVIO
Diputado Pro\gmaal
H. Cémara de Diptados
Pcia. de Buenos Aires.
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FUNDAMENTOS

Introducciéon

Cumplidos ya casi 28 afios de continuidad democratica, periodo al que\arribamos
luego de un nefasto proceso dictatorial que dejoé miles de desaparecidos, resulta
evidente que los alcances del sistema democratico vigente no sélo no han
posibilitado alcanzar un desarrollo con los niveles deseados de libertad, justicia,
solidaridad , igualdad de oportunidades y equidad, sino que -muy a pesar nuestro-
no ha podido evitar la realizacién de practicas politicas que atentan contra la
propia democracia en general y sus instituciones en particular.

La prolongada crisis general que vivimos es también una crisis de legitimidad y
representatividad, que pone de manifiesto el divorcio creciente entre el consenso
politico y el consenso social. . '

’
'

Esta realidad, para poder superarla, encuentra en el sector publico -mas
precisamente en la estructura institucional del Estado- su talon de Aquiles. Asi, un
primer diagndstico de la misma permite observar que el Poder centralizado no da
respuestas a las necesidades de la e|udadan|m_lffané_d€b‘maclon

orlglna-errdmm-enwa-diﬂgenera—polﬂmmedad Civil. - .

Manifestar su parecer sobre los sacrificios que se le imponen, y no verse obligado
a obedecer sin haber sido oido, constituyen dos derechos del ciudadano que
encuentra en la democracia su mas fiel expresién. Por la solidez, armonia y
buenos frutos de este contacto entre los ciudadanos y el gobierno del Estado, se
puede reconocer si una democracia es verdaderamente sana y equilibrada y cual
es su fuerza de vida y de desarrollo.

Para Norberto Bobbio, podemos hablar de régimen democratico, sea cual sea el
nimero de los que tienen derecho al voto. Considera que: “Cuando se dice que en
el siglo XIX se produjo en algunos paises un continuo proceso de
democratizacién, se quiere significar que el nimero de los que tenian derecho a
voto fue aumentando progresivamente”.

Y agrega: “En cuanto se refiere a las modalidades de la decisién, la regla
fundamental de la democracia es la regla de la mayoria o bien la regla en base a
la cual son consideradas decisiones colectivas, y por tanto vinculantes para todo el
grupo, las decisiones aprobadas al menos por la mayoria de aquellos a los que
corresponde tomar la decisién”.

La representacion implica la idea de que los gobernantes estan sujetos a la
obligacion de rendir cuentas de su gestion y responsabilizarse legal y
politcamente por ella, no sélo en el momento de las elecciones sino
continuamente, frente a diversas organizaciones sociales y pulblicas. De alguna
manera el representante es responsable por sus acciones ante quienes lo
autorizaron a hablar en su nombre.

Los derechos politicos tendientes a la institucionalizacion de la democracia y del
Estado de Derecho (intervencion y fiscalizacién de las funciones de gobierno,
elecciones libres, etc.), forman parte de aquelios cuya proteccién se considera
mas necesaria para la real existencia de éste uitimo.
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Bobbio, al tratar de la relacion entre Estado liberal y Estado democratico, expresa
que: “la concesion de los derechos politicos fue una consecuencia natural de la
concesion de los derechos de libertad, porque la Unica garantia del respeto de los
derechos de libertad radica en el derecho de controlar el poder al que corresponde
esta garantia”.

Por otra parte, analiza que: “para el buen demécrata, el reino de la virtud -que para
Montesquieu constituia el principio de la democracia, contrapuesto al miedo,
principio del despotismo- es aquel del que la propia democracia no sélo no puede
prescindir sino que, al mismo tiempo, lo ha de promover, alimentar y reforzar, ya
que entiende la virtud como amor a la cosa publica”. (Norberto Bobbio, "El futuro
de la democracia”, 1984)

Las diversas cualidades que exige la vocacion politica fueron una preocupaciéon
central de Max Weber. Para él, se trata de una profesidon que demanda una
combinacion bastante inusual de atributos intelectuales y emocionales. Entre otras
cosas, el politico debe asumir una plena responsabilidad personal por la causa
que abraza, poseer buen juicio, ser tan sensato como estoico, estar dotado de
grandes dosis de energia y saber que su trabajo requiere "ira y estudio”.

Joseph Schumpeter, refiriéndose a las condiciones de la democracia, pensaba
que: "el material humano de la politica debe ser de una calidad suficientemente
elevada" y, para lograrlo, la Unica garantia efectiva es que se consolide un estrato
social dedicado por entero a ella. Nada dice, por ejemplo, acerca del riesgo que
este estrato se corrompa ni del papel que deben jugar la normatividad juridica y su
institucionalizacién en un Estado constitucional firmemente arraigado. Pero
interesa menos discutir ahora esa seudo-solucion que subrayar todo lo que desde
ya implica: a saber, que ni la mera competencia entre los dirigentes ni los votos
que éstos reciben son un aval suficiente de su idoneidad o de su conducta
democratica”. (José Nun, "Democracia”, afio 2000, primera edicién)

Guillermo O’Donnell ha analizado lo que diferencia la democracia representativa
con la que ha dado en llamar democracia delegativa. Segln él: “La representacion
incluye necesariamente un elemento de delegacion: por medio de cierto
procedimiento, una colectividad autoriza a ciertos individuos a hablar por ella vy,
con ciertas salvedades, se compromete a aceptar lo que decida el representante”

En ese sentido, considera a paises como el nuestro entre aquellos que “son
democracias, en el sentido de que cumplen los criterios que propone Robert Dahl
para definir la poliarquia, pero no son -ni parecen encaminadas a ser-
democracias representativas; ellas presentan caracteristicas que me inducen a
llamarlas democracias delegativas”. Opina que, en ellas, “no se vislumbran ni una
amenaza inminente de regresion al autoritarismo ni avances hacia la democracia
representativa”.

Asimismo, agrega: “Es posible detectar en ellas una importante interaccién: la
profunda crisis social y econémica que heredé la mayor parte de estos paises de
sus predecesores autoritarios, refuerza ciertas practicas y concepciones acerca
del ejercicio de la autoridad politica, que son mas consonantes con la democracia
delegativa que con la representativa”.

Segun su analisis:: “Las democracias delegativas se basan en la premisa de que
la persona que gana la eleccion presidencial esta autorizada a gobernar como él o
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ella crea conveniente, sélo restringida por la cruda realidad de las relaciones de
poder existentes y por la limitacion constitucional del término de su mandato. El
presidente es considerado la encamacion de la nacién y el principal definidor y
guardian de sus intereses. Las medidas de gobierno no necesitan guardar ningin
parecido con las promesas de su campafa”. Lo mismo cabe -pensamos nosotros-
para otros funcionarios publicos que acceden a cargos electivos, en ese y en otros
niveles (provinciales, municipales).

Segun su opinién: “Las elecciones en las democracias delegativas son un
acontecimiento sumamente emotivo, en el cual las apuestas son muy altas: los
candidatos compiten por la oportunidad de gobernar virtualmente exentos de todo
tipo de restriccion salvo las impuestas por relaciones de poder desnudas, no
institucionalizadas. Luego de la eleccién se espera que los votantes/delegadores
vuelvan a ser una audiencia pasiva pero complaciente de lo que hace el
presidente”. (Guillermo O'Donneli, Papel de Trabajo N° 172, Kellog Institute, marzo
de 1992).

Escribe acertadamente el profesor Garcia de Enterria, respecto a las nuevas
condiciones sociales y politicas: “Imponen como una de las grandes tareas
morales de nuestro mundo limitar el poder, hacerio responsable, arbitrar medidas
que permiten su control por criterios de justicia.” Para tal fin insiste en las dos
formulas que hoy pueden pemmitir mas eficazmente ese control de la
Administracién y, en ultima instancia, la proteccion de los derechos y libertades del
ciudadano: “Por una parte -dice-, un derecho de impugnacién judicial de los actos
del poder publico ante una instancia independiente y neutra capaz de enjuiciar la
injusticia de los mismos; por otra, la institucionalizacién de la discrepancia de los
ciudadanos con el imperante en términos que eviten al conflicto otra salida que la
violencia, en otras palabras: el reconocimiento de un derecho a la oposicion
politica y la institucionalizacién de la misma para solventar el conflicto en términos
pacificos”.

Segun Elias Diaz: “Es importante perfeccionar los sistemas de control de la
Administracién intentando, por otro ifado, no entorpecer innecesariamente su
accion, que redunda o debe redundar en beneficio de todos. Lo que aparece
ineludible para la existencia de un Estado de Derecho es que la fiscalizacién se
realice desde la ley y, ademas, que la voluntad popular -el electorado- aparezca
como fuente primaria de la legislacién y como ultimo y decisivo érgano de control
politico. Estas caracteristicas y otras a ellas vinculadas son, debe decirse,
exigencias de contenido de todo Estado de Derecho”. (Elias Diaz, “Estado de
derecho y sociedad democratica”)

Responsabilidad politica

Todas las personas que se desemperien en la funcion publica, en todos sus
niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por elecciobn popular,
designacién directa o cualquier otro medio, deben cumplir con un conjunto de
deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcién.

Comenzando por el cumplimiento estricto de las normas constitucionales y la
legislacion dictada en consecuencia, asi como la defensa del sistema democratico,
los funcionarios publicos deben desempefiarse con la observancia y respeto de los
principios y pautas éticas acordes al ejercicio de sus funciones: honestidad,
probidad, rectitud, buena fe y austeridad republicana.
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Deben velar en todos sus actos por los intereses del Estado, orientados a la
satisfaccion del bienestar general, privilegiando de esa manera el interés publico
sobre el particular. Asimismo, les esta prohibido recibir ningun beneficio personal
indebido vinculado a actos inherentes a sus funciones, los cuales deberan estar
fundados, mostrando la mayor transparencia en las decisiones adoptadas.

A pesar de las normas vigentes, los enriquecimientos injustificados en la funcion
publica, asi como las violaciones a los deberes, prohibiciones e incompatibilidades
correspondientes al ejercicio de sus cargos, son en muchos casos evidentes ante
la poblacién aunque dificiles de probar desde el punto de vista judicial.

Reiteradas, también, son las manifestaciones e informaciones referidas a la
ineptitud, incapacidad, carencia de eficiencia y falta de dedicacién y objetividad en
el desempefio administrativo, legislativo o judicial de muchos funcionarios.

Sin dudas, uno de los flagelos mas graves y que socava las bases de todos los
sistemas de gobierno es la corrupcién. En nuestro pais, particularmente en la
administracion publica y mas aun desde la década del 90, han sido frecuentes los
casos vinculados a practicas incompatibles con el ejercicio de la funcién publica,
poniendo en evidencia niveles inaceptables de degradacion en nuestra sociedad.

Resulta necesario implementar formas de control que permitan erradicar las
practicas mencionadas de los tres poderes que conforman nuestro sistema
republicano de gobierno. Diversas iniciativas promovidas en ese sentido, tanto
desde algunos partidos politicos como de organizaciones no gubernamentales, no
han podido implementarse.

Expresaba, respecto a la situacion del pais, el reconocido pensador Jaime
Barylko: “Se advierte un fendbmeno de pérdida de la fe, la credibilidad, y la
confianza en gobernantes y jueces, y entre la misma gente. Es como si existiese
una degradacion de la ética, una autorizacién para no cumplir con las obligaciones
econdmicas o morales a la que se aferran los que efectivamente no pueden
cumplir esos compromisos, pero también los que no quieren. Se han perdido los
valores y sera muy dificil que puedan recuperarse”

Por ética se entiende la valoracion de la conducta del hombre entre sus

semejantes; la transgresion a la norma social solamente merece sancién por su

reprobacion y rechazo. Etica publica: es la ética aplicada y puesta en practica en

los asuntos de gobierno por las funcionarias y funcionarios publicos, los cuales

tienen responsabilidades ante el Estado que se traducen en actos concretos

orientados hacia el interés comun y/o de la ciudadania. Por su parte la corrupcion
se corresponde con todo acto ilicito sancionable penal y/o administrativamente.

Actualmente, la sociedad argentina -en especial los jovenes- no creen en la
probidad ética y moral de la gran mayoria de los dirigentes y representantes
politicos.. La lentitud y/o inaccion. de la justicia, asi como de las propias
instituciones republicanas, toda vez que han sido denunciados o sospechados
diversos actos refiidos con la ética y la moral en el ejercicio de la funcién publica,
han generado la creencia de la existencia de mecanismos internos de
autoproteccion o encubrimiento. En palabras del escritor y pensador Ezequiel
Ander-Egg: “La corrupcién y la impunidad son padres de esta juventud escéptica”.
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En el caso de los funcionarios publicos provinciales y municipales, el principio de
responsabilidad por sus actos, extendiéndose en el uso de sus facultades o
infringiendo los deberes que les conciernen en razén de sus cargos, asume las
formas: politica, civil, penal y administrativa.

La responsabilidad administrativa de los funcionarios es determinada y graduada
en su alcance por los érganos creados con tal finalidad y por el Tribunal de
Cuentas. Las responsabilidades civiles y penales son ventiladas ante los jueces
ordinarios. En este ultimo de los casos son de aplicaciéon diversos articulos del
Caédigo Penal, especialmente el 256, 256 bis, 257, 258, 258 bis, 258 ter, 265, 266,
268, y 268 bis.

Las conductas ilicitas que reprimen esas normas revisten gravedad, pues el
cohecho, negociaciones incompatibles con la funcién publica, exacciones ilegales,
ofrecimiento de dadivas y enriquecimiento patrimonial ilegitimo, constituyen
diversas manifestaciones de la utilizacién o aprovechamiento lucrativo de la
funcién o cargo, que afectan a la moral publica y la credibilidad de las
instituciones.

Sin embargo, la existencia de las normas vigentes en la materia, no ha podido
eliminar la gran cantidad de actos y procedimientos sospechados de estar
vinculados con practicas ilegales. Lamentablemente, muchas veces la falta de
elementos probatorios impide dilucidar los casos, lo que refuerza el sentimiento de
impunidad ejercida desde el poder.

Con respecto a las responsabilidades politicas de los funcionarios publicos
municipales, la Ley Organica de las Municipalidades solo indica en su articulo 242
que “..se deslindara de acuerdo con la Constitucion Provincial y esta Ley
Organica”. De todas formas, por ésta ultima, solo podria el Concejo Deliberante
con una mayoria de dos tercios de sus miembros, aplicar sanciones al Intendente
y a los concejales cuando se les impute la comisién de un delito doloso, por
“negligencias reiteradas que califiquen de grave la conducta en el ejercicio de sus
funciones, lesivas al interés patrimonial del Municipio”; asi como por incapacidad
fisica o mental sobreviniente.

En cuanto a la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, en la Seccion
Séptima — Del Régimen Municipal, Capitulo Unico, articulo 194 in fine, expresa:
“La ley determinara las causas, forma y oportunidad de destitucion de los
municipales, funcionarios y empleados que, por deficiencias de conducta o
incapacidad, sean inconvenientes o perjudiciales en el desempefio de sus cargos”.

Como es sabido, no se ha dictado ninguna ley que permita sancionar con su
destitucion, a funcionarios publicos sobre los que recaigan numerosas sospechas
respecto a actos ilicitos, los cuales no puedan comprobarse judicialmente;
tampoco con relacién a aquellos que no muestran una dedicacién minima en el
ejercicio de sus cargos; y menos aun respecto a quienes incumplen sus promesas
electorales. Para este tipo de actitudes, que son de caracter ético y moral, y que
se vinculan con la responsabilidad politica de los representantes del pueblo en el
gobierno, se requiere otro tipo de mecanismo democratico para su sancién.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién considera que “La corrupcién

socava la legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el
orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos”.
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Asimismo manifiesta: “La democracia representativa, condicion indispensable para
la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region, por su naturaleza, exige combatir
toda forma de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas, asi como los
actos de corrupcién especificamente vinculados con tal ejercicio. EI combate
contra la corrupcion fortalece las instituciones democraticas, evita distorsiones de
la economia, vicios en la gestion publica y el deterioro de la moral social’.

Expresaba el Dr. Guillermo Estévez Boero, al fundamentar la presentacién de su
proyecto de ley sobre Responsabilidad de los Funcionarios Publicos: “La moral
publica exige una conducta clara de probidad tanto en el desempefio del
funcionario en su cargo como en otras actividades o aspectos de su vida que no
pueden ser escindidos de la funcién publica”.

También consideraba quien fuera uno de los principales dirigentes del socialismo
en nuestro pais: “La corrupcion, que es la consecuencia de la degradacién de un
sistema, es al mismo tiempo la mas terrible arma que éste posee para defenderse
y evitar su modificacién y superacion”.

Agregaba: “Enfrentamos esa corrupcion, porque tan grave es nuestra hora que a
los argentinos nos cuesta trabajo definir los limites entre el ejercicio ético de la
funcién puablica y la inmoralidad. El socialismo vislumbra un solo camino para la
superacién cabal de esta realidad: la participacion del pueblo en forma
permanente y a todo nivel”.

Nos encontramos inmersos en una crisis de credibilidad -tanto respecto a las
instituciones como a los funcionarios publicos- de una magnitud pocas veces vista
en nuestra sociedad. Se deben reforzar los mecanismos institucionales que
permitan obtener una efectiva responsabilidad por parte de los funcionarios en el
manejo de la res publicae o cosa publica. Debemos ser capaces de poner en
marcha una verdadera democracia con los anticuerpos suficientes para aislar y
eliminar los focos infecciosos.

La actual situacion afecta a la representacion politica en su conjunto. Resulta
imprescindible que los funcionarios publicos -especialmente aquellos que hayan
accedido a sus cargos por voto popular- ejerzan los mismos con Ila
responsabilidad , transparencia y dedicacion que la Nacién les impone, mas aun
teniendo en cuenta la preocupante situaciéon social, econémica e institucional por
la que atraviesa nuestro pais.

Democracia, soberania y participacion

La participacion reducida, la apatia ciudadana o el abstencionismo electoral, son
flagelos que debilitan el caracter democratico de un pueblo que se ha organizado
politicamente como tal. La democracia es el régimen politico en el cual vivimos,
con sus virtudes e imperfecciones, el que permite a los ciudadanos de todos los
sectores sociales, y no sélo los que detentan el poder, participar en politica.

El electorado, los ciudadanos y ciudadanas comunes, se convierten en parte de la
estructura de legitimacién y en él, mas que en el gobierno, reside la autoridad
altima, ya que el ciudadano es el soberano y no el que ostenta el poder de turno.
En palabras de J. J. Rousseau (1762), el soberano, constituido por el pacto social,
es el pueblo como cuerpo decretando la voluntad general, cuya expresion es la
ley; la voluntad del soberano es el soberano mismo.
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El soberano es la voluntad general que determina el acto general, el gobierno
obra, él ejecuta por medio de actos particulares el acto general. El gobierno es la
fuerza al servicio de la voluntad, por ello es que debe ser establecido de manera
que ejecute siempre la ley y nunca algo mas que la ley. No se trata para ellos de
contratar, sino de obedecer, ellos tienen un empleo como simples funcionarios del
soberano, ejercen en su nombre el poder de que les hizo depositarios, y que él
puede limitar, modificar y recobrar cuando asi lo crea conveniente.

Todos los que confundieron y todavia confunden, para el mayor provecho de
muchos de los funcionarios politicos de turno, el gobierno con el soberano, no
comprendieron nada de ciencia politica, ya que el acto por el cual el pueblo
instituye un gobierno, en elecciones democraticas, no es un contrato, sino una ley;
no hay mas que un contrato -dice Rousseau-, el que fund6 a la sociedad y cre6 al
soberano.

Los dirigentes deben entender que no son los amos del pueblo al ser depositarios
del poder luego de una eleccién, sino sus ministros, sus representantes, que
fueron elegidos por el mandato del soberano y que deben obedecer a éste
cumpliendo las propuestas y planes de gobierno que fueron prometidos en su
momento en la camparia electoral. Por este motivo es necesario que el pueblo
conozca cada una de las propuestas de gobierno, sabiendo qué van a hacer vy,
aun mas, cémo lo van a hacer, una vez que los candidatos lleguen al poder.

El hecho histérico del advenimiento de la democracia social debe plasmarse en
plenitud de la ciencia politica y constitucional a través de normas juridicas que
aseguren la concrecion de los nuevos fines del Estado. Sobre el principio de que
el gobierno del pueblo no se reduce ni se agota al gobierno de los mejores, debe
establecer los medios instrumentales para que el mayor nimero participe en los
actos constitucionales, legislativos y administrativos mediante la consulta popular,
en sus diversas formas; la iniciativa popular, facilitando el ejercicio directo cuanto
menos en competencias secundarias; asi como la revocatoria de mandato.

La expansion del poder, para sobrevivir la democracia, debe corresponderse con
una expansion igual o mayor de la participacion popular. Esto exige que el poder
decisorio esté centralizado en la clspide y descentralizado en la base, con total
participacion popular en funciones y competencias secundarias. También implica
que la combinacién entre autoridad y participacién asegurara la legitimidad del
sistema y de la estructura del poder.

La democracia no es el manejo de la mayoria a favor de una minoria, ni el imperio
de la cantidad sobre la calidad, ni el gobierno de los peores elegidos por el mayor
namero. Es funcién de la educacién preparar hombres y mujeres responsables,
capaces de pensar y obrar racional y voluntariamente.

La soberania popular es el fundamento indiscutido e indiscutible de la democracia.
Afirmamos que la participacion mejora al hombre porque lo hace artifice de su
destino. El incremento de la participacion popular es lo Unico que garantizara que
la sociedad sea plenamente democratica y que la democracia posibilite la justicia
social.

Parte de la doctrina argentina, si bien acepta la incorporacion de instituciones tales

como la consulta popular o referéndum y la iniciativa popular, suelen hacer
reparos sobre la revocatoria popular o recall. Sin embargo, en el &mbito normativo,
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la idoneidad debe asegurarse estableciendo la revocacion de mandatos.

Este instituto de participacion ciudadana se funda en el hecho de que, cualquiera
sea la naturaleza del mandato, un funcionario es elegido para cumplir con un
cierto numero de funciones y, por ende, se encuentra investido de una
responsabilidad para con su electorado, y con la ciudadania en general. En caso
de mal desempefio, los electores pueden despedirlo antes de la expiracion de su
mandato.

Si bien han existido argumentaciones diversas, respecto a la posibilidad o no de
aplicar el instituto de Revocatoria de Mandato, de acuerdo a la interpretacion de
los textos constitucionales y de la forma en que se interpreta la representacion; lo
cierto es que a partir de 1994 con la reforma de la Constitucion Nacional y las de
otras constituciones provinciales, se ha dado cabida a este tipo de mecanismos de
democracia semidirecta.

Es este el sentido que, en el Estatuto de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los
constituyentes priorizaron definir a la democracia como participativa e incluir el
mencionado instituto en el texto constitucional.

Como premisa esencial, sostenemos que se revitalizara la democracia a través
del ejercicio de una democracia social y ademas permitiendo la participacion
directa de las ciudadanas y ciudadanos en el contralor de esa democracia.

Para morigerar la concentracion politica ejecutiva-legislativa, se debe procurar
permitir una intervencion mas directa del pueblo en la cuestién de las acciones de
gobierno. Asi aparecen la iniciativa legislativa, la consulta popular, el referéndum y
la revocatoria, todos ellos recursos politicos en manos de la ciudadania que
permite la intervencion directa del pueblo para limitar los abusos de acci6n del
gobierno.

Es elemental recordar que en nuestro sistema electoral actual, el dia de la
eleccion finaliza toda la intervencién popular. En cambio, en estas nuevas formas
de responsabilidad ciudadana, el elector deja de ser un simple espectador para
transformarse en un permanente protagonista del ejercicio democratico del
gobierno municipal, pudiendo corregir o atenuar los defectos del accionar de los
organismos comunales, produciéndose asi la verdadera y permanente educacién
civica del pueblo que asume sus propias responsabilidades, circunscriptas ahora
sOlo a la eleccion de sus gobernantes.

Las diversas formas de participacién popular deben comenzar a implementarse
cuanto antes para ir perfeccionandolas. Los principios fundamentales sobre
participacion popular ya han adquirido nivel constitucional. Concebimos dicha
participacion como la mejor forma de ensanchar la base social del Estado
democratico y fortalecer el sistema constitucional.

Es necesario mejorar los sistemas de representacién y de relacion entre los
ciudadanos y los gobernantes, tanto a través del mejoramiento de los sistemas
electorales como de la descentralizacion de competencias y la incorporacion de
mecanismos de participacion ciudadana.

Resulta imprescindible adaptarse al nuevo marco y los limites establecidos por la

Constitucion Provincial, en coincidencia con la Constitucion Nacional. La Provincia
en general, y los municipios en particular, deben crear mecanismos de
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participacion ciudadana, tales como iniciativa, referéndum, plebiscito, consulta
popular y revocatoria de mandato para cargos electivos, entre otros, los que en el
caso de las comunas, deberan ser reglamentados por los Concejos Deliberantes.

La incorporacion de mecanismos de participacion de democracia semidirecta, son
categorias que posibilitan tanto un mayor control sobre los actos de gobierno,
como asi también la obligacion de las autoridades de considerar las iniciativas de
los ciudadanos y las ciudadanas.

La legislacion debe hundir sus raices en nuestra realidad histérica y, en
consecuencia, debe apuntar a solucionar concretamente los problemas que sufre
nuestro pueblo.

Necesidad de controles

No caben dudas que el ejercicio de la funcién publica debe realizarse en un
adecuado marco de control, y para ello nada mejor que la participacion del pueblo.
De acuerdo con la opinién del Dr. Enrique Vanossi, la regla de oro del
constitucionalismo moderno no consiste en negar poder, sino en que a cada
acrecentamiento de poder debe corresponder necesariamente una vigorizacion de
los controles. Estos controles deben tener la caracteristica fundamental de ser
independientes de los controlados y con poder para hacer efectivas sus decisiones
en contra precisamente de aquél.

En una auténtica democracia como la que deseamos restaurar y perfeccionar, la
defensa de la Constitucién contra sus excesos de poder esta confiada a diversos
instrumentos de control politico, no judicial, sean estos institucionalizados —por
ejemplo la renovacion periédica de los cargos politicos por elecciones populares-,
o derivados del ejercicio individual o colectivo de los derechos constitucionales
que permiten la libre critica de los actos de gobierno.

No bastan las valvulas y dispositivos de control incorporados al aparato estatal
(jueces, interpelaciones e investigaciones legislativas, juicio politico, etc.). Un
pueblo alerta, interesado en la cosa publica, vigilante de la conducta de los
gobernantes, debe hacer sentir al poder estatal la presencia permanente del
contrapoder social.

“En tanto esa labor grande y larga de ir formando una sociedad democrética,
recae sobre los controles judiciales y no judiciales, una mayor responsabilidad de
prestar ese servicio con maxima eficacia. ... Han sido tantas y tan abundantes las
fallas de nuestra vida politica, que resulta justificado que gente muy preocupada y
bien intencionada busque remedios institucionales para algunos defectos que, en
la democracia, encuentran solucion en el juego de las fuerzas sociales de control”.
(Dr. Carlos Maria Bidegain, “Control de los actos de gobierno”)

Si a la soberania popular le es inherente el sufragio para elegir a los gobernantes,
y el candidato ofrecié a sus electores un programa a cumplir, entre el pueblo y su
mandatario electo se establece una relacion juridico-politica vinculante mas alla
del acto electoral, y con responsabilidad politica pues él debe rendir cuentas de su
gestién ante el pueblo.

Existe una bizantina discusion teérica acerca de la naturaleza del vinculo juridico
que se establece entre los electores y representantes. Nosotros entendemos que
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una de las mayores debilidades de la democracia formal, que afecta en muchas
oportunidades a su propio prestigio, ha consistido en la falta de cumplimiento por
el gobernante de su programa, o sea su promesa electoral. Ello motivé en el
tiempo, reiteradas frustraciones en la esperanza popular y ha creado varias veces
condiciones para la desestabilizacién de la democracia y el gobierno.

Los que sostienen que una vez electo el gobernante no queda obligado a rendir
cuentas de su gestiéon al pueblo por mandato alguno, favorecen, aunque no sea
esa su intencién, a debilitar la democracia. Cuando se insiste en sistemas
representativos y proscriptivos con el aparente propésito de defender la
democracia, generalmente se la debilita y finalmente destruye.

Escribi6 el Lic. Pablo M. Leiva, en Participacion Ciudadana y Democracia: “Es de
vital importancia que el pueblo exija a sus candidatos codmo van a llevar adelante
lo que nos prometen, porque estamos cansados del discurso hueco, del doble
discurso, de quedar esperando y nunca lleguen las lindas propuestas prometidas
en la campafia electoral. Cada uno de nosotros debe comprometerse tanto
politicamente, esto es, participando en las elecciones, ejerciendo su derecho
politico, como en informarse acerca de las medidas, planes y propuestas de
gobierno, votando la propuesta mas seria; es la Unica forma de garantizar que no
mientan”.

Continuaba expresando: “No es mucho pedir que se voten planes elaborados de
gobierno y no la figura del candidato, y qué importa si el candidato tal vez no sea
de una fuerza politica de alta convocatoria electoral, pero presenta un plan serio
de gobierno, coherente con la posibilidad de realizacién del mismo pos-elecciones.
Entonces ese candidato tendria el apoyo y el respaldo de todo un pueblo, del
soberano, que saldria a la calle en masa con ollas a defender su propuesta
cuantas veces sea necesario si no encontrase el respaldo politico una vez llegado
al gobierno”

Finalmente manifestaba: “Las propuestas y denuncias mediaticas de los
candidatos estan llevando a la politica a un nivel mediocre que no nos
merecemos. Las mismas reemplazan a lo que deberian ser verdaderos programas
de gobierno sostenibles y sustentables en el tiempo, y el fin va a ser la
ingobernabilidad y el quiebre definitivo de las instituciones democraticas. Para que
no suceda esto, el pueblo debe participar. El derecho a participar en el sistema, a
través de afiliaciones, la informacién y el ejercicio del voto, incluye también el de
reclamar por que no hagan lo prometido los gobernantes electos”.

En la democracia moderna los partidos politicos tienen programas, formulados de
manera mas o menos rigida o flexible, en los que exponen sus finalidades
generales. Para desarrollar estos programas, cada partido establece su plataforma
electoral. Los candidatos se comprometen a orientar su gestion, si resultan
electos, de acuerdo con los programas de sus respectivos partidos.

En sus origenes, la idea democratica -como gobierno del pueblo por el pueblo
mismo- suponia una consecuencia mas profunda y ambiciosa que la liberal. No
solo la libertad individual y la eliminacion de la arbitrariedad gubernamental, sino la
apropiacion por el pueblo mismo del poder politico.

La burguesia revolucionaria se encarg6 de acotar a su conveniencia estas ideas,

quebrando el mandato imperativo que habia caracterizado a la representacion
politica hasta por lo menos la constitucion francesa de 1791. El mandato
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imperativo significaba la sujecion del representante a las instrucciones de sus
mandantes y su correspondiente rendicion de cuentas; al tiempo que estos
tomaban a su cargo el pago de las dietas y los traslados de aquel.

La quiebra del mandato o la representacion asi concebida, respondi6 a dos
circunstancias paradojalmente coincidentes en este aspecto: la accién del poder
real y el encubrimiento de la burguesia triunfante. La paradoja reside en que una 'y
otra propuesta politica claramente antiética en la estructuraciéon del poder politico,
actuaron de consuno en lo que signific6 un evidente recorte de la voluntad
popular.

Afirma Georges Burdeau que: “La democracia liberal acepta la idea democratica
para el origen del poder pero, como se temen sus consecuencias en lo que se
refiere a su ejercicio, se organiza la representacién de manera tal que las
aspiraciones del pueblo real resulten purificadas por ella”.

Si bien en nuestro pais hubo una expresa adscripcion al régimen de la
“representacion politica”, sobre todo a partir de la constitucion de 1853, hay
antecedentes -desde 1810- que revelan la existencia de representaciones con
mandato imperativo; es mas, podria decirse que esa fue la regla, atento al régimen
de “instrucciones” que imper6 en la Asamblea Constituyente del Xlll y en todo el
periodo confederal hasta el acuerdo de San Nicolas, con excepcién de las
Constituciones de 1819 y 1826.

Segun opina W. Martin, asi como anteriormente se consideraba que los
legisladores eran representantes de todo el puebio y no estaban ligados a
mandatos ni instrucciones sino a su propia conciencia; de acuerdo con la teoria
liberal del mandato libre, luego se iba a producir un cambio. Con posterioridad,
particularmente desde la segunda mitad del sigio XIX, aparecieron en Europa -
aunque ya con anterioridad habian surgido en norteamérica- los partidos de
masas con programas preestablecidos, a cuyo cumplimiento estaba obligado el
candidato. De este modo el mandato libre fue reemplazado por el mandato
imperativo.

Desde una visién epistémica de la democracia, Carlos Santiago Nino sostiene que
la representacion es “una delegacién para continuar la discusion a partir del punto
alcanzado por los electores durante el debate que condujo a la eleccién de
representantes.” Los representantes aparecen como agentes del electorado,
responsables ante este. (Carlos Santiago Nino, “La constitucion de la democracia
deliberativa™).

A medida que el proceso centralizador del Estado en Argentina se fue
profundizando, al mismo tiempo y en forma correlativa las estructuras politicas de
la Democracia y el Estado fueron distanciandose de la base humana
legitimizadora de su representacion, y -en consecuencia- el modelo institucional
comenzo a exhibir serias insuficiencias.

Se ha producido asi, durante el pasado sigio y hasta el presente, una profunda e
irreversible crisis de representatividad de nuestra organizacion institucional, tanto
a nivel nacional, como provincial y municipal. Esta crisis emerge por la carencia de
mecanismos y dispositivos adecuados que canalicen la participacion social.

“Las ideas de representacion y de participacion estan vinculadas entre si por su
origen y su desenvolvimiento histérico, a través de una relacion que tan solo
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ciertas oposiciones parcializadas han querido exhibir como de oposicién o
exclusion. El uso legitimo de la palabra participacion no tiene connotaciones de
reemplazo o sustitucién de la representacion politica, sino por el contrario, de
implementacién y complemento con la idea de un proceso politico regido por
bases democraticas” (E. Vanossi)

La consolidacion de la democracia y el indispensable control social sobre las
acciones publicas, son resortes fundamentales para optimizar nuestra
organizacion institucional y eliminar la burocracia y la corrupcion. Consolidar la
democracia significa para nosotros, entre otras cosas, reforzar las instituciones
representativas con otras nuevas participativas.

En un importante trabajo referido al control de los actos de gobierno, presentado al
Consejo para la Consolidacion de la Democracia, el Dr. Carlos Constenla y la Dra.
Maria de los Angeles Lorenzo, expresaban: “A efectos de garantizar que en la
democracia representativa, la voluntad de sus habitantes sea cumplida por sus
representantes, a quienes eligieron, es necesario crear los medios de contralor
correspondientes. También, la busqueda necesaria del representante con su
pueblo con posterioridad al proceso electoral, donde las necesidades de los
representados sean satisfechas por los elegidos, lleva a crear las formas de
contralor necesarias”.

Asimismo manifestaban: “Ellas sélo son posibles en una mayor participacion
popular, donde el representante se ve controlado y juzgado por su actuacion, tanto
en el cumplimiento de los fines para los que fue elegido, como en la satisfaccién
de las nuevas necesidades de la poblacion”.

Por ualtimo afirmaban: “El cumplimiento del mandato debera tener por parte del
representante su aval en la conducta de sus representados; pero el no
cumplimiento del mandato, podra llevar a su representante a la destitucion de su
cargo si los que eligieron al mismo asi lo consideran”.

Es importante que el pueblo pueda juzgar la conducta de los representantes, con
la posibilidad de revocarles su mandato. El control popular de las autoridades
resulta vital. Todos los o6rganos publicos deberian apoyarse en las masas
populares, mantener un contacto estrecho y permanente con ellas, atender su
opinioén y aceptar su control.

Todo funcionario publico electo -ya sea con caracter ejecutivo o legislativo- es
responsable ante sus electores del mandato conferido. Los electores del distrito,
con las firmas de un porcentaje del padron que se establezca, deben poder poner
en marcha una consulta al electorado para que se determine la revocacién o no
del mandato y la eleccion del eventual reemplazante.

La revocacion de mandatos, en sustitucién del juicio politco o como mecanismo
de alternativa, es un medio eficaz para perfeccionar la vida politica. Los partidos
politicos se veran obligados a respetar el principio de idoneidad ante la posibilidad
de su requerimiento por parte del cuerpo electoral.

Al respecto es ilustrativa la exposicién que la constituyente Silvia Collin realizara
en la Convencion Constituyente de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires respecto
de la revocatoria de mandato y para justificar la incorporacién de este instituto:
“Muchas han sido en los (ltimos afios las critcas que se han hecho a las
instituciones politicas por su incapacidad o inoperancia para sancionar conductas
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o decisiones sospechosas de sus miembros. Al respecto, en algunos casos la
relacion numérica de fuerzas o las mayorias coyunturales han impedido la puesta
en marcha de los mecanismos tradicionales previstos por nuestra Constitucion y
las normas vigentes. De todas formas hasta la actualidad no existe una instancia
ante la que el ciudadano pueda expresar el retiro de su confianza en un
funcionario sin tener que esperar al siguiente acto comicial.

Revocatoria de mandato

Debemos afrontar en forma superadora el desafio de la realidad e introducir las
reformas institucionales necesarias que permitan armonizar, en forma creciente y
democratica, al Estado y la sociedad civil.

Entre la democracia representativa clasica y la democracia directa plena, existen
varias formas semidirectas de democracia, que consisten en recurrir en
determinadas circunstancias, cuando se trata de resolver cuestiones
trascendentes, al voto directo del pueblo y, en otros casos, otorgarle al mismo un
derecho de iniciativa y una accién de revocatoria que en principio corresponde a
los poderes constituidos. '

Frente a los problemas que afectan en la actualidad a la Argentina en general y a
la provincia de Buenos Aires en particular, los cuales son principaimente de
caracter social, institucional, politico y cultural -relacionados con una evidente
degradacion de los valores éticos y morales-, y que afecta la credibilidad publica
del sistema democratico representativo, resulta muy conveniente —y para muchos
indispensable- incorporar a nuestra estructura politica las instituciones de
democracia semidirecta, tales como las mencionadas precedentemente.

El Estado no contiene en si, ni reline mecanicamente en un determinado territorio,
una organizacién amorfa de individuos. Es y debe ser, en realidad, una unidad
organica y organizadora de un verdadero pueblo.

Tal como afirma el Dr. Adolfo G. Ziulu: En un pueblo digno de tal nombre, el
ciudadano siente en si la conciencia de su personalidad, de sus deberes y de sus
derechos, de su libertad unida al respeto de la libertad y la dignidad de los demas.
(Dr. Adolfo G. Ziulu, “Las Formas Semidirectas de la Democracia”)

Se deben asegurar en la Provincia en general, y en los municipios en particular,
los derechos de: Iniciativa, para acordar a un nimero de electores la facultad de
proponer leyes y ordenanzas sobre cualquier asunto de competencia provincial o
municipal; respectivamente; de Consulta Popular, para que los electores puedan
expresar su opinion respecto a diversos asuntos de importancia para el conjunto
de la comunidad; y de Revocatoria, para remover a los funcionarios electivos en
los casos y bajo las condiciones que se establezcan.

Entre estas formas de participacién, una de las mas importantes es la revocatoria
de mandato o destitucion de funcionarios, también denominada con la expresion
inglesa recall. Esta institucion consiste en la facultad del cuerpo electoral para
remover de sus cargos a los funcionarios electivos, y asi destituirlos antes de la
finalizacién de los respectivos mandatos

Cuando se observa que, funcionarios que acceden a cargos por mandato electivo:
muestran una actitud no acorde con su responsabilidad; exhiben una conducta
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contraria a los principios de austeridad republicana, transparencia, dedicacién por
el bienestar general y la defensa del patrimonio comuan; incumplen las promesas
electorales; no actian con laboriosidad y productividad en la funcién; evidencian
incapacidad para el desempefio de su cargo; y/o estan sospechados de intervenir
en actos de corrupcion; surge en la ciudadania un sentimiento de desconfianza, de
falta de credibilidad en quienes ocupan estos cargos politicos y en las instituciones
en general.

Ante la evidencia de actos refiidos con la ética y la moral en el ejercicio de la
funcién publica, el electorado -el soberano- no dispone de otro mecanismo para
remover a quienes mal lo representan sin ejercer con eficacia y probidad las
tareas propias del cargo y las prometidas los mismos, que no sea el de revocar el
mandato al funcionario cuestionado, a fin que éste sea reemplazado por otro mas
capaz y eficiente.

Segun el Dr. Rodolfo Amilcar Rozas: “Es evidente que la revocatoria de mandato
debe ser considerado como un medio a utilizar s6lo en (itima instancia, en caso
de emergencia, no es un procedimiento ordinario. Constituye otra forma de
sistemas de frenos y contrafrenos, de controles y equilibrios, caracteristicos de la
democracia y cuyo objetivo es evitar el abuso del poder. Tiende a que los
funcionarios que pueden ser sometidos a ella, permanezcan atentos al
cumplimiento de sus deberes”.

Entre los derechos de expresién de la voluntad popular, también se define al recall
como una clase especial que se manifiesta como: “accién popular de revocatoria,
consistente en la accién que tiene el pueblo para destituir de su cargo al
funcionario elegido por voto popular, cuya causa sea el mal desempefio de su
mandato habiendo violado sus obligaciones”.

Sostenemos que el verdadero camino para defender la democracia es abordarla
desde la 6ptica de la participacion popular, con el objeto de que sea la conciencia
juridico-politica de la sociedad el eje movilizador de la estabilidad constitucional.
Por ello propugnamos que los electores, en caso de necesidad, puedan con su
accion popular de revocatoria, poner en movimiento un proceso institucional con el
objeto de decidir, mediante el sufragio complementario, la revocatoria del mandato
otorgado y el funcionario cesard en su cargo, que sera ocupado por quien
corresponda de acuerdo al orden de sucesién establecido en la Constitucién.

Se fortalecera asi la democracia porque: a) El gobernante tendra obligacién de
rendir cuentas periédicamente ante sus electores y seréa responsable politicamente
ante ellos; b) Sera el propio pueblo que voté y eligié representante el que decida el
cese del mandato y se aventaran argumentos para formas de desestabilizacion
institucional; c) La exclusion del mal funcionario rectificandose el rumbo perjudicial
anterior, crea un mecanismo institucionalizado democraticamente para el
autosaneamiento del sistema constitucional, con un procedimiento propio y de
origen popular; d) Desarrolla y fortalece la democracia al promover la participacién
protag6nica del pueblo y revalorizar el principio de soberania popular.

El instituto de la revocatoria constituye una manifestacion de democracia
semidirecta que tiende a robustecer el principio de la soberania del pueblo, ya que
en la democracia los ciudadanos son los mandantes y los que establecen las
pautas con las que los funcionarios electos, que son sus mandatarios, deben
cumplir el mandato, hecho que implica un voto de confianza.
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La ciudadania delega su poder originario de autorregularse y autoadministrarse,
bajo la condicién de que el funcionario electo utilice las prerrogativas de su cargo
para el correcto y eficiente desempefio de sus funciones. Cuando esto no sucede,
cuando se traiciona su confianza 0 no se tiene un desempefio acorde con la
funcién para la que fue encomendado, es legitimo que los mismos que le
otorgaron poder se lo retiren. El mecanismo para hacerlo es el procedimiento de
revocatoria de mandato.

El presente proyecto de ley tiene por objeto incorporar a nivel provincial y
municipal, este derecho politico de la ciudadania que refleja con claridad el asiento
de la legitimidad del sistema democratico representativo.

La revocatoria traduce, en sintesis, el derecho de los ciudadanos a peticionar la
separacion de aquellos funcionarios plblicos que han dejado de merecerles
confianza y quienes, de tal forma, pueden ver revocados sus mandatos.

La revocatoria de mandato, por lo tanto, es un instituto que permite la remocién de
funcionarios de sus cargos electivos, por decisién de los electores y electoras,
expresada mediante sufragio convocado al efecto.

A diferencia de los mecanismos de juicio politico -y de otros procedimientos de
destitucion de legisladores por sus pares-, establecidos en diferentes estamentos
del orden juridico, la revocatoria de mandato incluye a toda funcionaria o
funcionario electo, siendo los electores los que tienen la iniciativa.

AUn en el caso en que ya existan figuras constitucionales como el juicio politico, o
la destitucion, o que existan leyes que tipifiquen conductas sancionables para los
funcionarios, el hecho de que se pueda iniciar una revocatoria frente a estas
situaciones opera como un reaseguro en el caso de que los poderes publicos no
actden como corresponde, es decir con arreglo a la ley. Un ejemplo de ello es la
cantidad de juicios politicos que no prosperaron en la Camara de Diputados de la
Nacioén porque fueron frenados por mayorias adictas. En este sentido, el instituto
de revocatoria aparece como una salvaguarda frente a un funcionamiento
anémalo de las instituciones.

Existe ademas la posibilidad de iniciar una revocatoria por razones mas politicas,
nos referimos lisa y llanamente de la posibilidad de expresarse por parte de un
grupo de ciudadanos cuando consideren que el funcionario o funcionaria ha
defraudado a su electorado, por ejemplo, o ha cambiado su posicién respecto de
temas en los que habia basado su campaiia 0 que constituyen su eje de trabajo.

Este tipo de razones es sumamente difuso, y es cierto que al elegirse por listas, no
existe posibilidad de individualizar el conjunto de votantes particulares de un
candidato o candidata como en el caso de la revocatoria en los Estados de
Norteamérica. Sin embargo sabemos que determinadas decisiones, posturas,
acciones que toman o emprenden aquellos que eligen constituirse en depositarios
de representaciones de la ciudadania se ven expuestos a los humores del
electorado. Solo que antes el unico momento de expresion de poder de la
ciudadania era el momento electoral mientras que con la inclusién de esta figura
esto puede acontecer a lo largo del mandato, adn teniendo en cuenta los limites
temporales que se fijen.

Con respecto a este ultimo punto, podemos considerar un ejemplo ficticio. Alguien
fue electo tras la bandera de la defensa de los espacios verdes o prometiendo
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resguardar los intereses de los jubilados o defender los derechos de las personas
con necesidades especiales y luego en el cumplimiento de sus funciones vuinera
esas promesas tomando decisiones que operan en sentido contrario; en dicho
caso un grupo de ciudadanos/as puede perfectamente considerar que el
funcionario o funcionaria ha incurrido en causal de revocatoria porque eso hace a
su desempenio.

En este sentido, quien fuera integrante de la Comision de Descentralizacion y
Participacion Ciudadana de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, en el periodo en que fuera aprobada la ley de Revocatoria de Mandato, la
diputada Chiernajowsky, expresaba durante la sesion en la que se trat6 dicho
proyecto: “Por supuesto que la toma de decisiones publicas exige muchas veces
incorporar matices antes no percibidos, cambiar de opinién en el marco del didlogo
y el debate o a la luz de los hechos, esto es casi un dia a dia de la politica. Pero
también es licito que la ciudadania considere que eso debe ser explicado y ante la
ausencia de fundamentos o frente a argumentos no convincentes dude y crea que
se ha vulnerado algun tipo de mandato”.

Asimismo agregé: “Para que este instituto no se convierta en una herramienta
arbitraria en manos de grupos de interés o sectores internos partidarios, la
Constitucion establece el reaseguro de una mayoria muy fuerte para que
proceda”.

Por ultimo expres6: “La revocatoria de mandatos es una suerte de desafio para
aquellos y aquellas que optamos por estar en estos lugares y creo que va a servir
fundamentalmente como advertencia y elemento disuasivo para aquellas
conductas que vulneran la confiabilidad de los politicos”.

Como ya expresamos, este instituto que reconoce el derecho de los electores a
requerir la revocatoria de mandato de cualquier funcionario electo, esta
fundamentado en un principio democratico que dice que el poder siempre emana
de los ciudadanos y ciudadanas, que son quienes establecen las pautas con las
cuales cualquier funcionario surgido de la voluntad popular debe manejarse.

El principio también dice que, cuando el funcionario traiciona ese voto de
confianza, o cuando ha habido un desempefio no acorde con ese mandato
encomendado, aquellos que le han conferido ese poder se lo pueden retirar.

Es en ese sentido que coincidimos con la interpretaciéon de Mario José Lépez que
sostiene que la importancia del recall, tal como se denomina al instituto en los
paises anglosajones, radica en mantener constantemente responsables ante los
electores a los funcionarios publicos elegidos, lo cual constituye, sin duda, una
modificacién al sistema representativo.

Creemos que asi lo han entendido y ése ha sido el espiritu de los constituyentes
que incorporaron, tanto en Constitucién Nacional como en diversas constituciones
provinciales, el concepto de democracia participativa y este tipo de institutos de
democracia semidirecta.

En realidad, no es facil pensar que la revocatoria de mandatos tenga una

aplicacion similar a la de otras formas como la iniciativa popular o la consulta
popular, porque de algiin modo éste es un recurso de caracter excepcional.
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A diferencia de las normas tradicionales en las que pareceria ser que se tiene un
afan excesivo de controlar a los ciudadanos, estos institutos estan hechos para
que ellos controlen y orienten -en cuanto a su voluntad- a los funcionarios
electivos.

En relacién con las causas, expresa Daniel Sabsay al comentar la Constitucion de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires: “... la revocatoria tiene una latitud mucho
mayor, y es suficiente para su aplicaciéon que el electorado que ha designado a un
funcionario pierda la confianza en él, por mdltiples motivos que hagan a su
desempefio en el cargo para el cual ha sido electo”.

Caracteristicas

Los autores, para referirse al significado de este derecho e institucién politica,
utilizan cuatro términos, estos son: revocar, revocatoria, revocacién y recall. Por lo
general, los mas utilizados y de forma indistinta para definirlo son: revocatoria, asi
como revocacion.

Numerosos tratadistas han dado diversas definiciones; Dominguez, en 1976
afirmaba que "el recall es la facultad concedida al pueblo para promover o lograr la
destitucion o revocatoria de la representacion de un funcionario elegido, cuando
este se conduce en sus funciones en forma contraria a los intereses populares o
del estado en general".

Segun definia Garcia en 1998: "es el derecho de una fraccién del cuerpo electoral
a solicitar la destitucion de un funcionario de naturaleza electiva antes de expirar
su mandato, la cual se llevara a cabo mediante decisién tomada por el cuerpo
electoral y con arreglo a determinada proporcién mayoritaria ".

Miro, en 1990 sostenia que:"la revocatoria consiste en el derecho que tiene el
pueblo para cambiar a las autoridades que eligi6é antes que expire su mandato, o a
los funcionarios publicos que ocupan altos cargos en la estructura del Estado y
cuyas decisiones afectan a los ciudadanos".

El término revocar tiene su origen en el latin revocare y hace referencia al acto
unilateral que emana de una voluntad que se rectifica. Segun el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, revocar es: “dejar sin efecto una concesién, un mandato
o una resolucién”.

El término revocacion, para Cabanellas, proviene del latin revocatio y tiene las
siguientes acepciones: a) nuevo llamamiento; b) dejar sin efecto una decisién; c)
anulacion, sustitucién de una orden o fallo por autoridad superior; d) acto con el
cual el otorgante dispone en contra del anterior; e) retractacién eficaz, y f)
derogacion. Para este mismo autor, revocatorio significa “con virtud para revocar y
para anular”. (Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, t. lll, Buenos
Aires, Editorial Heliasta, 1976, 112 ed., p. 598).

Recall es una voz inglesa, cuya traduccién textual es “volver a llamar”, asi como
“convocatoria” (Roberto Troncoso Benjamin, Revocatoria del Mandato un derecho
0 un secuestro a la institucionalidad). Con este nombre se conoce a la institucién
juridico-politica norteamericana equivalente a la revocatoria del mandato. Este
autor manifiesta que recall significa “a call you a count, o sea te vuelvo a llamar
para que me rindas cuentas, el famoso accontability”.
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Los términos revocatoria y revocacioén tienen un sentido juridico mas o menos
amplio, vinculado tanto al campo del Derecho Privado, asi como con el Derecho
Publico, especificamente al Derecho Constitucional.

Desde el punto de vista del Derecho Constitucional, la revocatoria del mandato es
una institucion juridico-politica que encarna un derecho, por el cual el cuerpo
electoral puede dejar sin efecto, mediante votacion, el mandato politico otorgado a
un funcionario de eleccioén popular, antes de cumplir el periodo para el cual fue
elegido.

Dicha remocién opera a través de votacion popular, pues toda o parte de la
comunidad electoral de una determinada circunscripcion territorial, una vez
cumplidos los requisitos establecidos en la Constitucién y la ley, pueden promover
la salida de sus autoridades o ratificar su mandato manifestandose en las urnas
mediante voto directo.

La revocatoria del mandato pemmite la intervencién directa y efectiva del cuerpo
electoral en un asunto politico de interés e importancia publica como es la
permanencia o no de un funcionario de eleccién popular; convirtiéndose en un
mecanismo de participacién ciudadana, que permite al electorado ser parte de lo
que se denomina “democracia gobernante” (Raul Gustavo Ferreyra, Derechos
Politicos y Participacion Ciudadana, Documentos Fundacién Politicas Publicas,
2005, p.1y ss).

Tal como expresara Julio Teodoro Silva, de la Universidad Andina Simén Bolivar,
en un trabajo referido a la Revocatoria de Mandato -del cual hemos tomado
diversos antecedentes para ampliar los presentes fundamentos-; este instituto
posibilita el acceso de todo ciudadano a los procesos de toma de decisiones
politicas mediante una interrelacion mutua entre gobernantes y gobernados,
efectivizando la rendicién de cuentas y el ejercicio de un control politico, moral y
juridico, sin intermediarios, con lo que se sanciona eficazmente la demagogia, la
corrupcion administrativa y el uso del poder para favorecer intereses particulares;
contribuye a la construccién de un sistema politico donde el ciudadano tenga
canales efectivos de expresion, realizando el ideal del Estado democratico de
derecho.

La revocatoria del mandato se basa en el principio de soberania popular, en los de
democracia electiva, directa, responsable y participativa; asi como en la necesidad
de un control politico adecuado y un criterio de competencia de los funcionarios,
juzgada a la luz de parametros de responsabilidad, rendicién de cuentas y
administracién publica libre de corrupcién.

La historia de la organizacién politca estd marcada por la presencia de
gobernantes y gobernados. Dichos gobernantes toman decisiones que pueden
beneficiar asi como perjudicar a quienes fungen de gobernados. Aquellas que
causan perjuicio han producido y/o producirAn malestar, incomodidad e
indignacion entre quienes comprenden el sector gobernado. De esta manera, en
toda época -cualquiera sea el sistema politico organizativo de la sociedad- existe
una relacion directa entre los actos ilegitimos de la autoridad (llamese rey,
emperador, monarca, presidente, etc.) y la actitud rebelde que caracteriza a los
gobernados (lldmense sUbditos, esclavos, pueblo, etc.). Este hecho es una
constante a través de la historia.
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En ese contexto, la génesis de la revocatoria del mandato se encuentra en la
insatisfaccion, inconformidad, descontento y hasta ira de los gobernados ante los
actos de los gobernantes. Estos sentimientos se han manifestado y se manifiestan
de diferentes formas, sean estas pacificas o violentas, a través de revoluciones,
levantamientos, asonadas etc.

En Grecia, en el afio 73 aC, acaecié la rebeliébn de esclavos encabezada por
Espartaco. Durante la Edad Media, donde no existia una configuracién de un
sistema democratico tal como hoy se lo concibe, ante las actuaciones despbticas
de quienes eran titulares del poder, se recurria al tiranicidio, catalogado como
derecho de resistencia, siendo defendido por pensadores como Toméas de Aquino,
Juan de Mariana, Francisco Suarez, John Locke y Emmanuel Mounier.

Santo Tomas de Aquino sostiene al respecto:. Porque si una sociedad tuviera
derecho a darse un rey, no procederia con injusticia deponiéndolo o0 moderando su
autoridad si abusara de ella de un modo tirdnico; ni seria calificada de infiel
destituyéndole, aun cuando se hubiera sometido perpetuamente a él, porque
conduciéndose como mal principe en el gobierno del Estado, debiendo
consagrarse a su bien y prosperidad, como cumple a su misién, se hizo acreedor a
que sus subditos rompieran el pacto que con él hicieron. (Tomas de Aquino, De
Regimine Principum, p. 53, citado por Pablo Dermizaky Peredo, Constitucion
Democracia y Derechos Humanos, Sucre, s.e., 1999, p. 86)

Todos y cada uno de los paises y naciones en todas las épocas histéricas,
cuentan con ejemplos que demuestran que el pueblo, ante el abuso de autoridad,
ha reaccionado y ha sido implacable.

No se puede establecer un ancestro determinado del cual la revocatoria del
mandato se derive de manera histéricamente permanente; pero se pueden
identificar hitos compuestos de determinados principios, procedimientos y
comportamientos que en determinadas épocas emergen y cuyas caracteristicas
coinciden y contribuyen con la construccién de la nocién de revocatoria tal cual
hoy se la conoce.

John Randolph Haynes manifiesta que la revocatoria “se deriva histéricamente de
fuentes griegas y latinas.” En la Grecia de Pericles existi6 un procedimiento
denominado ostracismo, cuyas caracteristicas permiten colegir que se trata de un
antecedente remoto de la revocatoria del mandato. El ostracismo (ostracism)
consistia en el destierro politico que los atenienses imponian a los personajes muy
influyentes a fin de evitar que sintieran la tentacién de aduefiarse del poder o
perpetuarse en el mismo con mal para la libertad del pueblo.

Fue la Asamblea Griega (Ecleccia) la que se encargaba de tomar directamente las
decisiones de todos los asuntos concemientes al gobierno, entre otros, el
relacionado con el procedimiento de ostracismo. En enero de cada afio la
Asamblea -que comprendia generaimente por lo menos 5.000 o 6.000
ciudadanos- , procedia a practicar el proceso de ostracismo, el cual se decidia por
medio de votacion por mayoria simple, la misma que se efectuaba por dos
ocasiones. La primera, para decidir si el procedimiento era necesario. Si la
respuesta era afirmativa se procedia a la segunda votacién en la cual se decidia si
al ciudadano se le aplicaba el destierro, que duraba diez afios.

En Grecia la representaci6n politica, tal como hoy se la entiende, no existia pues
todo giraba alrededor de la Asamblea; no obstante, existian cargos, como el caso
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de los estrategas, ocupados por ciudadanos destacados que tenian la obligacion
de cumplir con los deberes que implicaban los mismos en pro de la democracia y
lo que ésta evocaba en aquel tiempo. Sin embargo, fueron estos cargos los que a
su vez podian ubicarlos en una posicion 6ptima para hacerse del poder politico
total, por lo cual no es una casualidad que estrategas como Aristides y
Themostides y un general y politico como Cimén, hayan sido sujetos de
ostracismo y, en consecuencia, desinvestidos de sus cargos y de su posibilidad de
intervencion en la Asamblea. El ostracismo fue, por tanto, una forma de
participacion politica.

Si bien los términos ‘revocatoria’ y ‘ostracismo’ son semanticamente disimiles,
debido a que el primero significa dejar sin efecto un acto y el segundo denota
exilio o destierro, es el contenido, esencia y razén de cada uno lo que permite
establecer una relacién histérica entre estros procedimientos, puesto que los
elementos que los componen tienen caracteristicas similares entre si.

La revocatoria del mandato como el ostracismo son instrumentos que permiten
alcanzar un mismo fin, esto es, prescindir de la presencia de un ciudadano
infractor de la democracia. El ostracismo, en tanto exilio, no fue un fin en si mismo,
por el contrario, fue el instrumento a través del cual se lograba despojar a un
ciudadano de la posibilidad de su participacién politica en la Asamblea, cuando
éste trataba tomarse el poder para si. Al evitar su presencia, el ciudadano infractor
se encontraba imposibilitado de participar en la Asamblea y, por lo tanto, poneria
en peligro.

Las caracteristicas que tenia la democracia directa determinaban que los
miembros de la Asamblea se conviertan en destinatarios de una obligacién que se
traducia en velar por el ejercicio pleno del tipo de democracia que se practicaba en
Grecia. Si no cumplia esta obligacion y, por el contrario, se la ponia en peligro, se
infringia un “mandato intrinseco” que emanaba de la naturaleza misma de la
democracia directa. En definitiva, el ostracismo fue -simple y llanamente- una
medida, un castigo, por medio del cual se lograba que un ciudadano infractor de la
democracia no lo siga haciendo; como si actualmente, para evitar que un
intendente nos gobieme tuviésemos que sacarlo de la ciudad.

Al respecto, Ivan Escobar Fornos ensefia: “El pueblo ateniense era muy exigente
con el comportamiento de sus funcionarios publicos, aunque le brindaban respeto
y le rendian honores a aquellos que lo merecian. Cualquier ciudadano podia
revisar la actuacién de los funcionarios publicos, denunciar las irregularidades y
pedir la sancién correspondiente. Los funcionarios eran juzgados y los culpables
condenados.”.

Hay que aclarar que los funcionarios publicos de que habla Escobar, tenian una
naturaleza distinta a la actual, pues en aquella época no existia una nocién de la
representacion y del mandato politico tal como se los entiende hoy. En el caso de
la revocatoria, en principio, son susceptibles de ser sujetos de este procedimiento,
todos los ciudadanos que fungen como autoridades de eleccién popular.

Al igual que la revocatoria del mandato, el ostracismo no fue un procedimiento
autoritario, ni injustificado, pues existian causas y razones para que opere. El
miembro que ponia en peligro la democracia tratando de hacerse con el poder
politico para si, no solo incumplia con una obligacién légica de mantener la
estabilidad sino que, peor ain, atentaba contra la democracia como la entendian
en aquel tiempo. Tanto la revocatoria del mandato como el ostracismo, son
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procedimientos cuyo ejercicio es racional, por lo tanto, no indiscriminado.

La decision de ejecutar la revocatoria del mandato y el ostracismo no estaba a
cargo de ningun cuerpo colegiado ni mucho menos, sino del demos o pueblo; en el
caso del ostracismo a través de la asamblea, y en el de la revocatoria, a través del
cuerpo electoral. En ambas, la decision se expresaba mediante votacién directa y
secreta, acudiendo a las urnas, en el caso de la revocatoria, o escribiendo en la
valva (caparazén) de un molusco marino el nombre de quien debia ser desterrado,
en el caso del ostracismo.

La revocatoria del mandato y el ostracismo necesitan de un porcentaje
determinado para que éstos procedan, en el caso de la revocatoria del mandato
dicho porcentaje depende de cada ordenamiento juridico y, en el caso del
ostracismo, la mitad mas uno de los que conformen la Asamblea.

Las consecuencias que producen la revocatoria del mandato y el ostracismo son
eminentemente politicas pues, en el caso del ostracismo, ni siquiera se producia la
confiscacion de bienes u otro tipo de retaliaciones, al igual que en la revocatoria.

Ventajas de la revocacion

Este mecanismo de democracia semidirecta, tiene la ventaja de facultar a los
electores a remover a las autoridades de sus cargos, porque le han perdido la
confianza respecto a su gestion. También permite recordar a las autoridades que
la ineficacia puede ser sancionada por medio de la remocién y que su gestion es
el producto de una funcién pasajera.

Los promotores de la aplicaciéon de la Revocatoria de Mandato basan su postura,
de modo principal, en los siguientes argumentos: refuerza el control ciudadano
sobre el gobierno, permite a los votantes corregir fallas de los sistemas electorales
provocadas por el sistema de elecciéon muliltiple, y educa al electorado

Asimismo, este instituto permite Incrementar el interés del ciudadano en los
asuntos publicos, porque les posibilita participar de manera directa en la toma de
decisiones politicas. En el mismo sentido, la Revocatoria de Mandato puede
utilizarse para resolver crisis politicas que sucedan en el Estado y en la sociedad

El Dr. Rodolfo Amilcar Rozas, en una interesante publicacion realizada en 1987,
con el titulo: “De revocar mandatos y destituir funcionarios”, efectia un analisis
donde refiere que los efectos de la revocatoria de mandato deben valorarse con
relacion a dos aspectos: por una parte, con respecto a la destitucion, y por la otra,
con respecto a la influencia que ejerce sobre los funcionarios que eventualmente
podrian ser sometidos a su procedimiento. A continuacion se transcriben sus
puntos de vista con relacion al primero de los aspectos mencionados.

La revocatoria de mandato pone en manos del electorado el medio para destituir,
sin esperar a la terminacion del periodo, a funcionarios que resultaran indignos de
la confianza que aquel depositara en ellos. Resulta un medio efectivo en
situaciones en que la justicia no lo es. Por ejemplo, en casos en que la
deshonestidad de determinado funcionario es notoria, pero se carece de pruebas
suficientes para hacerlas valer ante un tribunal. En estos casos, la revocatoria
resulta un procedimiento mas rapido y simple que el procedimiento judicial.
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La revocatoria también concede al pueblo una oportunidad para rectificar los
errores que pudieran cometer al elegir sus representantes y ensayar nuevamente
la eleccion. Esta y las anteriores consideraciones demuestran que es conveniente
y necesaria la adopcion de la revocatoria de mandato en nuestra legislacion
municipal.

La practica permite distinguir aspectos positivos en la influencia que la revocatoria
de mandato suele ejercer sobre la conducta de los funcionarios susceptibles de
ser sometidos a ella. Los mismos pueden resumirse diciendo que la revocatoria
crea a los funcionarios, en principio, la necesidad de ser mas cuidadosos en el
desempefio de sus funciones y mas atentos a las manifestaciones de los
sentimientos y opiniones del pueblo.

Asimismo, surge en los funcionarios la necesidad de explicar al pueblo las razones
de cada uno de sus actos. El funcionario entregado a su trabajo —cuando cumple
responsablemente con el cargo- y familiarizado con su funcién, tiende a olvidar
la importancia de que sus actos sean respaldados por la opinién publica. La
revocatoria de mandato, por su sola existencia como institucion, le destaca a ese
funcionario la necesidad de que el pueblo apruebe sus actos y decisiones.

La revocatoria también influye para que cada funcionario se ocupe de que el
pueblo conozca y comprenda las funciones y actividades a su cargo. Esto permite
que el pueblo, paulatinamente, se vaya enterando de cémo funciona el gobierno
cuyos funcionarios elige.

En un interesante trabajo titulado ¢ Se pueden revocar los mandatos?, el Dr. Jorge
Maximo Avilés, efectia el siguiente andlisis: “Existieron, existen y existiran
representantes del pueblo que, particularmente durante el ejercicio de sus
funciones, desvirtian el mandato para el que fueron elegidos, revelan ineptitud
manifiesta, se tientan y mas con la sobreabundante oferta de corrupcién, dan
muestras palmarias de holgazaneria, etc.”

ContinGla expresando: “Hay un esquema de variables que perfilan e inciden en
esta forma de patologia politica: el rol real que cumple la prensa en el analisis y
difusion de los hechos y omisiones; la eficacia de la funcién judicial o tribunales de
cuentas; la propia transparencia de la funcion legislativa; los grados y estilos de
disciplina de los partidos politicos en relacién a sus propios miembros; la propia
tradicion o practica ético-politica del sistema de gobierno; la fundamental insercion
de las tareas legislativas en formas totalitarias, autoritarias o democratico-
igualitarias de quehacer republicano; el sistema de informacién que el propio
cuerpo legislativo ponga a disposicion de la ciudadania para que ésta sepa de las
venturas y desventuras de sus representantes”.

Agrega el Dr. Avilés.: “De todas formas, concluimos, son irrelevantes y tortuosos
los métodos y haceres que -en cada uno de los casos de ilegitimidad, inmoralidad,
holgazaneria e ineptitud- le quedan al simple ciudadano/a para desembarazarse
de un diputado, senador o concejal mal-elegido, y plasmarlo en tiempo y forma.
Tendria que esperar la préxima eleccion, o que su partido lo excluya, ya que -por
ejemplo- participar en unas pocas reuniones de una intrascendente Comision sin
haber presentado jamas un proyecto, nada honra al cuerpo legislativo, de igual
forma que concluya su mandato sin siquiera haber adquirido una competencia
minima para desempefiarse en ese tipo de cargo”.
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Seguidamente, plantea la necesidad de forjar un esquema para poder
cumplimentar, simultanea y adecuadamente los siguientes objetivos: “1) Revocar
el mandato de los concejales y legisladores que no satisfagan los criterios de
legitimidad, laboriosidad, ética y aptitud que exige el régimen republicano; 2)
Posibilitar la adopcién de la decisién consiguiente dentro de un marco de
razonable equidad; 3) Emerger de un amplio debate articulado en fuentes de
informacién y andlisis fiables; 4) Rescatar el rol fundamental del partido politico en
funcién de los idearios democraticos -aunque se los haga también responsables
indirectamente- cuando la ciudadania revoque los mandatos de sus propios
legisladores; 5) Instrumentar las sanciones y correlativamente la ratificacién de la
representacion popular en funcién de individualidades; 6) Reunir adecuadas
formas de previsibilidad y sintesis en funcion de las practicas de consultas
eleccionarias; 7) Corregir las rigideces y distorsiones derivadas de la utilizacion del
sistema de listas-sabanas”.

Por dltimo propone el Dr Jorge Maximo Avilés para concretar los objetivos
planteados: “a) Incomporar la instancia amplia de revocacion de mandatos
legislativos; b) Hacerla coincidir con las fechas de renovacién parcial de
legisladores; c) Hasta tanto se legisle y convalide este mecanismo, éste se
concretara por via de consultas populares no vinculantes y por voto voluntario de
la ciudadania; d) El mandato para cada legislador sera revocado o reconducido
por mayoria absoluta de votos; e) La renovacién tendra efecto al completarse la
mitad del periodo para el que el legislador fuera originalmente elegido; y f) Los
legisladores cuyos mandatos sean revocados seran substituidos por los
candidatos de su mismo partido siguiendo el orden de prelacién fijado en las listas
convalidadas para el acto eleccionario pertinente”.

Coincidimos con él al estimar que la insercién del instituto de la revocatoria de
mandato debe plasmar algo diferente a lo que hoy observamos y sufrimos. Esta
diferencia se la puede denominar progreso. Progreso politico en este caso. Este
mecanismo esta pensado para ser concretado prioritariamente en los ambitos
municipales, aunque es aplicado también a nivel regional o provincial. Creemos
particularmente que la practica extendida y eficaz de la participacién y control
popular -como en esta iniciativa se sugiere- es superior a la experiencia limitativa
del régimen representativo indirecto vigente.

Segun opina la Dra. Maria Monserrat Lapalma: la responsabilidad del cambio nos
hace protagonistas; en épocas de creacion y ello es lo que sucede ahora,
conviene que la decisibn se vaya estructurando desde abajo hacia arriba,
permitiendo la forma democratica semidirecta, un ejercicio del poder de minorias y
la mejor distribucion de las decisiones. Asi se concibe la participacion. (Dra. Maria
Monserrat Lapalma. “Participacion Popular”)

Enriquecida la democracia representativa con la insercion de modos de expresién
directos, podemos hablar realmente de democracia gobernante. Un sistema de
este tipo combate la apatia y obliga a asumir responsabilidad a cada ciudadano,
indispensable para afrontar la crisis actual. La posibilidad de la revocatoria popular
del mandato a funcionarios electivos surge del poder politico ciudadano que si
puede elegir podra remover cuando estime se ha violado su mandato o no ha
recibido cuenta debida con la publicidad de sus actos.
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Antecedentes a nivel mundial

A partir de la Revolucion Americana (1776) y Francesa (1789), hitos que evocan el
paso de la Edad Media hacia la Moderna, se impone la denominada democracia
representativa, en una etapa donde se configura la unidad del Estado Nacional, en
la cual las relaciones politicas entre gobernantes y gobernados se desarrollan bajo
una nocién de mandato y representacion politica, por regla general, irrevocables.
Esta es una constante que se manifiesta de manera plena hasta mediados del
siglo XIX, época en la cual se observa la paulatina influencia de las doctrinas
rousseauneanas sobre la soberania popular.

La democracia representativa, durante el proceso de su aplicacion, evidencié una
serie de vicios La inexistencia de un lazo de responsabilidad para los
representados por parte de los representantes, la participacion del ciudadano se
limitaba Unica y exclusivamente a consignar su voto en la eleccién de autoridades,
el ejercicio del voto estaba restringido para aquellas personas que reunian
caracteristicas patrimoniales.

Con el fin de contrarrestar los vicios de la democracia representativa, se inicia la
lucha hacia la consecucion del voto universal, los derechos sociales, la aparicion
de diferentes formas de asociacion y grupos de presion, la reduccién de la jornada
laboral, etc. En la Constitucion Francesa de 1848 se consagra el voto universal.

En Inglaterra, se amplia el nimero de participantes en la formacién de la
representacion politica mediante diversas leyes de ampliacion del sufragio entre
1832 y 1918, proceso que otorga un nuevo matiz al proceso democratico. que
permitieron la reaparicion de las tesis de la democracia directa y los
planteamientos rousseauneanos acerca de la soberania popular, que inspiraron un
proceso de concienciacion del pueblo, que se reconoce como detentador de la
soberania, lo que da como resultado la peticion y exigencia por parte de éste, de
mayor intervencion y participacion en los asuntos del gobierno.

En tal contexto se inicia una progresiva lucha hacia la consecucién de diferentes
medios que garanticen una mayor participacién, entre otros la revocatoria de
mandato, entendida como la posibilidad de dejar sin efecto el mandato otorgado a
un gobernante, posibilidad que bajo la filosofia de la democracia representativa fue
imposible.

Suiza es el pais pionero en el reconocimiento del derecho de revocatoria de
mandato, pues en este pais, este mecanismo se remonta a la fase temprana de la
regeneracion y al movimiento democratico de la segunda mitad del siglo XIX. La
ciudad de Berna fue la primera que la adopt6é en 1846.

Estados Unidos es otro de los paises donde se evidencia que las doctrinas
rousseauneanas influyeron en la adopcién de mecanismos de participacién
ciudadana. Asi lo considera Joseph F. Zimmerman quien manifiesta que la teoria
del contrato social y la voluntad general preconizada por Rousseau tuvieron fuerte
influencia sobre los dirigentes de la Revolucién Americana iniciandose un proceso
de emergencia y consolidacion de ideales democraticos.

Segln Joshua Spivak, en Estados Unidos la cuestion de la revocatoria del
mandato se remonta a las leyes de la General Court of the Massachusetts Bay
Colony de 1631 y en la Massachusetts Charter de 1691. Sostiene ademas que
después de declarar su independencia, once de las trece colonias escribieron su
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nueva constitucion de las cuales pocas incluyeron el recall dentro de la ley como
un método de control de los representantes electos.

Zimmerman manifiesta que el concepto de la revocatoria del mandato fue
incorporado en la normativa juridica de la Confederacion y la Unién Perpetua en
su articulo 5 que disponia que los estados fueran autorizados a reemplazar a sus
respectivos delegados en el Congreso, sin embargo, dicho concepto no fue puesto
en practica por ninguno de los estados durante la breve historia de la
Confederacion.

En la Convencién de Philadelphia en 1787, durante el proceso de elaboracion de
la nueva Constitucién, el asunto del recall fue mayormente ignorado a pesar del
hecho de que la idea propuesta por Edmund Randolph en su presentacién del
Plan de Virginia el 29 de mayo de 1787 fue ampliamente discutida. En aquella
época la implantacion de la nocién del recall fue un fuerte componente en el
proceso de ataque contra el federalismo, proponiéndose su uso como un arma
contra el poder de las autoridades del gobierno Federal, el que con su triunfo
provoco que la idea del recall entre en un proceso de hibernacion.

En los Estados Unidos las doctrinas rousseauneanas siguen ejerciendo influencia
hacia finales del siglo XIX, lo que se evidencié en la conformacién de movimientos
ciudadanos, denominados populistas, de reforma y progresistas que luchaban por
una mayor participacion de los ciudadanos en los asuntos del gobierno, exigiendo
responsabilidad y rendicion de cuentas a los gobernantes ante evidentes actos de
corrupcion e invocando vigorosamente mecanismos de participacion directa de los
ciudadanos, entre ellos el recall. Esta exigencia se plasmé en las plataformas
electorales nacionales del Partido Socialista y el Partido Populista de los Estados
Unidos en los afios 1892 y 1896, pues se proclamé en varios estados la adopcién
del recall conocido también como mandato obligatorio.

Hasta antes de iniciado el siglo XX, lo que en Estados Unidos se conocia como
recall desde un punto de vista estrictamente doctrinario, no reunia todas las
caracteristicas que hoy tiene, pues se prescindia de un elemento importante: Ia
intervencion del pueblo tomando la decisién. Joshua Spivak manifiesta que la
version de la revocatoria del mandato del siglo XVIl y XVIII envolvia la remocion
de una autoridad por otro cuerpo electivo, tal como una legislatura estatal
removiendo a un senador de los Estados Unidos.

Si bien no es sino hasta iniciado el siglo XX cuando se consolida la capacidad del
pueblo de tomar la decision de revocatoria, no se debe perder de vista que los
antecedentes histéricos antes expuestos, son realidades que han desembocado
en una construccion politico-juridica que ha evolucionado a través del tiempo
dando como resultado la revocatoria del mandato.

Efectivamente, este mecanismo de democracia directa se consolida con las
caracteristicas con las que hoy la conocemos a inicios del sigio XX, cuando en
Estados Unidos aparecieron diferentes circunstancias que hicieron reemerger la
revocatoria del mandato como una opcién politica viable, cambiandose el campo
de debate hacia el nivel estatal, siendo su actor principal el pueblo quien se
posesiona sobre el poder de revocar el mandato. El cambio del que habla este
autor se refiere del nivel nacional -senadores como sujetos de revocatoria- al nivel
estatal y la titularidad de esta facultad que transita de la legislatura al pueblo.
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Spivak habla de que histéricamente existieron intenciones de establecer la
revocatoria de los senadores por parte de la legislatura y no del puebio,
mecanismo que no se trataria de revocatoria del mandato en estricto sentido. En
todo caso, estos hechos forman parte del proceso histérico que desemboco en el
reconocimiento de este mecanismo de democracia directa.

En este sentido, la nocién base que inspiré la revocatoria del mandato (control de
los gobernantes, rendicion de cuentas) que en un primer tramo transité sola, se
complementa con la intervencién del pueblo (por los gobernados, participacion
ciudadana) que adquiere la facultad de decidir sobre la permanencia o salida del
funcionario.

En Estados Unidos, el recall no se plasmé en ningin ordenamiento juridico, sino
hasta el afio 1903 cuando el 22 de enero el cuerpo electoral de la ciudad de los
Angeles aprobé su carta constitutiva en la que se incluia este mecanismo. De esta
manera en Estados Unidos el recall inicia a nivel municipal.

Luego de la adopci6n de la revocatoria del mandato en los Angeles, se inicia un
proceso paulatino de adopcion de este mecanismo en diferentes ciudades y
estados de Norteamérica. Rapidamente el recall va trascendiendo del plano
municipal para incorporarse al estadual, de esta forma, Oregon es el primer estado
que incorpora el recall, en su Constitucion de 1908. California lo establece en su
Constitucién de 1911 y, sucesivamente, adoptan igual criterio Texas, ldaho,
Kansas, Nevada, Colorado, Michigan, Luisiana y la mayoria de los estados del
Oeste (Daniel A. Sabsay, La participacion en el Derecho Piiblico Argentino)

Minessota es el que mas recientemente adopté este mecanismo de democracia
directa en 1996. Veintinueve estados de este pais reconocen en su legislacion la
revocatoria del mandato; un estado reconoce la revocatoria del mandato
unicamente a nivel estatal: Rhode Island. Este Estado reconoce el recall solo a
nivel Estatal, a diferencia de los 17 Estados restantes que reconocen ademas el
recall a nivel local.

Diecisiete estados reconocen la revocatoria tanto a nivel estatal como local, estos
son: Alaska, Arizona, California, Colorado, Georgia, Idaho, Kansas, Louisiana,
Michigan, Minnesota, Montana, Nevada, New Jersey, North Dakota, Oregon,
Washington y Wisconsin. Once Estados reconocen la revocatoria tunicamente a
nivel local, estos son: Alabama, Arkansas, Florida, Missouri, Nebraska, New
Hampshire, Ohio, South Dakota, Tennessee, West Virginia y Wyoming.

En Estados Unidos de América histéricamente el recall ha sido ejercido mas a
nivel de gobierno local que a nivel estatal. A partir de su adopcién en la ciudad de
Los Angeles en el afio 1903, se hizo muy popular. Hacia mediados de la década
de los afios '50 la habian adoptado mas de 1.500 municipios. Veintiocho Estados
permiten el recall de autoridades locales.

El ensayo del recall a nivel estatal ha sido singularmente no exitoso. Anterior al
proceso de recall al gobernador de California Gray Davis. En California desde
1911 se han presentado 32 iniciativas de recall a los gobernadores, pero solo la
Gltima tuvo éxito. En 1988, en Arizona los votantes presentaron el nimero de
firmas suficientes para efectuar el proceso de recall del gobernador Evan Mecham,
pero este fue enjuiciado politicamente por la Casa de Representantes Estatal
antes de la fecha en la que se realizaria el proceso de recall. En el 2003 el Gnico
proceso de recall a un gobernador en la persona de Lynn J. Frazier tuvo lugar en
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Dakota del Norte en 1921. En California, desde 1911 hasta 1994, se han
presentado 107 iniciativas de recall, calificando para la votacién solo cuatro. Un
senador estatal fue revocado en 1913. En 1914, un senador fue revocado y otro
sali6 avante del proceso de revocacion. En 1994 se efectué otro proceso de
revocacion donde el senador implicado, David Roberti, no fue sujeto de
revocatoria. En 1995, dos miembros de la asamblea fueron revocados. En
Michigan, en el afio de 1983, iniciativas de recall contra dos senadores estatales
fueron exitosas por primera vez en la historia de ese Estado. En Oregon, en 1988,
un legislador estatal fue revocado. Los esfuerzos de recall contra los legisladores
estatales han sido mas comunes pero inusuales en su concrecion

Posteriormente, diferentes ordenamientos juridicos alrededor del mundo
empezaron un proceso de acogida a este mecanismo de democracia directa. La
Constitucion Alemana de Weimar, promuilgada el 11 de agosto de 1919, es
paradigmatica en la inclusién de mecanismos de democracia directa, entre ellos el
de revocatoria del mandato, pues establece como sujeto de este procedimiento al
titular del Ejecutivo, es decir al Presidente de la Republica. La revocatoria del
mandato fue reconocida en Liechtenstein el 24 de octubre de 1921.

La Constitucion soviética de 1936 disponia que “todo diputado tiene la obligacion
de rendir cuenta a los electores de su trabajo y del trabajo del soviet de diputados
y puede ser revocado en cualquier momento, por decisién de la mayoria de sus
electores.” Aqui se observa la influencia del pensamiento de Lenin quien en el
decreto de fecha 4 de diciembre de 1917 reflexiona acerca de la necesidad del
mandato imperativo manifestando que “toda institucion electiva o asamblea
representativa solo puede ser considerada realmente democrética y representante
electiva de la voluntad popular si se reconoce y se aplica el derecho de los
electores de revocar a sus elegidos.” (Antonio Torres del Moral, Estado de
Derecho y Democracia de Partidos, Madrid, Universidad Complutense Facultad de
Derecho, 1991, p. 352.) La reflexion de Lenin se referia a la revocabilidad en
cualquier momento de todos los representantes, sin excepcién, idea que se
incorporé al constitucionalismo de la URSS y posteriormente al de los paises
sometidos a su influencia.

Es en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuando se inicia por parte
de diversos paises alrededor del mundo, un proceso de adopcién de instrumentos
denominados de ‘democracia directa’, especiaimente la consulta popular, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato con la finalidad de disminuir la
distancia que la democracia clasica representativa habia establecido entre el
elegido y el ciudadano elector. En dicho periodo, el debate acerca de la
combinacién de mecanismos de democracia directa con la democracia
representativa es una constante y son mas numerosos los paises que introducen
en sus ordenamientos juridicos los mecanismos mencionados.

En paises como México y Canada4, el reconocimiento de la revocatoria de mandato
constituye un avance respecto del ordenamiento federal, debido a que en estos
paises -de igual forma que ocurre en el nuestro- la revocatoria del mandato no
tiene vigencia a nivel nacional. En Canada el estado de British Columbia es el
Unico que reconoce este mecanismo de democracia directa con el nombre de
recall. Dicho estado reconoci6 este mecanismo de democracia directa el 24 de
febrero de 1995, por iniciativa del entonces Procurador General Colin Gabelmann.
(Bob Orrick, Recall Legislation).
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En el Pert, la Constitucion de 1993 es la que acoge la revocatoria del mandato,
considerado como un derecho fundamental, asi como un derecho politico de
participacion; asi lo establece el Art. 2 num. 17 y el Art. 31 de la Constitucion
Peruana de 1993. Luis Alberto Huerta Guerrero explica que la revocatoria del
mandato parlamentario fue originalmente tema objeto de debate y discusion en las
reformas a la Constitucion de 1979, aunque se opt6 por no permitirla. (Luis Alberto
Huerta Guerrero, “El derecho fundamental a la participacién politica”, en Comision

Andina de Juristas, comp. La Constitucion de 1993. Analisis y comentarios. CAJ
Konrad Adenauer Stiftung. Lima, 1996, p. 86.).

En Colombia, la Constitucion de 1991 establece la posibilidad del ejercicio de la
revocatoria del mandato, considerada como un mecanismo de participacion del
pueblo en ejercicio de su soberania. Segun Javier Henao Hidrén, este mecanismo
tiene sus antecedentes en 1986, cuando se discute en el Congreso Nacional la
propuesta e iniciativa de reforma constitucional denominada “mandato imperativo”
que comprendia la posibilidad de conferir un verdadero mandato al funcionario
electo y de revocar, en determinadas circunstancias, aquel mandato. Sin embargo,
dicha propuesta no recibié el respaldo de la mayoria parlamentaria. (Javier Henao
Hidrén, Derecho Procesal Constitucional, Bogota, Editorial Temis, 2003, p, 138.)

En Venezuela, la Constitucion de 1999 reconoce la revocatoria del mandato para
todos los funcionarios de eleccibn popular. La normativa constitucional
venezolana, ademas de reconocer el mecanismo de la revocatoria del mandato,
se refiere a ésta con cierto detalle procedimental, a pesar de lo cual se
evidenciaron ciertos vacios que, a faita de ley, fueron llenados por via de un
recurso de interpretaciéon del Art. 72 de la constitucion venezolana, interpuesto el
21 de febrero de 2002, por los ciudadanos Sergio Omar Caiderén y William Davila,
ambos miembros de la Coordinadora Democratica, opositora al gobierno de
Chavez. Ante esta peticion la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, dict6 la sentencia N° 1139, de fecha 5 de junio de 2002, ia cual estableci6
las condiciones que deben cumplirse para el efectivo ejercicio de la iniciativa de
convocar a revocatoria del mandato.

Desde 1989 la revocatoria del mandato se contemplaba a nivel municipal (para
alcaldes). En 1992 la Comisién Bicameral para la Revisién de la Constitucion,
presidida por Rafael Caldera, plante6 -a través de una propuesta de reforma
constitucional que no prosperé- la extension de ia revocatoria del mandato a todos
los funcionarios de eleccion popular. En dicha propuesta no se empleaba el
término ‘revocatoria’ sino el eufemismo “evaluacién del mandato” (Angel E.
Alvarez, De la hegemonia partidista a la democracia sin partidos. Politeia. Enero
2003, vol. 26 No. 30). Alvarez manifiesta que esta iniciativa de reforma
constitucional fue vista por algunos con temor y por otros como una oportunidad
para sacar del poder, por una via distinta al golpe militar, al presidente Carlos
Andrés Pérez y en alguna medida esto contribuyé a frustrar esa iniciativa de
reforma politica.

En Ecuador la revocatoria del mandato es reconocida por la Constitucion de 1998,
teniendo como antecedente basico la cesacion informal de Presidentes de la
Republica. En México, la Constitucién Estatal de Chihuahua es la Unica que
reconoce la revocatoria del mandato.
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La revocatoria del mandato se fundamenta en el principio de soberania popular
puesto que la autoridad de los mandatarios para ejercer el poder puablico y politico
tiene su origen en la voluntad del pueblo.

El demos o pueblo a lo largo de la historia, por lo menos desde la Grecia de
Pericles hasta nuestros dias, ha constituido el sector gobernado de la sociedad.
En la propia democracia directa de Atenas el demos estaba sujeto al mando por
cortos periodos (ejemplo. los estrategas). En la Roma, tanto del Imperio como de
la Republica, existié6 un conglomerado humano gobernado.

Durante la Edad Media, desde el oscurantismo, pasando por el Renacimiento,
hasta las monarquias absolutas, un sector gobemaba al otro. La Edad Moderna,
bajo el influjo de las Revoluciones Americana y Francesa, se caracterizdé por la
construccién de una nueva forma de organizacién politico-social en la cual existen
ciudadanos que toman decisiones que afectan a otros.

El padre Juan de Mariana en el siglo XVI sostenia: Supongamos que esta vejada
la republica por las depravadas costumbres del monarca, que degenera el poder
real en una manifiesta tirania; ¢seria acaso posible arrancar al principe la vida ni
el gobierno si no se hubiesen reservado los pueblos mayor poder que el que
delegaron a sus reyes?. ;Como podemos, por otra parte, suponer que los
ciudadanos hubiesen querido despojarse de toda su autoridad, ni transferirla a otro
sin restriccion, sin tasa, sin medida? (P. Juan de Mariana, Del Rey y de la
Institucion Real, VIII, citado por Pablo Dermizaky Peredo, Constitucion
Democracia y Derechos Humanos, Sucre, s.e., 1999, p. 86-87).

Ya desde los albores de nuestra Nacion, y en correspondencia con los principios y
valores sobre los cuales se cimenté la emancipacién del poder colonial, la
conviccién de que la soberania pertenecia al pueblo fue uno de los elementos
centrales esgrimidos por los revolucionarios para constituir el primer gobierno
patrio.

Durante aquellos memorables dias de Mayo de 1810, los patriotas imbuidos por
los ideales proclamados -entre otros- por Jean Jacques Rousseau, vieron la
oportunidad de avanzar hacia el logro de la libertad, la igualdad y la fraternidad, a
partir de la posibilidad de independizarse del Reino de Espafia. La situacion que
se vivia en aquel territorio, a partir del ingreso de las tropas napole6nicas al mismo
y la separacién del trono de Fernando VII, brindé el marco propicio para demandar
la reversion de la soberania al pueblo.

Un episodio clave para el logro de tan importante objetivo, lo constituy6 la
realizacién en Buenos Aires -el 22 de mayo- del Cabildo Abierto. Alli se destacaria
la presencia de Juan José Castelli, quien se constituiria en el representante de los
patriotas revolucionarios.

Habia desarrollado fundamentos filoséficos, juridicos y politicos, que serian
utilizados en el memorable cabildo para justificar el derecho del pueblo rioplatense
a reasumir su soberania, como consecuencia de la prision de Fernando VII.
Castelli intervino decisivamente en el Cabildo del 22 de mayo de 1810. Los
argumentos que el patriota expresé durante la histérica jornada, tuvieron una
fuerza juridica notable, al postular la reversién de la soberania del Pueblo,
invocando el mismo principio usado por las provincias espariolas ante la invasion
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Castelli hizo girar su argumentacién alrededor de la crisis que sufria el derecho
politico hispano, recordando que en la Peninsula se habia producido una
revolucion, en cuya virtud ..."constituyd el gobierno primeramente en sus juntas y
después en la suprema central , sin tener para ello la ni la deliberacién especial
del rey tan necesaria ...ni la presunta de su voluntad, o la ley de la constitucion, no
habiendo, como no hay, pacto especifico o tacito de reservacion (de derechos en
caso de trono vacante en la nacién”.

Las tropas francesas habian entrado en Andalucia en enero de 1810, y en los
meses siguientes el avance fue irresistible hasta ocupar Sevilla. La caida de la
Junta de Sevilla quitaba el ultimo resto de legalidad a los funcionarios virreinales.
“En Espafa ha caducado la autoridad legitima”, sera la frase con que se recuerde
la idea de Castelli, aunque sus palabras exactas en el cabildo abierto del 22 de
mayo no hayan quedado registradas. Este argumento juridico y su protagonismo
en la semana del 18 al 25 de mayo de 1810, hara que lo llamen “el orador de
Mayo”.

Segun opina Ricardo Levene, el discurso de Castelli ha ido mas lejos, sin duda,
entrando a analizar en seguida la situacién politica de Espafia en aquel momento.
Esta segunda parte de la exposicion podemos reconstruirla con la Carta de los
ministros de la Real Audiencia. Dicen los magistrados, en efecto, que Castelli,
“orador destinado para alucinar a los concurrentes, puso empefio en demostrar
que desde que el Sefior Infante Don Antonio habia salido de Madrid habia
caducado el Gobierno Soberano de Espafia: que ahora con mayor razén debia
considerarse haber expirado con la disolucién de la Junta Central porque, ademas
de haber sido acusados de infidencia por el pueblo de Sevilla, no tenia facultades
para el establecimiento del Supremo Gobierno de Regencia; ya porque los
poderes de sus vocales eran personalisimos para el gobierno y no podian
delegarse y ya por falta de concurrencia de los diputados de Ameérica en la
eleccién y establecimiento de aquel gobierno, deduciendo de aqui su ilegitimidad y
la reversién de los derechos de Soberania del Pueblo de Buenos Aires y su libre
ejercicio en la instalacion de un nuevo gobierno, principalmente no existiendo,
como ya se suponia no existir, la Espafia en la dominacién de Don Fernando VII".
En consecuencia, Castelli entendia que Espafia habia caducado y que el pueblo
debia asumir...los derechos de soberania, para constituir el gobierno. (Ricardo
Levene, “Ensayo histérico sobre la Revoluciéon de Mayo y Mariano Moreno”)

Expresaba Juan José Castelli: “No reconozco en los virreyes y sus secuaces
representacion alguna para negociar sobre la suerte de los Pueblos cuyo destino
no depende sino de su libre consentimiento. Estos deben decidir el partido que
toman. No importa saber la voluntad de los Jefes y Corporaciones sino también la
de los Pueblos libremente expresada. Es a los Pueblos a quienes exclusivamente
toca declarar su voluntad en este caso. Porque el Pueblo es el origen de toda
autoridad, y el Magistrado no es si no un precario economo de sus intereses”.

Tal como opinaba Emilio J. Corbiere: “Amado por el pueblo, odiado por los
poderosos, Juan José Castelli fue el acero incorruptible de la Revoluciéon de Mayo.
Criticado como pocos, perseguido por los pusilanimes, en él se unieron el
intelectual con el revolucionario al servicio de la causa emancipadora”. Bernardo
de Monteagudo le calific6 de “genio ilustre que dirigié los pasos de la Primera
Junta, y por cuyos esfuerzos hemos llegado al camino en que ahora nos
hallamos”.
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Afirmaba Saturnino Rodriguez Pefia, quien junto a Juan José Castelli se contaron
entre los primeros impulsores de los planes revolucionarios: “Toda autoridad es
del Pueblo y solo él puede delegarla”

Entre los principios democraticos de la Revolucion de Mayo se destacaban
fundamentalmente: la soberania popular y el régimen republicano. Respecto a
este ultimo, una de sus bases la constituye la responsabilidad de los funcionarios.
Cabe acotar que, el mismo dia en que asumié la Primera Junta -25 de mayo de
1810-, fue dictado su Reglamento por el Cabildo, destacandose el articulo 5° por
estar relacionado con la responsabilidad de los miembros del primer gobierno
patrio.

Establecia el Cabildo por el mencionado articulo: “que aunque se halla
plenisimamente satisfecho de la honroza conducta y buen procedimiento de los
SS. mencionados, sin embargo, para satisfaccién del pueblo, se reserva también
estar muy a la mira de sus operaciones y, caso no esperado, que faltasen a sus
deberes, proceder a la deposicién con causa bastante y justificada, reasumiendo
el excelentisimo Cabildo, para este solo caso, la autoridad que le ha conferido el
pueblo”.

El primer antecedente legislativo que hemos detectado en nuestro pais,
corresponde a la Asamblea General Constituyente de 1813. En su convocatoria se
anunciaba: “La Constitucion que se sancione alentara la timidez de unos y
contendra la ambicion de otros.”. Entre los actos que sanciond, bajo la forma
legislativa, se destacan los referidos a la igualdad y los derechos civiles. En
coincidencia con estos Ultimos, reconoci6é a los pueblos el derecho a revocar el
mandato de los diputados.

El Programa socialista

Las primeras iniciativas politicas para que el instituto de la Revocatoria de
Mandato, reconocido como derecho, fuera establecido en nuestro pais,
correspondieron al Partido Socialista. Ya desde el mismo momento en que
empez0l a gestarse su constitucion, y que daria lugar a su fundacién a mediados
de 1896, los socialistas comenzaron a organizarse y a definir sus objetivos. Estos
estarian desarrollados tanto en su Declaracién de Principios como en su Programa
electoral.

En el mes de abril de 1894, existian cuatro agrupaciones socialistas: el Club
“Vorwaerts” -formado por alemanes-, el grupo ‘Les Egaux” —integrado por
franceses-, el “Fascio dei laboratori” —compuesto por italianos-, y el “Centro
Socialista Obrero” ~constituido por miembros de muy diversas nacionalidades pero
especialmente por espafioles-; se nuclearon en el que se denominé Partido
Socialista Obrero Internacional. Su primer Programa, que redactd Esteban
Jiménez, expresaba al comienzo de su parte politica lo siguiente: “Legislacién
directa por el pueblo. Derecho de iniciativa y de referéndum para la creacion de las
leyes. Derecho de revocar los elegidos, cuando no desempefien su cargo a
satisfaccién de los electores.”

El periddico “La Vanguardia” del 1° de Mayo de ese afio publicé, bajo el titulo: “El

Programa del Partido Socialista”, el contenido del mismo con una nota en la que
se expresaba: “El programa de ese partido no diferiria mucho del programa de los
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paises europeos y norteamericanos”.

A fines de ese afo, a las cuatro agrupaciones originales se sumaria el Centro
Socialista Universitario. Por entonces, a pedido del Centro Socialista Obrero, se
decidi6 la elaboracién de un Programa Minimo permanente que, junto con la Carta
Organica, fueron adoptados en la reunién realizada el 22 de abril de 1895. De tal
forma el Programa Minimo del Partido Socialista Obrero Internacional, en su
primera parte denominada “Reformas politicas”, establecia en sus seis puntos
iniciales: 1° Sufragio universal sin restriccion para las elecciones nacionales o
comunales, extensivo a las mujeres. 2° Naturalizaciéon de los extranjeros con sélo
un afio de residencia. 3° Inscripcion permanente en los Registros Civicos. 4°
Sistema electoral proporcional con representacion de las minorias. 5°
Revocabilidad de los electos en caso de no cumplir su mandato a satisfaccion de
los electores. 6° Responsabilidad de los mandatarios pablicos.

Habiéndose incorporado el Centro Socialista Revolucionario de Barracas y el Club
Socialista de Balvanera, el 13 de octubre de 1895 se reunié la Convencién del
Partido que, desde entonces pasdé a denominase Partido Socialista Obrero
Argentino. Entre sus decisiones, se resolvio la presentacion en las elecciones
nacionales previstas para el dia 8 de marzo de 1896, llevando a la campafia como
Programa electoral, una sintesis del Programa Minimo del que se habian extraido
los puntos preferenciales a plantar, entre los cuales estaba: “3° Revocabilidad de
los electos en caso de no cumplir su mandato a satisfaccion”.

Pasadas las elecciones nacionales, el Comité Ejecutivo del Partido convocd al
primer Congreso a celebrarse los dias 28 y 29 de junio de 1896; considerado
como el Congreso Constituyente del Partido Socialista, pues en él se aprobaron
los Estatutos, la Declaracién de Principios y el Programa Minimo, bases y
fundamentos de su existencia. Dicho Programa incorporaba en su punto 19 la:
“Revocabilidad de los representantes electos, en caso de no cumplir el mandato
de sus electores”.

En cuanto a los Estatutos aprobados, por mocion de Adrian Petroni, se agregé:
“Los diputados al Congreso electos por nuestro partido, llevaran mandato
imperativo firmando de antemano sus respectivas renuncias, que quedaran en
poder del Comité Nacional para ser presentadas en caso de no cumplir con su
mandato”.

El Dr. Juan B. Justo pronunciaria un discurso en el que entre otros conceptos
expresaria: “En cuanto a programa, la poca educacion politica del pueblo
argentino nos obliga a ser modestos, y presentar sélo las reformas mas
comprensibles para todos, y de realizacién mas urgente y mas facil”.

El Partido emitiria un extenso Manifiesto Electoral dirigido al Pueblo, en el cual se
expresaria, entre otros importantes conceptos, en la parte final y luego de enunciar
y explicar los diversos planteos desarrollados en el Programa: “...Tales son las
reformas inmediatas mas importantes por que combate nuestro Partido. Ellas
bastan para mostrar que los diputados socialistas no irdn nunca al Congreso como
los de otros partidos con carta blanca para hacer lo que mas les plazca.
Verdaderos delegados del pueblo, ellos irdn con mandato imperativo a sostener
ideas bien determinadas, cuya realizacion es de la mayor importancia para todos
los que trabajan”. (La Vanguardia, 29 de febrero de 1896)
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Si bien la Revocatoria de Mandato ha sido planteada por otros partidos en
diversas ocasiones, particularmente durante campanias electorales y generalmente
por aquellas agrupaciones pertenecientes a la izquierda y centro-izquierda del
espectro politico nacional; lo cierto es que ha sido el Partido Socialista -el cual es
considerado el primer partido moderno en la historia de nuestro pais- el pionero en
establecer en su Programa dicho instituto, asi como otros mecanismos de
democracia semidirecta, tales como la Iniciativa Popular y la Consulta Popular.
Mas aan, en forma coherente y tanto a nivel nacional como provincial y municipal,
los representantes del Partido Socialista han venido planteado reiteradamente la
incorporacion efectiva de estos derechos, mediante proyectos legislativos y en sus
Programas electorales.

Afirmaba Juan B. Justo al referirse a los objetivos del Partido Socialista: “...al
mismo tiempo que busca para las organizaciones populares la mayor libertad de
movimientos, trata de aumentar el poder politico virtual del Pueblo dandole el
derecho de voto general, igual, secreto y directo en las elecciones para todos los
cargos de gobierno y de la administracion, publica, general y local, ...ejercitandolo
en la legislaciéon directa, mediante el referéndum y la iniciativa popular”.(Juan B,
Justo, Obras Completas IV, “Teoria y Practica de la Historia”, pag. 480, 42 edicion,
1937, Imprenta, Libreria y Editorial La Vanguardia)

Incorporacion constitucional

La Constitucion Nacional en 1853 no contemplaba en sus disposiciones -en forma
expresa- a los procedimientos semidirectos de democracia. De este modo la
relacion entre electores y representantes se limitaba en cuestiones de decisiones
politicas generales a los actos eleccionarios, en los cuales mediante el voto se
confirma a los representantes y se deciden lineas politicas amplias.

Durante el siglo pasado, en general, se argumentaba que el articulo 22 era un
freno para incorporar procedimientos de este tipo; pero nuestra Carta Magna
enunciaba ya en su articulo 33 que: “las declaraciones, derechos y garantias que
enumera la Constitucién, no seran entendidos como negacion de otros derechos y
garantias no enunciados pero que nacen del principio de la soberania popular y de
la forma republicana de gobierno”. En base a este articulo se podia precisar en la
misma la posibilidad de que el pueblo exprese su opini6n a través de otras formas
no contempladas explicitamente en la Constitucién.

En cambio, la mayoria de las constituciones provinciales fueron adoptando
mecanismos como los mencionados para resolver distintas cuestiones politicas.
La practica de formas semidirectas de democracia tiene actualmente numerosos
antecedentes a nivel nacional, provincial y municipal.

Las democracias modernas requieren canales de participaciéon amplios y abiertos.
A través de ellos los ciudadanos actian con mayor continuidad y compromiso en
la formacion de decisiones politicas. Hay quienes afirman que de esta forma las
democracias terminan en crisis debido a la sobrecarga por exceso de demandas.

Sin embargo, se pueden destacar dos efectos fundamentales que se logran a
través de una mas amplia participaciéon: por un lado se profundiza el valor de la
democracia en cuanto a procedimiento de discusién organizada dirigido a
converger en la aceptacion de las mismas normas de conducta, y por el otro
genera un valor instrumental en cuanto logra que el ciudadano se sienta parte del
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sistema y se convierta en su decidido defensor al incorporar decisiones y normas
que resultan de él.

Nuestra Constitucién Nacional, ya en su redaccion original planteaba la posibilidad
de revocar el mandato de legisladores, aunque no por decision de los electores,
sino por sus pares. En su articulo 58 se establecia que una Camara del Congreso
podia remover a uno de sus integrantes por inhabilidad fisica o moral
sobreviniente a su incorporacién, norma que tiene su correlato en casi todas las
constituciones provinciales.

El derecho publico provincial argentino tiene normas positivas que han admitido
diversas formas de democracia semidirecta, las que se han aplicado
preferentemente en el ambito municipal. La posibilidad de la revocatoria popular
del mandato a funcionarios electivos surge del poder politico ciudadano que, si
puede elegir, podra remover cuando estime se ha violado su mandato o no ha
recibido cuenta debida con la publicidad de sus actos.

En el orden nacional, y ya con anterioridad a la Gltima reforma constitucional, el
principal argumento esgrimido en distintos ambitos juridicos se fundamenta en
considerar a estos mecanismos de participacion directa de la ciudadania como
compatibles con nuestro sistema de gobierno. Esta opinion reposa en la falta de
prohibicion expresa y, esencialmente como indicAbamos, en el articulo 33 de la
Constitucion Nacional, “derecho no enumerado que surgira del principio de la
soberania del pueblo”.

Considerando estos aspectos, resultaba conveniente que nuestra Constitucion
contemplara dentro de sus clausulas las formas semidirectas de democracia, las
cuales fueron incorporadas en oportunidad de la ultima reforma en 1994. Las
mismas estan comprendidas en el Titulo Primero, Capitulo Segundo: “Nuevos
Derechos y Garantias”.

En el orden provincial argentino existe una mayor predisposicién a admitir las
mismas, al menos en el plano de su reconocimiento expreso en las constituciones
locales. Ya desde el inicio de la segunda década del siglo pasado se fueron
registrando antecedentes al respecto.

Las incorporaciones pioneras de las instituciones de participacion directa por via
constitucional fueron: la primera, en la Convencién Santafesina de 1921 -que
sometia las leyes de intervencion de municipios a un referéndum-; la segunda, se
concreto al realizase la Convencion Reformadora de Cérdoba del afio 1923, luego
le siguié la Provincia de Tucuman al aprobarse por ley, y posteriormente -18 de
agosto de 1927- en la Constitucion de la Provincia de San Juan (art. 147 y 148)
con la particularidad de incorporar solo el derecho de destitucién de funcionarios
electivos. .

Como qued6 expresado, la tendencia fue iniciada por la Provincia de Santa Fe con
su malograda Constitucion de 1921, en gran medida inspirada por Lisandro de la
Torre, que solo rigié entre 1932 y 1935. Fue la primera en hacerlo, en estos
términos: “Art. 145. Corresponden al cuerpo electoral los derechos de iniciativa,
referéndum y revocatoria en la forma que los reglamenten las respectivas cartas y
leyes organicas”. Como sabemos, estas normas tuvieron una vida efimera, porque
la Constitucion fue vetada y, aunque volvi6 a regir, afios mas tarde, en virtud de
una ley de la Legislatura, quedo sin efecto definitivamente, como resultado de una
intervencién federal.
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Como mencionaramos, luego de ser consagrada en Santa Fe, la Constitucion de
Cérdoba de 1923 recogi6 dicha apertura, autorizando a la Legislatura para otorgar
al electorado de los municipios los derechos de iniciativa, referéndum y destitucion
de los funcionarios electivos. Esta ultima institucion -la revocatoria- ha sido
efectivamente practicada en ese distrito diversas oportunidades a nivel comunal.

Con la sancién de las llamadas Constituciones nuevas, a partir del afio 1957
distintas provincias incorporaron estos mecanismos en sus respectivas leyes
fundamentales. Asi lo hace la Provincia del Chaco, aprobado el articulo 195, que
expresaba: “La Ley establecera la forma en que seran ejercidos los derechos de
iniciativa, referéndum y revocatoria”; y la de Chubut, en un articulo especifico
establecia : “Tanto en la ley organica municipal, como en las cartas organicas que
se dicten, deberan incluirse especialmente los siguientes derechos: a) De
iniciativa, b) De referéndum, y c) De revocatoria, para remover a los funcionarios
electivos municipales en los casos y bajo las condiciones que se estableceran”.

En el ambito del derecho publico provincial, entre las constituciones que se fueron
modificando a partir de mediados del siglo pasado, podemos citar, entre otras y
como antecedente, la constituciéon de la Provincia de Misiones, que prevé el
instituto de la revocacién en el ambito municipal.

La posibilidad de ejercicio de la iniciativa, del referéndum y de la destitucion
popular, fueron también inicialmente considerados y garantizados integralimente,
ademas de las constituciones de Chaco -de 1957- (articulo 2°), y Misiones (articulo
2°); en Neuquén (articulo 3°) y Rio Negro (articulo3°).

Mas recientemente, las constituciones provinciales correspondientes a los nuevos
Estados, y aquellas que han sido actualizadas en las Ultimas tres décadas, han
proclamado estos institutos como una forma de consolidar la participacién popular
en el manejo de la cosa publica. En este sentido, podemos mencionar el caso de
la Provincia de Tierra del Fuego que incorpor6 no hace muchos afios la
revocatoria de mandato en el articulo 209 de su Constitucion Provincial.

Algunas constituciones otorgan la facultad al Poder Legislativo de dictar las leyes
que permitan, al electorado de cada distrito municipal, ejercer los derechos de
iniciativa, referéndum y revocatoria de mandatos de los funcionarios electivos. En
esta linea se encuentran las Constituciones de la Provincia de Cérdoba (Art. 152,
texto actualizado el 15 de octubre de 1923) y Entre Rios (Art. 193, 18 de agosto de
1933), siendo en este lltimo caso reglamentada su aplicacion a nivel comunal por
medio de la Ley Organica de los Municipios N° 3.001.

En cambio otras aseguran los derechos antes enumerados, como son las de la
Provincia de Corrientes (Art. 170, 17 de agosto de 1960); Chubut (Art. 222, 26 de
noviembre de 1957); Misiones (Art. 165, 21 de abril de 1958); Neuguén (Art. 198,
28 de noviembre de 1957); Rio Negro (Art. 172, 10 de diciembre de 1957) y San
Luis (Art. 142, 24 de abril de 1965).

A tono con las disposiciones adoptadas a nivel nacional por la reforma
constitucional de 1994, y por muchas constituciones provinciales con una mayor
profundizacién, se ha ido incluyendo este nuevo tipo de democracia de
participacion. Este es un instrumento legislativo que ha sido sancionado en la
mayoria de las provincias argentinas. La Constitucién de la Provincia de Buenos
Aires incorporé dichos institutos ese mismo afio en la Seccién Tercera, Capitulo
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Actualmente, en nuestro pais, esta institucién de democracia directa tiene una
proyeccion del nivel provincial hacia abajo. La Revocacion de Mandatos esta
contemplada genéricamente en los textos constitucionales de numerosas
provincias.

Reconocen el derecho de Revocatoria de Mandato —desde las fechas citadas
respectivamente- las siguientes provincias: Misiones (1958), San Juan (1986), San
Luis (marzo 1987), Cérdoba (abril 1987), Rio Negro (junio 1988), Tierra del Fuego
(mayo 1991), Corrientes (febrero 1993), Chaco (octubre 1994), Chubut (octubre
1994), Ciudad Auténoma de Buenos Aires (octubre 1996), La Rioja (1998),
Santiago del Estero (noviembre 2005), Neuquén (febrero, 2006) y Catamarca.

Debe destacarse que en nuestro pais, la revocatoria se reconoce a nivel provincial
y municipal, habiendo quedado establecida su aplicacién, en la gran mayoria de
los casos, en el ambito municipal. Algunas constituciones provinciales establecen
regulaciones expresas acerca de este mecanismo, mientras que otras se remiten
a la ley para efectos de regulacion

En el ambito municipal se reconoce la revocatoria a través de las denominadas
Cartas Organicas Municipales (COM). Es comun que municipalidades
pertenecientes a estas provincias reconozcan este mecanismo de democracia
directa en las denominadas Cartas Organicas, entre otras, Rawson (Chubut),
Cérdoba (Cérdoba), Neuquén (Neuquén), Resistencia (Chaco), Rio Grande,
Ushuaia (Tierra del Fuego), El Dorado, Leandro N. Alem, El Soberbio (Misiones),
Esquina (Corrientes), General Roca, San Carlos de Bariloche (Provincia de Rio
Negro), Santiago del Estero (Santiago del Estero), Tinogasta (Catamarca).

Otros municipios, como son los casos de Presidencia Roque Saenz Pefia
(Chaco), San Martin de los Andes (Neuquén), Gualeguaycht (Entre Rios), San
Luis (San Luis), Crespo (Entre Rios), San Fernando del Valle de Catamarca
(Catamarca), Concepcién del Uruguay (Entre Rios), Villa General Belgrano
(Cérdoba), Monte Caseros (Corrientes) y Palpala (Jujuy); adquirieron directamente
la posibilidad de utilizar el mecanismo de revocatoria de mandatos.

Los diversos casos mencionados en los parrafos precedentes, indican que la
normativa al respecto no es uniforme, ya que se encuentra establecida en las
constituciones provinciales, por ley o en las cartas organicas. Asimismo, debe
tenerse en cuenta que, por diversos motivos —falta de reglamentacion, requisitos
excesivos, etc.-, no han sido muchos los casos en que se han presentado pedidos
de revocatoria de mandato.

Aplicacion del instituto

Como hemos expresado, la Revocatoria de Mandato o recall, también definida
como la facultad reservada a una fraccién del cuerpo electoral para someter a
votacion de éste la destitucién de un funcionario elegido antes de que cumpla el
plazo fijado para su actuacién, es uno de los principales procedimientos de
democracia semidirecta.

La mayoria de las constituciones del siglo XIX han regulado la participacion
popular exclusivamente a través de elecciones periédicas de autoridades. Asi, el
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elector es convocado solamente en los periodos prefijados por la Constitucion y en
ellos expresa su preferencia por uno o varios candidatos, generalmente
presentados por partidos politicos, contando con pocas herramientas de
participacién o control mas o menos inmediatas.

Las formas semidirectas de democracia permiten que el ciudadano pueda ejercer
alguna influencia en el proceso politico a través de diversos procedimientos de
participacion. Esta puede ejercerse, genéricamente, para dar iniciativa a un
proyecto ante el cuerpo legislativo, para confirmar o desestimar una propuesta de
gobierno, o para manifestar el rechazo a la actuacién de un representante.

El objetivo principal de las formas semidirectas de democracia es permitir una
mayor participacién del electorado en el proceso politico en general. A través de
ellas se logra que las ciudadanas y ciudadanos expresen su voluntad con mayor
frecuencia y por lo tanto tengan mayores oportunidades de ejercer un control
politico sobre los representantes.

La mencionada situacién es facilmente verificable en los casos de la Iniciativa
Popular y la Revocatoria de Mandato, basicamente porque su convocatoria no
+depende de los 6rganos politicos sino que se pone en marcha por la simple
voluntad de los ciudadanos. En el caso del Referéndum y del Plebiscito, la
convocatoria corresponde a los 6érganos politicos.

Si bien esta diferencia es importante, no impide que en todos los casos el conjunto
de los ciudadanos pueda expresarse y decidir sobre los problemas importantes.
También se logra que el poder politico no sea monopolizado por los
representantes quienes, fuera de los actos eleccionarios, actian casi sin control
de sus electores.

Por regla general, se aplica la revocatoria a los funcionarios elegidos por el voto
universal, pero en algunos lugares ha sido extendida a funcionarios por
nombramiento, pese a que ello no parece l6gico ni armoniza con el procedimiento
de eleccién de estos Gltimos funcionarios.

La Revocatoria de Mandatos es un arma poderosa para la ciudadania. En paises
como Suiza y Estados Unidos de América, con una larga tradicién de mecanismos
de democracia directa y semidirecta, la revocacién también es utilizada. Su
empleo tiene un efecto poderoso: aumenta la responsabilidad civil y fortalece la
responsabilidad politica de la ciudadania.

Como surge de la Cyclopaedia of American Government, este instituto se empieza
a utilizar en Estados Unidos durante el siglo XVIIl, pero en esos tiempos era un
instrumento de las asambleas representativas para separar de sus cargos a
funcionarios que estas mismas habian designado.

En el siglo XX ese poder fue transferido a la ciudadania, retomando el ejemplo del
mecanismo preexistente en el canton suizo de Schaffhausen. Es importante
sefialar que se trata de revocatorias individuales, es decir que hacen a un
funcionario o funcionaria. Diferente es el caso previsto en algunos cantones suizos
donde existe la posibilidad de que por el voto popular, y a través de un
procedimiento conocido como Abberfungsrecht, se pueda proceder a disolver un
Parlamento. En este caso estariamos frente a una revocatoria colectiva.
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Como ejemplos de su utilizacién a nivel internacional, podemos mencionar dos
casos, de los cuales han dado cuenta profusamente los medios de difusion de
todo el mundo durante las ultimas dos décadas. El primero de ellos ha sido el
proceso para hacer uso de este instituto desarrollado en la Repulblica hermana de
Venezuela, el cual fue incorporado a su Constitucion Bolivariana. En cuanto al
segundo, lo constituyé la aplicacion de este mecanismo en Estados Unidos de
América, por el cual los electores del Estado de California revocaron el mandato
de su gobernador y eligieron por voto popular a otro en su reemplazo.

Segun surge de la legislacion comparada, el procedimiento establecido para la
revocatoria comprende, en sintesis, cuatro etapas: a) peticion; b) firmas; c) registro
y control; y d) comicios; cuyas caracteristicas generales se comentan en los
parrafos siguientes.

La etapa de Peticion consiste en la redaccién de una solicitud que debe expresar
las razones por las cuales los peticionantes estiman que determinado funcionario
no es digno de permanecer en el cargo para el que se lo eligiera. Esta
fundamentacion suele ser limitada expresamente en cuanto a su extension, y no
puede referirse a causas relativas a la constitucion del érgano del que forma parte
el funcionario cuya destitucion se pretende, ni tampoco relacionadas con la
eleccion del mismo. De la solicitud se le da vista al funcionario acusado para que
la conteste en un plazo breve y acotado, estando generalmente limitada también la
extensién de esta ultima.

La segunda etapa corresponde a la recoleccion de firmas:. La solicitud debe lievar
las firmas de un cierto porcentaje minimo sobre el total de electores; lo mas comun
es entre el 20 y el 25%. Existen casos extremos, como el de la Provincia de
Cérdoba, en la que se exigen de los peticionante una fianza real o personal para
responder a los gastos que se originen, especialmente en el caso de resultado
negativo de la revocatoria solicitada.

La siguiente etapa es la de registro y control. La peticién se registra ante el 6rgano
competente (Junta Electoral, Concejo, Camara, etc.) y recibe un nimero
identificatorio. EI mismo érgano verifica el cumplimiento de los requisitos formales,
especialmente las firmas y la identidad de los firmantes. Nunca ese 6rgano puede
juzgar el valor de los fundamentos del pedido de revocatoria. Segun las
legislaciones, puede haber plazos para completar firmas en caso de no haberse
logrado el nimero y porcentaje establecido; si no se lo logra, la peticiéon va al
archivo. También pueden establecerse plazos para efectuar observaciones a la
resolucion del mencionado érgano competente, que aprueba o rechaza la peticion.

La dltima etapa corresponde a la realizaciéon de los comicios. Una vez reunidos y
verificados todos los requisitos anteriores, y resueltas las observaciones vy
recursos, segun el caso, el mencionado érgano competente convocara al
electorado para que, mediante su voto, decida si el funcionario acusado debe ser
destituido o no. Por la naturaleza de esta resolucion, generalmente se hace un
comicio especial, salvo que esté proxima una eleccion general y se la incluya en
ella. Para que proceda la revocatoria debera votar a favor de la remocién la
mayoria absoluta y, generalmente, debera haber participado en el comicio un
porcentaje del registro electoral que por lo comin no es menor del 50%. Si no se
obtienen esas proporciones el resultado ser4 negativo y el funcionario quedara
confirmado. Si se obtienen, sera positivo y el funcionario cesara automéaticamente
en su cargo.

50



El contenido de la boleta utilizada para votar una revocatoria de mandato, en
términos generales, obedece a la siguiente descripcion. a) Pregunta: ¢Se debe
destituir al Sr (X) de su cargo de (Z)?. El votante debera indicar “si” o “no”
marcando en el lugar correspondiente, cuando se usa una sola boleta, o utilizando
la impresa con la respuesta que se elija, cuando se usan dos boletas.

A veces, en algunos lugares, la boleta incluye en forma sumarial los fundamentos
de la revocatoria, preparados por los solicitantes y en igual forma, la contestacion
del funcionario acusado. Por razones de economia de tiempo y dinero, ailgunas
legislaciones disponen que la misma lleve, ademas, la lista de aspirantes al cargo,
para el caso de quedar éste vacante, completando el elegido el plazo del cesante..

La ley de la provincia de Cérdoba y algunos municipios de los Estados Unidos de
América admiten que, entre los candidatos para cubrir el cargo, en caso de quedar
vacante, se incluya al mismo acusado. Esta practica puede parecer sorprendente,
pero tiene un fundamento: evitar que un funcionario impopular sea reemplazado
por otro que lo sea aun mas, elegido por un nimero suficiente, pero minoritario
frente a la decision de la revocatoria. Sin embargo, esa soluciéon también permite
que un funcionario, destituido por una mayoria escasa de votos, sea elegido -al
mismo tiempo- por un nimero mayor al que obtengan sus rivales.

Los requisitos y procedimientos exigidos deben asegurar, con especial cuidado, el
derecho de defensa del funcionario acusado, adoptando garantias que coloquen a
éste al abrigo de las pasiones, los intereses econémicos y politicos, y las
persecuciones personales. Si ello se logra, esta forma de participacion resultara
altamente positiva, como lo ha demostrado en otras partes.

Uno de los aspectos mas importantes de este instituto y que constituye la esencia
del mismo, se vincula con los motivos en que debe estar fundada la revocatoria
para lograr la deposicién de un funcionario electivo.

Si nos remontamos al derecho comparado, podemos observar que en el caso
Chubut, en su Ley Organica de Municipios, se establece que el derecho de
revocatoria procede en los casos de mala conducta manifiesta, malversacion de
caudales municipales, incumplimiento de obligaciones y deberes y por incapacidad
fisica o intelectual sobreviniente.

En la provincia de Entre Rios, también en su Ley Organica de Municipios se
establece que el Concejo Deliberante puede someter a la decision del electorado
la revocacion del Mandato del Presidente de la Municipalidad cuando hubiere
dado muestras de notoria incapacidad para el cargo o faltare a sus deberes.

En los municipios de Jujuy el cuerpo electoral tiene el derecho de decidir la
destitucion o separacion de aquellos funcionarios electivos que no han cumplido el
mandato recibido, o que por el mal desempefio en sus funciones han dejado de
merecer la confianza depositada en ellos por el pueblo.

En Rio Negro, el mandato de los funéionarios electivos a nivel del municipio podra
ser revocado por notoria ineptitud para el cargo, negligencia en el desempefio del
mismo, o irregularidad en el cumplimiento de sus funciones.

En Estados Unidos, concretamente en el caso de Colorado, California, Nevada y

Alaska, la normativa detalla todo el procedimiento pero en lo que hace a causales
no establece ningun tipo de especificacion.
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En la Constitucién del estado de New Jersey, se establece que las cuestiones por
las que puede solicitarse la revocatoria, sean fundamentalmente de indole politica,
antes que judiciales. Sin perjuicio de lo anterior, no se enumera causal alguna en
particular.

La provincia de Columbia Britanica, en Canada, establece un procedimiento por
demas detallado, que hasta incluye el tipo de papel que debe utilizarse a fin de
formular la peticion, sin que se prevean las causas por las que puede solicitarse la
misma.

En lo que respecta a Latinoamérica, podemos destacar el caso de Colombia
donde para la revocatoria de gobernadores y alcaldes, la ley respectiva sefiala que
solo podran solicitar la revocatoria quienes participaron en la votacién en la cual se
eligi6 al funcionario correspondiente, y que el formulario de solicitud de
convocatoria a la votacion para la revocatoria debera contener las razones que la
fundamentan, por la insatisfaccion general de la ciudadania o por el
incumplimiento del programa de gobierno.

En Ecuador, la Constitucion determina que los ciudadanos tendran derecho a
resolver la Revocatoria del Mandato otorgado a los alcaldes, prefectos y diputados
de su eleccion, por actos de corrupciéon o incumplimiento injustificado de su plan
de trabajo. Cada uno de los candidatos a alcalde, prefecto o diputado, al inscribir
su candidatura debe presentar su plan de trabajo ante el correspondiente tribunal
electoral.

En cuanto a la legislacién vigente en la hermana Republica de Pert, se establece
la revocatoria de mandatos a nivel nacional, donde la solicitud de revocatoria debe
referirse a una autoridad en particular, debe ser fundamentada y no requiere ser
probada.

En el caso particular de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, su legislacion, en el
tema de las causales, indica que se debe establecer la procedencia de la
revocatoria de mandato a un funcionario electivo cuando esta se funda “en causas
atinentes a su desempeiio de sus funciones”.

Una de las mas recientes legislaciones en la materia ha sido la establecida en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, donde la Revocatoria de Mandatos fue
incorporada entre ofros mecanismos de democracia semidirecta en su
Constitucion, siendo posteriormente sancionada la Ley N° 357 que reglament6 la
forma de implementacion.

A diferencia del mecanismo de juicio politico establecido en los articulos 92 y
siguientes de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y el
procedimiento de destitucion de un legislador/a por sus pares establecida en el
articulo79 de la misma, la revocacién de mandatos incluye en ese distrito a todo
funcionario/a electo/a, siendo los ciudadanos los que tienen la iniciativa.

La revocatoria de mandatos en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se aplica
conforme a lo establecido en su Constitucién y en la ley que reglamenta este
derecho. Como condicién previa, el funcionario/a debe tener al menos un afio de
antigliedad en el cargo y deben restarle mas de 180 dias para la finalizacién del
mismo. Los cuestionamientos deben referirse a causas relativas al cumplimiento
de sus funciones.
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Asimismo, se establece que los ciudadanos y ciudadanas peticionantes deben
obtener la adhesion, mediante firmas, de un porcentaje mayor a la quinta parte del
padrén electoral del distrito. Similares niveles de aceptacion para el inicio del
proceso deben cumplirse para el caso de las comunas.

Una vez cumplidos los requisitos mencionados, se convoca a un referéndum. Para
el desarrollo del mismo, los procedimientos son similares a los de una eleccién
normal, siendo el voto obligatorio y su resultado vinculante.

Se requiere para proceder la revocatoria, que voten mas de la mitad del padrén
del distrito. En caso de lograrse dicho porcentaje con votos afirmativos a la
peticion, la funcionaria o el funcionario es relevado;;caso contrario es confirmado
en su cargo, quedando inhabilitado otro pedido de revocatoria de mandato por
similares causales.

Consideramos, al presentar este proyecto de ley, que es necesario establecer
para este instituto un procedimiento agil, sencillo, con plazos y procedimientos
acotados, garantizando asi la aplicacion efectiva del mismo y desanimando
eventuales situaciones politicas de tension. El procedimiento debe ser lo
suficientemente claro y concreto como para posibilitar el pleno funcionamiento del
instituto.

Procedimientos

Para la elaboracién del presente proyecto de ley, hemos consultado textos
constitucionales asf como numerosas legislaciones referidas a la aplicacion de
este instituto, tanto a nivel provincial y municipal de nuestro pais, como aquellas
vigentes en otras naciones. De todos estos antecedentes hemos tratado de tomar
las mejores disposiciones en la materia, entendiendo por aquellas las que
posibilitaran un mejor ejercicio de este derecho por parte de la ciudadania.

De acuerdo con nuestros criterios legislativos, entendemos que resulta
conveniente establecer claramente en la propia ley que habilita el referido
mecanismo de democracia semidirecta, los requisitos y procedimientos necesarios
para su efectiva aplicacion. De esta forma se posibilita su practicamente inmediata
implementacién, al no requerirse una norma reglamentaria, cuya falta impide en
muchos casos que la Revocatoria de Mandato -asi como otros institutos-
incorporados en las Constituciones o establecidos sintéticamente por leyes
especificas, demoren en ponerse en practica por la falta de su reglamentacion.

El el presente proyecto de ley se establecen los requisitos y procedimientos que
deberian cumplirse para la puesta en practica del instituto de Revocatoria de
Mandatos en la provincia de Buenos Aires; aplicacién que sélo podra proceder si
el funcionario o funcionaria ha tenido al menos un afio de desempefio de sus
funciones y le restan mas de seis meses de ejercicio de su cargo.

Asimismo, deberan fundarse los motivos por los que se hace la presentacion, los
que deberan encontrarse comprendidos dentro de las causales previstas,
pudiendo invocar solamente aquellas causas que son atinentes al desempefio de
funciones, quedando asi descartadas motivaciones discriminatorias basadas en
cuestiones de revanchismo politico, de género, étnicas, religiosas, etc.
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Adoptamos un criterio de establecer un listado de causales ya que, si bien siempre
éstas estaran basadas en el desempefio de las funciones del representante,
creimos conveniente detallar los diversos casos en que pueden ser cuestionados
los actos de los funcionarios y las funcionarias electas. Si bien en determinadas
legislaciones se ha optado por no desarrollar las causales, con el supuesto de no
restringir la facultad de los electores de determinar las mismas, consideramos que
al hacer mas taxativa la enumeracién, se mejora la aplicacién de este instituto al
evitarse solicitudes para su aplicacion en situaciones que no corresponden.

Por razones de competencia y funcionalidad se establece que sea la Junta
Electoral de la Provincia, quien esté a cargo el control del cumplimiento de los
requisitos establecidos para la solicitud de aplicacién de la Revocatoria de
Mandato, asi como del desarrollo de los procedimientos establecidos por la ley. En
el caso de los municipios, los cuales quedaran habilitados para que la ciudadania
utilice este derecho, se establece la conformacién de Juntas Electorales
Municipales con similar objetivo que la existente a nivel provincial.

Hemos establecido que aquellos electores que deseen iniciar este tramite deben
presentarse primero ante la Junta Electoral, asentando sus domicilios y demas
datos personales, como asi también el nombre y la duracion del mandato del
funcionario para el que se solicita la revocatoria del mandato. Ademas, antes de
iniciar la recoleccién de las firmas, los peticionantes deberan exponer una breve
sintesis de las causales que motivan la presentacion.

Por lo general se ha establecido en la gran mayoria de las legislaciones que han
incorporado este importante instituto, que la Junta Electoral no debe evaluar si
esas causales esgrimidas por los presentantes corresponden o no para iniciar una
revocatoria. Esta disposicion, sumada a otras como ser la no discriminacion de las
causales, determina que cualquier solicitud deba ser admitida sin cuestionamiento
alguno. Ante esta situacion y para restringir la multiplicidad de petitorios, las leyes
que incorporaron este mecanismo han establecido elevados requisitos, como por
ejemplo la cantidad de firmas necesarias para habilitar la convocatoria a
referéndum revocatorio. El resultado ha sido que resulte muy dificil para la
ciudadania utilizar este derecho.

A efectos de buscar una solucién a éste dilema, hemos incorporado un
procedimiento novedoso que, consideramos, mejora la aplicabilidad del instituto.
El mismo consiste en la intervencién de un Comité de Verificacién, el cual debera
intervenir “ad hoc” en la etapa inicial de las presentaciones, a efectos de la
constatacion del cumplimiento de las causales previstas para el ejercicio de dicho
derecho de la ciudadania. Tendra por objeto constatar que el instituto de la
Revocatoria no se desvirtie al intentar ser utilizado con fines de revanchismo
politico o para caducar el mandato de representantes de partidos politicos
opositores, empleando mayorias circunstanciales del oficialismo y sobre la base
de causas que no se correspondan con las relacionadas con las obligaciones
inherentes al ejercicio del cargo de un funcionario o funcionaria electo/a.

Para la integracién del Comité de Verificacién para la Revocatoria de Mandato,
hemos planteado cinco miembros: los presidentes de la Suprema Corte de Justicia
y del Honorable Tribunal de Cuentas, y un representante por cada una de las
siguientes instituciones: Colegio de Magistrados de la Provincia de Buenos Aires,
Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires, organismos no
gubernamentales reconocidos que actien en la provincia de Buenos Aires para la
promocién y control de los derechos de la ciudadania.
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En funcién de su objeto, el Comité de Verificaciéon para la Revocatoria de Mandato
sera competente para recibir y evaluar las solicitudes a tal fin, verificar la causal
invocada, otorgar el derecho de defensa, y pronunciarse sobre la procedencia o
improcedencia de las mismas. Para el cumplimiento de sus fines, se limitara a
constatar que las causas esgrimidas en el petitorio por los presentantes se
corresponden con las enunciadas en |a ley, la existencia de elementos de prueba
para el cuestionamiento o para su desestimacion, y que los hechos no se hayan
extraido fuera de contexto.

Analizadas las causales del petitorio puesto a su consideracién, asi como los
elementos que se pudieran aportar durante su intervencion, tanto los presentantes
como la funcionaria o funcionario cuestionado, el Comité por mayoria simple de
sus miembros emitira un dictamen indicando si se ha verificado o no el
cumplimiento de las causales que dan lugar al inicio del procedimiento de
Revocatoria de Mandato para el caso analizado. El dictamen debera estar
debidamente fundamentado.

Recibido el dictamen del Comité de Verificacion, la Junta Electoral procedera a
expedirse respecto del cumplimiento de todos los requisitos exigidos por la ley
para la admisibilidad del pedido de revocatoria de mandato, emitiendo una
Resolucion que declara la procedencia o improcedencia del petitorio presentado.
En caso que la solicitud no retna los requisitos de admisibilidad formal, la Junta
Electoral ordenara el archivo de las actuaciones. Tanto en ese supuesto como en
caso de cumplirse, se deberd hacer conocer publicamente la Resolucion
adoptada.

Constatado el cumplimiento de los extremos legales requeridos para la
presentacién del petitorio, para que la solicitud de revocatoria se tenga por
iniciada, los impulsores de la iniciativa deberan lograr la adhesién de un porcentaje
igual o superior al 10 % de los electores y electoras correspondientes al padron
del distrito de origen del representante que se pretende destituir con el proceso de
revocatoria, y por el cual resultdé electo/a. Dichas adhesiones deberan estar
debidamente identificadas, firmadas y constar en planillas oficiales provistas al
efecto.

Cumplido el tramite preparatorio, dentro de los 10 dias habiles del auto de
apertura, la Junta Electoral hara entrega de las planillas oficiales, las cuales
estaran debidamente foliadas y se llevara un registro de las mismas, dejandose
constancia de la fecha de entrega, los datos de identidad y el domicilio de los
presentantes. Las planillas foliadas en las que se deberan asentar las firmas de
los electores y electoras que adhieran al petitorio, deberan incluir una serie de
datos. Respecto al o la representante cuya revocacion se impulsa: apellido y
nombre completo, cargo que detenta, fecha de inicio y finalizacién del mandato, y
causal de revocatoria.

A los iniciadores del tramite se les establece un plazo de doce meses para que
durante ese lapso, y no mas, se lleve adelante la recoleccion de las firmas.
Cumplido ese plazo, deben presentarse nuevamente ante la Junta Electoral y, si
estan dentro de los términos, se verificara la cantidad de los avales requeridos asi
como la validez de las firmas, realizandose a tal efecto una revision de las mismas
presentadas para apoyar la solicitud de revocacion.
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En caso de no cumplirse con los requisitos legales y con el porcentaje minimo
requerido de adhesiones en los plazos establecidos, la Junta Electoral declarara la
caducidad del procedimiento y las actuaciones pertinentes seran archivadas, sin
que pueda requerirse un nuevo pedido de revocatoria contra el funcionario, por
idéntica causa, por el plazo de un afio.

Cuando se constate el cumplimiento de los extremos legales y del total de las
firmas obtenidas, la Junta Electoral dara por aprobada la peticién de revocatoria
de mandato, dando comienzo a la instrumentacion del proceso del referéndum. El
acto electoral debera realizarse en el distrito electoral que corresponda en un
plazo no menor a 30 dias y no mayor a 90 dias subsiguientes a la convocatoria,
debera recaer en dia inhabil no laborable, pudiendo coincidir con elecciones de
otro caracter. La emision del voto de referéndum sera obligatoria para todos los
ciudadanos y ciudadanas que gocen de los derechos politicos estando incluidos
en el padrén electoral.

Las boletas electorales del referéndum deberan contener en forma clara y precisa,
el nombre y cargo del o de la representante cuyo mandato se quiere revocar, y la
circunscripcion electoral correspondiente. Las ciudadanas y los ciudadanos
deberan manifestarse en forma inequivoca por Sl o por NO como respuesta a la
siguiente consulta: “;Estda de acuerdo con la destitucién de...?". Se utilizara el
sistema de “boleta (inica” que sera entregada por las autoridades del comicio a
cada elector, la cual contendra dos recuadros —uno con la palabra Sl y la otra NO-
a efectos que el ciudadano marque su opcion.

Para que sea efectiva y prospere la revocatoria de mandato, los resultados del
referéndum solo se consideraran validos y tendran caracter vinculante, si en ellos
ha participado méas de la mitad de los inscriptos en el padrén electoral Para que la
Revocatoria se produzca se requiere el pronunciamiento favorable de la mayoria
absoluta del total de votos vélidos emitidos por los sufragantes de la respectiva
circunscripcién electoral.

Si luego del escrutinio definitivo del Referéndum revocatorio, la opcién por revocar
el mandato no se alcanzaren las mayorias prescriptas, resultara la confirmacion
del mandato del funcionario o funcionaria por parte de la ciudadania, debiendo ser
convalidado por la Junta Electoral en su cargo. Las autoridades que no sean
revocadas en su Mandato continuaran en sus funciones y terminaran su periodo
constitucional para el cual fueron electas/os.

Si luego del escrutinio definitivo, se hubiese comprobado que la opcién por la
Revocatoria de Mandato hubiere obtenido el apoyo de mas del 50% de los
electores inscriptos en el padron electoral del distrito correspondiente, la
funcionaria o funcionario, quedard separado de su cargo. En dicho caso, se
habilitaran los mecanismos previstos para su reemplazo y asumira su cargo quien
legalmente deba suplantarlo/a.

Resulta importante destacar que, si la revocatoria de mandato no tuviera este
caracter excepcional al fijar importantes requisitos a cumplir, de algin modo
estarian desvirtuandose la representacion proporcional y la participacion de las
minorias. Imaginemos que si un pequefio grupo de electores pudiera presentarse
pidiendo la revocatoria de mandato y después no se exigiera una mayoria
suficientemente importante para que se operara la revocatoria, aquellos sectores
politicos que no alcanzaran una representacion de un importante porcentaje del
electorado de la ciudad, estarian siendo amenazados permanentemente con la
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posibilidad de la revocatoria de mandato.

De cualquier manera, la importancia que tiene esta norma que proponemos, tiene
que ver con la posibilidad existente de que funcione como un control mas sobre
los funcionarios electos. Es decir, existe la posibilidad de que en los casos
extremos en que, respecto de un funcionario y en razén del mal desempefio de
sus funciones, un sector importante de la ciudadania entienda que no debe
esperar al remedio habitual -que es no votar por esa persona o por ese partido en
la préxima eleccién-, sino que corresponde exigir una rectificacion inmediata;
entonces, para ello existe este sistema de la revocatoria de mandatos.

De esta forma, y a través de la incorporacion y aplicacién de este mecanismo
democratico, se pone claramente en evidencia que, en (ltima instancia, quienes
ejercen una representacion legislativa o ejecutiva, no son nada mas que eso:
representantes cuyo mandato puede ser devuelto a quienes los votaron en
cualquier circunstancia.

Por ofro lado, seria engafioso que se flexibilizara exageradamente el
procedimiento, ya que, los elevados porcentajes que se establecen, tanto para el
inicio de la peticion como para la aprobacion de la revocatoria, se corresponden
con una utilizacion del instituto en situaciones excepcionales.

Conclusiones

Deciamos en la introducciéon de los presentes fundamentos que los ciudadanos
son los mandantes y los que establecen las pautas con las que los funcionarios
electos, que son sus mandatarios, deben cumplir el mandato que implica un voto
de confianza. Expresabamos también que la ciudadania delega su poder originario
de autorregularse y autoadministrarse, bajo la condicion de que el funcionario
electo utilice las prerrogativas de su cargo, para el correcto y eficiente desempefio
de sus funciones.

Asimismo, aclarabamos que cuando esto no sucedia, era legitimo que los mismos
que le otorgaron el poder se lo retiren. El mecanismo para hacerlo es la
Revocatoria de Mandato.

Este proyecto de ley impulsa la incorporaciéon del derecho politico de la
ciudadania, que refleja con claridad el asiento de la legitimidad del sistema
democratico representativo. La revocacion de mandatos es un arma poderosa
para la ciudadania, ya que permite la remocién de funcionarios de sus cargos
electivos por decisién de los electores y electoras, expresada mediante sufragio
convocado al efecto.

Entre los principios democraticos de la Revolucién de Mayo, la soberania popular
constituia uno de sus pilares fundamentales. Ya en el Cabildo abierto del 22 de
mayo, Juan José Castelli sostiene el principio de retroversién del poder otorgado a
los gobernantes. Es decir que los pueblos pueden reasumir el poder soberano, ya
que el mismo es transmitido en calidad de reversible, siendo este criterio aplicado
ante cualquier deficiencia, ya sea total o parcial.

Mariano Moreno, nuestro apéstol de la democracia, expresaba: “Permitasenos el

justo desahogo de decir a la faz del mundo que nuestros conciudadanos han
depositado provisoriamente su autoridad en nueve hombres a quienes jamas
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trastornara la lisonja, y que juran por lo mas sagrado que se venera sobre la
Tierra, no haber dado entrada en sus corazones a un solo pensamiento de
ambicion o tirania; .... el pueblo no debe contentarse con que seamos justos, sino
que debe tratar que lo seamos forzosamente. ... Si por desgracia nos sucedieran
hombres de sentimientos menos puros que los nuestros, no encuentren en las
costumbres de los pueblos el menor apoyo para burlarse de sus derechos”.

En ofro de sus escritos, el lider del pensamiento revolucionario de 1810 remarcaba
dichos conceptos: “El pueblo no debe contentarse con que sus jefes obren bien, él
debe aspirar a que nunca puedan obrar mal; que sus pasiones tengan un dique
mas firme que el de su propia virtud;...y que obligue a sus sucesores a ser
igualmente buenos que los primeros, sin que en ningin caso deje a éstos la
libertad de hacerse malos impunemente”.

Esta evidente preocupacion del Dr. Mariano Moreno tenia claros fundamentos, ya
que habiendo la revolucién terminado con el régimen colonial-monarquico, al
instaurarse la democracia en las Provincias Unidas del Rio de la Plata era
necesario adoptar todas las medidas que posibilitaran el adecuado funcionamiento
del sistema. En ese sentido, uno de los puntos clave lo constituye el accionar
responsable, ético y moral de los representantes del pueblo.

En la actualidad, aquellas prevenciones parecen tener mas vigencia que nunca. La
historia reciente -por no ir mas lejos- de nuestro pais ha estado plagada de
funcionarios elegidos por el voto popular, tanto para desempefiarse en cargos
legislativos como ejecutivos, que han traicionado el mandato de sus electores no
cumpliendo con el programa o la plataforma electoral. O, lo que es peor aun,
dando muestras de conductas irresponsables, cuando no cuasi delictivas, durante
los periodos que ejercieron sus mandatos.

Esta situacion se ha venido reiterando ahora y en el pasado, aqui y en muchos
otros paises del mundo -especialmente en aquellos con menor grado de
continuidad democratica-, afectando en gran medida las posibilidades de
desarrollo de los pueblos.

Sobre estos aspectos, la ex Primera Ministro de Noruega y responsable de la
Comisién de la ONU que elabor6 el destacado informe sobre la situacion del
planeta denominado “Nuestro Futuro Comun”, Gro Harlem Brundtland; expresaba
en su caracter de Primera Vicepresidenta de la Internacional Socialista: “La brecha
de desigualdad no puede colmarse si no se cuenta con un sector publico eficaz,
con funcionarios y politicos que sean responsables ante su propio pueblo”. Y
agregaba: “No puede haber progreso ni crecimiento sostenible, a no ser que haya
controles democraticos, y a no ser que funcionen los contrapesos y equilibrios.”

El propésito central que persigue la presente iniciativa legislativa es incorporar un
instrumento moralizador de la funcién publica, que ayudara a asegurar la vigencia
del valor de la credibilidad de los gobernados en la conducta y actos de sus
gobernantes.

Afirmaba Alfredo Palacios, al fundamentar un proyecto de ley de su autoria sobre
esta materia: “este proyecto moralizador contribuira, segun mi opinién personal, a
atajar la corrupcién que entra por todos los intersticios; que esta en los partidos
politicos con finanzas sin control y que ha invadido las grandes reparticiones
publicas”. (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Nacion; 11 de
diciembre de 1963, pagina 238)
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Pensamos que es positivo volver hoy sobre estas cuestiones ante lo imperativo de
consolidar y profundizar el sistema democratico en el que vivimos. La profunda
crisis global que sufre el pais, expresion del agotamiento de un modelo incapaz de
satisfacer las necesidades espirituales y materiales de la mayoria de nuestro
pueblo, genera tensiones y desequilibrios entre los actores sociales, producidos
por carencias en el reparto de bienes, servicios y oportunidades.

Esta realidad determina que sea dificil lograr el consuno de los gobernados para la
realizacion de sacrificios que les sean demandados si no son acompafiados por el
ejemplo ético y moral que brinden sus gobernantes.

Es necesario retomar la actitud de austeridad, dedicacibn y coherencia
republicana que exhibieron los hombres y mujeres que construyeron la Nacién,
unico medio capaz de alcanzar la confianza del pueblo en la rectitud de los actos
de los gobernantes y la credibilidad de sus procedimientos.

Afirmaba Lisandro de la Torre, recordando a Juan Bautista Alberdi: “la vida
publica, continuacién de la vida privada, exige que ésta sea transparente si se
aspira a tener autoridad ante sus conciudadanos”.

Es necesario resaltar la honestidad en el manejo de las finanzas y los recursos
publicos, si queremos una administracién transparente; concepto que se puede
sintetizar en la frase del fundador del Partido Socialista, Juan B. Justo: “Manos
limpias y ufias cortas”.

Vivimos el legado de un largo proceso de degradacién y hoy, mas que nunca, es
imprescindible acrecentar y defender la ética y la moralidad publica. Para ello es
necesario contar con formas institucionales que aseguren la responsabilidad de
los funcionarios en la realizacién de sus actos, en general, y en cuanto al
cumplimiento de sus mandatos en particular.

La inclusién del derecho de revocatoria como mecanismo de control democratico
de los mandatos en la legislacién provincial y en la normativa municipal, resulta
fundamental para la consolidacién de un sistema politico mas abierto y permeable,
con rutinas de funcionamiento que impliquen una activa participacién ciudadana,
estableciendo de manera indubitable que el poder estd siempre en manos de los
electores.

Es deber de esta Honorable Legislatura de la provincia de Buenos Aires, poner
todos sus esfuerzos para garantizar una participacién de los ciudadanos abierta,
transparente y sin obstaculos. Una ciudadania que vela por las acciones y
desempefio de las funcionarias y los funcionarios electos, es en Gltima instancia la
mejor garantia para el robustecimiento de la democracia.

Si bien la experiencia comparada demuestra que la Revocatoria de Mandato no es
utilizada con asiduidad, su sola existencia promueve una mayor responsabilidad
de los funcionarios electivos frente a los electores. El procedimiento debe ser lo
suficientemente agil como para garantizar su pleno funcionamiento.

Consideramos que este instituto es una herramienta, una forma de canalizar la
desaprobacién de la ciudadania en general y de los electores en particular, una
desaprobacion politica. No se trata de un instituto que requiera causas judiciales
para que proceda el mecanismo. Simple y contundentemente, posibilita expresar
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una desaprobacién politica de los electores respecto de alguna funcionaria o
funcionario electo.

Esta H. Camara no solamente no debe eludir sino que debe promover con mucha
celeridad la sancién de este asi como de otros mecanismos similares que, sin
duda, completan nuestro concepto y nuestro ejercicio del sistema democratico y
promueven una ciudadania plena e institutos modemos para los electores y
electoras de la provincia de Buenos Aires. '

Deseamos que el proyecto de ley que proponemos para establecer este instituto a
nivel provincial y local, pueda sancionarse y ponerse de inmediato en vigencia,
para que los ciudadanos y ciudadanas cuenten con una posibilidad mas de
controlar a todos sus representantes en cargos electivos.

La Revocatoria de Mandato no es mas que otra de las instituciones de democracia
directa y semidirecta cuyas posibilidades de ejercicio estan vigentes en numerosos
distritos de nuestro pais. Este es uno mas de los mecanismos que hacen a la
profundizacién de la democracia participativa.

Para finalizar, queremos recordar los conceptos de quien se constituyd, por
indudables méritos personales y capacidad intelectual, en una de las figuras mas
preclaras y significativas de la politica argentina de las Gltimas décadas: el ex
legislador socialista Dr. Guillermo Estévez Boero.

Expresaba con la conviccion y vehemencia de un maestro: “Consideramos que la
participacién da a la democracia un contenido social posibilitando que los
derechos reconocidos en la Constitucién se concreten a la realidad cotidiana. Ella
desarrolla la solidaridad frente al individualismo y atenta la competitividad que
impide la solucién equitativa de los problemas, a la par que permite el
conocimiento de la realidad y, en consecuencia, determinar responsablemente la
direccién en la que se quiere transformarla. Ella posibilita colocar las instituciones
al servicio de las necesidades sociales.

En definitiva, la participacion mejora el resultado vy la eficiencia de toda gestion
social y mejora al hombre porque lo hace artifice de su destino. Por ello
proponemos incorporar nuevas formas de democracia participativa que tengan por
objeto, no el reemplazo, sino el refuerzo de la democracia representativa.

Reviste especial trascendencia la participaciéon directa del ciudadano en aquellos
ambitos mas préximos y en los cuales ésta pueda desarrollarse plenamente. Por
ello sostenemos la necesidad de respetar el rango constitucional otorgado a la
autonomia de los municipios, lo que posibilita conferirles las facultades para dictar
su propia carta organica, elegir a sus autoridades y removerlos de sus cargos por
medio del voto popular”.

De forma similar a este destacado defensor a ultranza de la justicia, la libertad, la
solidaridad y la igualdad, pensamos que la democracia debe superar sus
dificultades cotidianas con mas democracia y participacion.

Por los fundamentos expuestos, solicitamos la sancién favorable del presente
proyecto de ley.

do Provincial
H. C&mara de Dipiitados
60 Pcia. de Buenos Aires,



