PROYECTO DE RESOLUCION

La Honorable Ciamara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires

RESUELVE

Declarar su apoyo a las negociaciones bila:ferales
encabezadas por el Ministerio de Industria y Comercio de la |
Nacidn, en virtud de la problematica establecida por la
impbéicic’)n de Licencias No Automética's'(LNA) a.plicadas

por Brasil a la industria automotriz argentina, que pon,é:n-;{@hf,_;
CowE L

i

riesgo la produccion sectorial.-




FUNDAMENTOS

El comercio bilateral entre Argentina y Brasil nunca ha estado
exento de complejidades, negociaciones, trabas comerciales y
fuertes disputas, pero también importantes acuerdos como lo es el
propio MERCOSUR, que se conform6 a partir de 1.991 con la firma
del Tratado de Asuncion, que recogi¢ y transformoé ios acuerdos
bilaterales precedentes entre Brasil y Argentina, tornandolo un
acuerdo cuadripartito (incluyendo a Paraguay y Uruguay) y abriendo
la posibilidad de adhesiones futuras, en el marco de los acuerdos
de integracion previstos en la ALADI.

Sabido es que el disefio del MERCOSUR fue pensado y proyectado
conforme al concepto imperante de un “nuevo regionalismo” ©
“regionalismb abierto”, que caracteriz6é a varios acuerdos de
integracién regional en los ‘90, con un concepto de liberalizacion de
ios hﬁercados nacionales y la economia, que desmantelaron los
esquefrias de proteccion arancelaria, pero adn persisten formas de
proteccién basadas en barreras no arancelarias o mecanismos de

desviacién del comercio, propios de un mundo globalizado y
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competitivo, donde prima legitimamente el interés de ias economias
nacionales de preservar el empleo y la industria local, ante el
avance de las importaciones que llegan muchas veces sostenidas
por una falsa competitividad, basada en subvenciones estatales o
bien con “dumping laboral", dadas las precarias condiciones de
empleo en ciertos paises, por citar solo algunos ejemplos de

distorsién de precios en origen.

En muchos casos, este tipo de practicas comerciales no
necesariamente atentan en forma directa contra los principios que
emanan de la OMC (Organizacién Mundial del Comercio) como
propughar un “comercio liberalizado”, tender ala disminucién d¢
barreras y mostrar una mayor claridad en los mecanismos que
pueden ser interpretados como distorsivos del comercio
internacional. ' '

La actual coyuntura:en la relacién bilateral entre Argentina y Brasil,
que en verdad debe ser pensada mas bien como bloque regional,
como MERCOSUR, plantea la imposicion de licencias no
automaticas (LNA) por parte del gobierno brasilefio a la pfoducc":i‘c')r{
de 'vehiculos producidos en las terminales asentadés en la

Republica Argentina, lo que a priori genera serios inconvenientes en
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la comercializacién internacional de vehiculos nacionales y la
continuidad de esta medida poedria causar problemas en las plantas
productoras y hasta reducir la dotacién de personal en este

importante sector de la produccién exportable argentino.

Brasil argumenta que la Argentina interpone también LNA a
determinados productos importados (incluidos de origen brasilefio),
como mecanismo de proteccién del mercado interno, pero es dable
sefialar que si bien este sistema tiene legitimacidén y se apiica en
nuestro pais, es diferente imponer el tramite de licencias a
productos puntuales y determinados de produccion extranjera, que
pueden estar quebrantando la solidez de la industria argentina y
gue no ponen en riesgo la sustentabilidad de la industria del pais de
origen de esas importaciones alcanzadas por LNA, restringir el
comercio intrazona de vehiculos y autopartes, como pretende
hacerlo Brasil, es grave porque el desarrollo industrial automotriz no
es'-unilateral, sino que surge de un Régimen Especial que el

MERCOSUR ha establecido para este sector estratégico.

La explicacién a esta disyuntiva subyace en el concepto mismo de
la industria automotriz, en lo que hace a las inversiones, a la

radicacion de plantas y terminales automotrices, que se proyectan
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en escala regional y promueven la complementacion entre plantas
dentro del MERCOSUR puntualmente en Brasil y la Argentina, lo
cual establece un tratamiento especial a la produccion vy

comercializacion intrazona de vehiculos.

Ante esta traba brasilefia, corre peligro la industria nacional y
provincial, porque puede coadyuvar a la deslocalizacion de las
inversiones a escala regional, dado que el régimen automotriz del
MERCOSUR, trata de fomentar el comercio intrazona de productos
automotores, partes y piezas y la especializacion complementaria

entre los paises integrantes del mercado regional.

El beneficio consiste en que el comercio intrazona de productos
automotores, partes y piezas, y la especializacién complementaria
entre los paises integrantes del mercado regionai debe ser
administrado en forma global y tiende a liberalizar arancele_é al 0%,

siempre que se cumpla con los porcentajes de flexibilizacion (flex).

Ei flex vigente, establecido por el ACE N° 38 (Acuerdo de
Complementacién Econdmica N° 38 del MERCOSUR) se encuentra
desdoblado para atender a las asimetrias esiructurales de la
industria automotriz entre Argentina y Brasil, es decir que en este

. o e C - . i r . o t.
caso si Brasil persiste en una politica unilateral de imponer LNA a

r
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los vehiculos argentinos, el dafio potencial es mucho mayor, pues
deja de lado el conceptc de complementariedad que preve el

MERCOSUR en su régimen automotriz.

En cuanto a cifras, el complejo automotor argentino fue el segundo
rubro en exportaciones en 2.010 con mas de 8.600 millones de
dolares exportados, de los cuales un 80 % de ese volumen
corresponde a importaciones brasilefias, por la venta anual de casi
380.000 unidades a ese mercado; esto demuestra que la relacion
comercial con Brasil es crucial y esta situacién de tension genera
gran incertidumbre en un sector tan dinamico para la economia y €l
empleo nacional.

En este contexto de la industria automotriz nacional, la provincia de
Buenos Aires presentd un crecimiento de un 22 % con respecto al
afio anterior fabricando mas de 83 mil un;dades lo que representa
mas del 52 % de la produccion nacional del sector automotriz, con
una proyeccion creciente de las inversiones y planes de producc;gqn
que vienen planteando las terminales automotrices asentadas en
nueSt_ra provincia, que permitia proyectar un cierre de afio

calendario con niveles de produccién similares a los establecidos en

2008, un afio récord para la provincia de Buenos Aires en materia
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de fabricaciébn de vehiculos. Ademas la produccidn automotriz,
como actividad manufacturera, aporta cerca del 6 % de los empleos
eh nuestra provincia, si tenemos en cuenta a las autopartes, las
carrocerias y obviamente las terminales automotrices, de las cuales

la mitad de las que hay radicadas en [a Argentina.

Estan asentadas en territorioc bonaerense las plantas de Ford
Argentina S.A., Mercedes-Benz Argentina S.A., PSA Peugeot-
Citroén S.A., Toyota Argentina S.A. y Volkswagen Argentina S.A, a
las cuales debera agregarsele la empresa Honda, que prevé
comenzar a fabricar en la planta de la ciudad de Campana el ciclo

completo de su modelo sedan City.

Atento a esta argumentacion y a la relevancia de la industria
automotriz argentina en general y a la de nuestra provincia en
particular, solicito a mis pares la aprobacién de la presente

iniciativa.-
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