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PROYECTO DE RESOLUCION*

Honorable Camara de Diputados de La Provincia de Buenos Aires

RESUELVE

Declarar de interés legislativo la Jornada titulada “Jornada de Atencién al Paciente
Traumatizado, Diabetes Gestacional y Prematurc’, que se realizara el dia 10 de
Septiembre de 2011 en el Hostal del Sol de |a localidad de San Bernardo, Partide de la

Costa; organizada por la Direccion del Hospital Carlos F. Macias de la tocalidad de Mar de

Ajo. La misma contara con la presencia de importantes refefentes en/la tematica

pertenecientes al Hospital Cosme Argerich.
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FU NDA'M'ENTOS |

Importancia de la enfermeria.

A medida que transcurren las décadas, 1a’ enfermeria parece tornarse cada vez mas
importante en los servicios de salud, mas creativa y objetiva pafa analizar sus esfuerzos y
metas profesionales, no obstante siguen presente mUItipIeS'diﬂcu'Itadés que obstaculizan

su.desarrollo, muchos de'los cuales han existido durante afos.

Los organismos internacionales han dado siempre una Qran importancia al trabajo de
enfermeria en el campo de 'Ia salud Sf'se I"Ian pronunciado ‘sobre sus conocimientos y
funciones. En este sentido la OrganizaCiéﬁ'Mundial de la Salud (OMS), el Consejo
|nternaci0nél de “Enfermeria (CIE) y' la Organizacién Internacional- del Trabajb (OIT),
cons:deran que la enfermeria debe contener una serle de conocimientos para que pueda

realizar Ia ‘misién que le corresponde dentro de los serwclos de salud. Estos criterios se

‘han manlfestado durante muchos afios, a contmuamén se exponen los aspectos que se

onmderan mas relevantes en este sentudo.

En el afio- 1957 el CIE sefial que la enfermerla es parte integral del sistema de atencnon
de salud, que abarca la promocién de la salud la prevenc:on de las enfermedades y el
cwdado de enfermos fisicos, mentalés e lmpedldos de todas las edades, en todos los
sitios en los que brinda atencién de salud y en otros servicios comunitarios. (informe de la
Jornada de Trabajos sobre la Funcién de la Enfermerua en la-Atencién Primaria de Salud”.
Nairobi, Kenya 30 sept-1 oct. 1979)

En 1966 la OMS definié a Ia enférmera como la persona que ha termlnado los estudios
basicos de enfermerla y esta capacnada y autorlzada para asumir la responsabilidad de

los servicios de enfermeria, que exngen el fomento de la salud Ia prevencién de la

enfermedad y la prestaménde asnstencua,a 1os enfermos.
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El CIE en. 19?5. hace una declaracion oficial llamada: “Autoridad de Enfermeria” donde
plantea: La enfermeria es una profesion indépendienté, aunque contribuye con otras
profesiones afines a proporcionar los cuidados de salud que la poblaciéh necesita.

Las enfermeras son entonces, responsables de los servicios de enfermeria que

fproporcionan a toda persona enferma o sana. -

Tamblén la OIT en 1976, planteé que la enfermera profesional ha de haber seguido un

' programa extenso y general de formacuSn en el sistema educatlvo después de la segunda

ensenanza en el que se le proporcione formacion en matena de enfermerla que le
ofrezca amphas y sélidas bases para una practica efectiva y para su formacidn superior,
para obtener el diploma correspondlente expedido por 1a autoridad competente del pais.
Agrega, que la enfermera profesmnal debe tener capacidad para aplicar sus
conommlentos en Ias técnlcas supenores de enfermena en materia de prevencion,

curacién o rehabilitacion en mstltucnones ] establemmlentos mummpales y para adoptar

por cuenta propia decisiones sobre bases C|ent1f‘cas y principios de direccidn, es decir,

que debe poder prestar servicio a escala profesional.

En 1985 la ‘OMS.'decIaré que con el fi n de alcanzar la meta “Salud 'pa'ra Todos en el Afio
2000, Ias enfermeras deben ser mtegradas defi nmva y fi rmemente como lideres y

admunlstradoras del equrpo de Atencién Prlmarla de Sa[ud

En ese mlsmo afio el CIE emite otra declaramén "La responsabllldad de la enfermera en
la definicién de la funcién de enfermerla“ que dice: La profesnon de enfermeria debe

_def nir el papel de la enfermera y la educacnon de enfermeria y los servicios de enfermena

deben ser planifi cados y dirigidos por enfermeras califi cadasfos Ademas el CIE apoya

fi rmemente los esfuerzos de las asomamones mternacwnales de promover puestos de

-Inderazgo y - direccion para las/os enferme_ra_s/os en los serwcms de salud. La profesion
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considera que, por intermedio de las enfermeras que ocupan estos puestos, los sistemas

‘de atencién sanitaria bodrfari establecer y asegurar el maritenimiénto de cuidados de

,enfermeria de calidéd'diébensados al pL'Jinco. _

La Resolucuén 49.1 de la. Asamblea Mundnai de Sa[ud aprobada en 1996, refleja el
reconocimiento del potencial de enfermerla para Iograr un camblo en la calidad y la
eficacia de la atenmén en la salud, por parte de los Estados Miembros. Sin embargo, el

-desarrollo de los servicios de salud ho ocurre aislado de-los-procesos econdmicos,

socuales y pOlIthOS que se suceden en cada pals y si bien el propésito de sistema de
salud es contribuir al mejoramiento de la calidad-de vida de los individuos, las familias y Ia

'comumdad existen muchos factores que-afectan las condiciones de vida més alla del

srstema de salud Y que por tanto no son mtervemdos por este sector.

s

En 1_998 el Consejo Internacional de Enfermeras (CIE) emite un.documento oficial que

sustituye a"las.anterilo,rés posiciones: "Aut_qfidad de enfermeria®, adoptada en 1975, y “La
'reéponéa_bilidadde la enfermeria en'la definicion de la funcion de la enfermeria”®, de 1985

y este dice textualmente: - c S

.Ambito de la practica de la enfermeria,

La defi mcnén “del émblto de la practica transm:te a Ios demas las competencias y la

responsabllldad profesmnal de la enfermera. La enfermerla es responsable de definir las
funcuones de la enfermera y el émblto de la practlca de la enfermeria. No obstante, aun
cuando incumbe-a las enfermeras mediante las relaciones profesxonales y laborales y de
Ios organos de reglamentamon la’ responsablltdad prlmordlal de definir, supervisar y
evaluar penédrcamente las funciones y el ambito de la practlca deben pedlrse y tenerse
en cuenta las oplmones de otras personas de Ia somedad en la definicién del amblto de la

practica”. -
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'En marzo del 2001, la Organizacién Panarnericana dé la Salud (OPS) y ia OMS plantean

que los servicios de enfermeria tienen como mision prestar atencién de salud a los

mdmduos las familias y las comunidades. en todas las etapas del ciclo vital y en los

diferentes aspectos de prevenmén de enfermedades, promocion de la salud,. recuperacion

y rehablhtamén,. con un enfoque hollstlc_:o e interdisciplinario, con el fin.de contribuir a un
mayor bienestar de la poblacion. ‘Destacan _ci'ue las intervenciones de enfermeria estan
basadas en principios cientiﬁcos; huma.nistico's y éticos, fundamentados en el respeto a la
vida y a la dignidad humana. | '

En la actualidad el personal de enfermeria. representa entre el.50 y el 60 % del recurso

humano de salud en el mundo y entre los paises de la Reglén de- las Américas, se
observa un rango muy ampho de enfermeras por 10 000 habltantes desde 1,07 en Haiti,
hasta 97,2 en los Estados Unidos. Canad4, Estados Umdos y algunos paises del Caribe,
como Cuba y Guyana Francesa, tienen una situacion mas favdrable, dado que cuentan
con un mayor nimero de enfermeras profesionales por 10 000 habitantes. Por los
aspectos antes sefialados en diferentes reuniones intefnacion'ales ce'lébradés en la Gltima
década por la OMS, la OPS y el CIE, se ha reconocido Ia'importancia de los servicios de
enfermerla en los sistemas de salud y se ha instado a. los gobiefnos a desarroilar
estrateglas que fortalezcan estos servncnos para contribuir a satisfacer las necesidades de
salud de los individuos y de la comunidad; asimismo, para apoyar eficazmente la gestion y
el desarrollo de los sistemas y serviciqs de salud, en especial en los paises de la Region

de las Ameéricas, 'teniendo en cuenta, tanto sus caracterlstlcas socioeconbtmicas

_ particulares, como las reformas de los: S|stemas de salud. -

Para referirnos a las funciones del personal de enfermeria debemos tener en cuenta su
formacién académica y en este sentido puede decirse que la formacién de enfermeras
profesionales en la regién ha aumentado en forma sostenida en el transcurso del siglo.



-y

re/énam/fe _/a,mam (/e @/mfaa,/ad

.:,,' Q(aamnaa c/a C’%{&nw ef’/m

Actualmente ,existen 2 1?3 programas de fqrr'nacidn de enfermeras que se pueden
q[asiﬁcar e tres categorias principales:‘ licenciatura o equivalente, diplomado y tecnico.
Segun un estudio realizado por la OPS, en 1998, sobre. la formacién.del personal de
enfermeria en América Latina, eI 52 % de.los programas son de nivel universitario, no

‘obstante este panorama es més comple]o ‘la_enfermeria como S|stema de ensefianza

varia dentro de los patses

Es por ello que se plantea que en América Latina se ha transformado la préctica de
enfermeria de una formacion genera!:sta polivalente, en la década del cincuenta, a una
especnallzada en los afos setenta Este proceso de profesmnahzacuon se ha caractenzado

por tres tendencn_as

Camblo en la educamén de enfermeria, de una modalldad técnlca hospitalaria a la
modalldad un|ver5|tana (Guatemala MéXICO Peru Venezuela Cuba Brasil, Bolivia y
Chile). . ‘

I

Actualizacién y modernizacion- de la reglamentacion y autorregulacién de la educacion y

. practica de la enfermen’a.

Surglmlento de’ mstutucmnes privadas, en algunos palses para la formamén de personal

técnico fuera det control de la profesnén Ve

s PRI
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Cuando se va a hablar de-IaS»funciones del personal de enfermeria, debemos retomar

ineludiblemente a Florence ‘Nightingale Qquien en 1855:1859 mantuvo detalladas

observacwnes sobre los efectos de las actividades de enfermeria- durante la guerra de

Cnmea y estas observacmnes permmeron efectuar algunos camblos en los cuidados y
principios de enfermeria, que aln en la actualidad conservamos.’ -
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Sobre esta tematica otros estudios llevados a cabo en la década del cincuenta por la
American Nurses' Assomatlon (ANA) posibilitaron analizar las actw:dades y funciones
realizadas por las enfermeras y estos resu!tados sirvieron de base para la formulacion de
las reglas de funcuones estandares y cuallf icaciones de las enfermeras- preparadas por la -
institucién Hunghes en 1958:

Alrededor de 1977, la OPS elaboré un pfdyecto para investigar sobre la practica de
enfermer'ia,éntre paises, éuya mision fue analizar el quehacer de ia profeéién y disponer
dela infqrmacién que permitiera conocer la situacion prevaleciente como fuerza de trabajo
en seis paises de América Latina: Brasil, Colombia, Ecuador, Hon.duras, México y Perd.16
El' estudio se presenté y analizé en forma separada y co_njunta; dé alli se obtuvo
impoﬁante informacidén sobre ‘Ia disponibilidad, distribucién y férmacién de ios recursos
humanos en enfermeria, y tamblén se. evidencié la falta de dellmltamon de las funciones y

tareas de este personal

Se des_arrollé una investigacié_n por la OPS en 1987, sobre la practica de enfermeria en
seis paises de la region, se definieron temas de interés para investigar y las lineas
-prioritarias. Entre dichas "prio-ridades -fueron‘ incluidas; situacién de la practica de
_enfermeria, condiciones de tfabajo del persbnal, mercado de trabéjo, tendencias vy
perspectivaé en relacién con las poli‘ti.cas de extensidn de la cobé‘rtura e impaéto de la
atencion de enferméria en la salud de la poblacién y en la atenci6n primaria.

La prioridad otorgada a la investigacion se debié al reconocimiento de.la necesidad de
traer un analisis critico de la situacién y de los ‘factores econdmicos y politicos que
condicionan su ejercicio profesional en Ia-'to'ma de decisiones y en la elaboracion de
planes de enfermerua coherentes con Ias necesidades de salud de la poblacion y con la

realldad socnopohtlca de los pa|ses
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.En este marco, entendemos que el mtercamblo de expenenmas entre profesmnales que

Por todd‘lo ante‘riormente expuesto, es'qué solicito a’ los seﬁor

se desempenan en distintas le'ISdICCIOI'IES es fundamental para mejorar la atencidn

' .brmdada alos cmdadanos Esta 1ornada tlene como finalidad asnmlsmo afianzar los lazos

de trabajo y cooperamon entre los profesuonales que part|0|parén de Ia misma.

acompanien el presente proyecto de declaracion.
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