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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

ta Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires para que, por
intermedio de los organismos que correspondan, responda a esta Honorable
Camara sobre los puntos que a continuacién se enumeran y que resultan de
interés:

e Informe cuales fueron los programas especificos que desde el 2007 se
pusieron en marcha para lograr los objetivos centrales de la ley 13.688 y el
resultado alcanzado, dado que muchos bonaerenses entre ellos docentes,
alumnos y padres no perciben cambios.

» Informe si se ha elaborado un plan especifico de alcance plurianual con ia
finalidad de cumplimentar la obligatoriedad escolar desde la sala de cuatro
(4) afios (art.16 de la ley 13688) y la implementacidn de la jornada
extendida o completa (art. 186 de la ley 13688), en caso de respuesta
afirmativa adjlntelo;

* Si no hubiera el mencionado plan determine: a) cuantos establecimientos
son necesarios para lograr los objetivos mencionados (considerando
ampliaciones de existentes y construccion de nuevos); b) mensurar la
inversion necesaria y que porcentaje del presupuesto anual puede
afectarse; c) cuantos docentes, profesionales, auxiliares, técnicos,
administrativos, seria necesario nombrar; para alcanzar estos objetivos;

e Informe cuantos establecimientos implementan jornada extendida vy
completa, destacando que cantidad de alumnos reciben esta modalidad
educativa y en que distritos.

¢ [nforme cuantas horas de clases reales tienen los alumnos de los distintos
niveles educativos agrupados por distrito;

* Informe si se realizaron estudios para lograr el nombramiento de docentes
por cargos con concentracion horaria en un mismo establecimiento.

e Informe el nivel de ausentismo a clases y/o la desercion escolar de los
altimos diez (10) afnos y desagregado por distritos.

» Informe cuantos establecimientos educativos tienen gabinete informatico y
cual es el promedio de equipos informaticos por alumno;

* Informe cuantos establecimientos educativos y de que niveles, poseen
comedores escolares y a cuantos alumnos se les brinda este servicio.

 Informe en cuantos establecimientos y de que niveles, se realizan procesos
de formacién para incorporar los principios y valores del cooperativismo,
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del mutualismo y el asociativismo, en concordancia con los principios y
valores establecidos en ia Ley 16.583/64, sus reglamentaciones y el art. 16
de la Ley 13.688,; '

+ Informe que propuestas educativas se implementaron para promover la
valoracién de la interculturalidad en la formacién de todos los alumnos,
asegurando a los Pueblos Originarios y las comunidades migrantes el
respeto a su lengua y a su identidad cultural.

» Informe gque propuestas educativas se implementaron para desarrollar una
educacion que posibilite la autodeterminacion y el compromiso con la
defensa de la calidad de vida, el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y la concientizacién de los procesos de degradacién socio-
ambiental.

* Informe si se capacita en forma permanente, en servicio, fuera del horario
escolar y laboral con puntaje y gratuitamente a los docentes y no docentes
del Sistema Educativo Provincial, de ser positiva como se realiza dicha
capacitacion.,

» Informe si se han desarrollado estudios de investigacion, para averiguar las
causas de la violencia en las escuelas. De ser positivo las conclusiones a
que se arribaron y las medidas que se proponen para superar este grave
problema.

» Cualquier otra informacidn que ayude a clarificar la situacion de la
educacion bonaerense en todos los niveles y todos los distritos.
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FUNDAMENTO

La ley 13.688 sancionada el 27 de junio de 2007 establece que “La
educacion es una prioridad provincial y constituye una politica de
Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e
identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania
democréatica y republicana, respetar los derechos humanos y las
libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo econdémico-social
sustentable de la Provincia en la Nacién”.

Durante los afios 2005 y 2006 el Congreso de la Nacion Argentina
sancion6 tres leyes fundamentales para el sistema educativo
argentino, ellas son: la ley 26.058 que “tiene por objeto regular y
ordenar la Educacion Técnico Profesional en el nivel medio; la ley
26.075 de financiamiento educativo que tenia como objetivo el
incremento de la inversion en educacion, ciencia y tecnologia. por parte
del Gobierno nacional para alcanzar en el afio 2010 una participacién
del seis (6) por ciento en el Producto Bruto Interno vy la ley 26.206 que
“regula el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender consagrado por
el articulo 14 de la Constitucién Nacionaf y los tratados internacionales
incorporados a ella...”

Esta trilogia normativa vino a poner fin a la reforma educativa
impuesta en la década del los 90, al compas del Consenso de
Washington con las nefastas consecuencia gue fue denunciado por
algunos paitidos politicos, sindicatos docentes y agrupaciones
estudiantiles

En los fundamentos de ta Ley 13.688 plantea que el sistema educativo debe

responder a las interpelaciones de los tiempos que vendran, con la garantia de
que los cambios necesarios se haran teniendo en cuenta los siguientes principios:

- El caracter de derecho personal, bien social y bien publico de la educacion y el
conocimiento;
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- La responsabilidad publica de educar a las nuevas generaciones y al conjunto de

la sociedad;

- La indelegable responsabilidad del Estado de sostener politica, financiera y

pedagégicamente el sistema de educacién publica, y garantizar que la educacidn
que se realice por diversos medios privados cumpla con los principios de esta
ley;

- La condicion de sujetos de derecho de los nifos y adolescentes, jovenes, adultos

y adultos mayores;

- Los principios de respeto a los derechos humanos y de no discriminacion por

condicién u origen social, de género o étnica, ni por nacionalidad ni orientacion
cultural, sexual, religiosa o contexto de habitat, condicion fisica, intelectual o
linglistica;

- La inescindible vinculacién entre el sujeto social y 1a proteccion del ambiente;

- La libertad de ensefiar y aprender, en el marco de los principios anteriores;

- El derecho 2! acceso, permanencia y graduacion en i{nodos los niveles,

modalidades y programas educativos por parte de todos los habitantes de la
Provincia, y de aquellos que accedan desde fuera por medio de nuevas opciocnes
tecnolégicas;

- La posibilidad de continuidad de los estudios, sin que existan circuitos

terminales, garantizando el transito vertical y horizontal por el sistema de
educacion escolarizado, al cumplir con los requisitos que se fijen para la
aprobacién de cada segmento formativo, al mismo tiempo que estableciendo
estrategias de reconocimiento de los saberes adquiridos en otras practicas no
escolarizadas,

- La calidad de la educacidén entendida como el cumplimiento de los anteriores

enunciados y de la transmision de los principios cientificos y tecnolagicos y de
lenguajes que presiden la produccion cultural en et mas alto nivel
contemporaneo; y

- £l acceso irrestricto a fa informacién plblica en tanto derecho consagrado

constitucionalmente, inalienable y necesario para el libre ejercicio de la
ciudadania, !a transmisién social de la cultura y el cumplimiento de los principios
anteriores.

- La imprescindible vinculacion entre Educacién, Ciencia, Tecnologia, Desarrollo e

Innovacion Productiva, propendiendo a su integracién normativa y a la
articulacion orgénica tanto a nivel de los contenidos curriculares como de los
planes y programas que desarrolien las distintas dependzncias y organismos del
Estado y de la sociedad civil.

En el articulo 16 de la Ley 13.688 se plantea que ios fines y objetivos
de la politica educativa provincial son:

Brindar una educacidén de calidad, entendida en términos de justicia social
conforme a a3 principios doctrinarios de la presente Ley, con igualdad de
oportunidades y posibilidades, y regionalmente equilibrada en toda la
Provincia, asignando recursos a las instituciones de cualquier Ambito, Nivel y
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Modalidad prara que le otorguen prioridad a los sectores rmas desfavorecidos de
la sociedad, a través de politicas universales y estrategias pedagoégicas,
fortaleciendo el principio de inclusion plena de todos los alumnos sin que esto
implique ninguna forma de discriminacién.

Asegurar la obligatoriedad escolar desde la sala de cuatro (4) afios de ia
Educacién Inicial, de todo el Nivel Primario y hasta la finalizacion del Nivel
Secundario proveyendo, garantizando y supervisando instancias y condiciones
instituciona'es, pedagogicas v de promocién de derechos, que se ajusten a los
requerimientos de todos los ambitos de desarrollo de la educacion.

Garantizar una educacién integral que forme ciudadanos desarrollando todas
las dimensicnes de la persona incluyendo las abarcadas por el articulo 14° de
la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de jerarquia
constitucional.

Establecer una formacion ciudadana comprometida con los valores éticos y
democraticos de participacion, libertad, solidaridad, resolucion pacifica de
conflictos, respeto a los derechos humanos, responsabilidad, veracidad,
honestidad, valoracion y preservacion del patrimonio natural y cultural que
habilite a todas las personas para el desemperc soctal y laboral y la
continuidad de estudios entre todos los niveles y modalidades.

Fortalecer la identidad provincial como parte de la identidad nacional, basada
en el conocimiento de la historia, la cultura, las tradiciones argentinas y de las
culturas de los Pueblos Originarios, en el respeto a las particularidades locales,
abierta a ios valores universales y a la integracién regional v latinoamericana.
Articular los procesos de formacién especificos con aguellas instancias de
cualquier espacio y nivel de! Estado y de la sociedad civil que atiendan con
politicas adecuadas y compatibles, los derechos de los nifios, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores. En particular promover politicas e
instrumentos de cooperacidén interinstitucional que favorezcan la articulaciéon
con el sistema de educacion superior universitaria

Asegurar condiciones de iqualdad, respetando las Cdiferencias entre las
personas sin admitir discririnacion de ningan tipo. por condicién u origen
social, de género o atnica, ni por nacionalidad ni orientacion cultural, sexual,
religiosa ¢ rontexto de habitat, condicion fisica, intelectual o lingtistica.
Garantizar, en el ambito educativo, la salvaguarda de ios derechos de los nifios
y adolescentes establecidos en las Leyes Nacionales 23.849 y 26.061 vy las
Leyes Proviriciales 13.298 v 13.634,

Garantizar 21 acceso y las condiciones para la permznencia v el egreso de los
diferentes Niveles y Modaiidades del sisteme educativo, asegurando la
gratuidad de toda la Educaciain publica de Gestién Estatal

Propiciar fz participacion democratica de docentes, familias, personal técnico y
profesionai de apoyo, estuciantes y comunidad en ias instituciones educativas
de todos los Niveles y Mcdalidades, promoviendo y respetando las formas
asociativas de los alumnos.

Concebir v {fortalecer, come principio fundamental de todos los procesos de
formacion, 1a educacién cortinua y a lo largo de todz 2 vida de los alumnos y
de todos los trabajadores de la educacién, la cultura del trabajo y de los
saberes socialmente productivos, reconociéndolos y garantizando  su
evaluacion. acreditacion y certificacion, tanto en fa labor individual como en las
colectivas y cocperativas.

Asegurar las condiciones y las practicas de lectura y escritura y el desarrollo de
los conocimigntos necesarios para el manejo de las p'ataformas vy los lenguajes
producidos por las tecnologias de la informacion y la caviunicacion, en todos
los Ambitos, Niveles y Modalidades del Sistema Educativo Frovincial,

Formar y capacitar a los alumnos y docentes como lectores y usuarios criticos
y autonomos, capaces de localizar, seleccionar, procesar, evaluar y utilizar la
informacion disponible, propiciando las bibliotecas escolares y especializadas
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en las insiituciones educativas, en tanto espacios pedagogicos que contribuyen

~a una formacion integral.

Incorporar & todos los procesos de ensefianza saberes cientificos actualizados
como parte del acceso a la produccion de conocimiento social y culturailmente
valorado.

Establecer prescripciones pedagogicas que les aseguren, a las personas con
discapacidades temporales o permanentes, el desarrollo ce sus posibilidades,
la integracion social y el plena ejercicio de sus derechos.

Promover 1a valoracion de la interculturalidad en la formacion de todos los
alumnos, asegurando a ios Fueblos Originarios y tas comunizdiades migrantes el
respeto a su lengua vy a su identidad culturai.

Disponer el acceso libre y gratuito a la informaciér puablica de los datos y
estadisticas educativos.

Realizar anciones permanentes junto a los medios masives de comunicacion
que inciden en las instituciones educativas y la formacion de las personas para
la produccidon y transmisién de contenidos con rangos elevados de
responsabilidad etica y social

Asegurar una educaciéon para todos los alumnos que favorezca la construccion
de un pensamiento critico para la interpelacion de la realidad, su comprension
y la construccion de herramientas para incidir y transformarla, asi como con los
distintos discursos, especialmente los generados por [ds medios de
comunicacian

Asegurar una formacion intelectual, corporal y motriz que favorezca el
desarrollo integral de todes los alumnos, la asuncion de habitos de vida
saludable, «l logro de una salud integral, la prevencion de las adicciones, |a
formacion integral de una sexualidad responsable y 12 integracion reflexiva,
activa, y transformadora, en log contextos sociocuiturales que habitan.
Garantizar e! dereche & una educacién artistica integral de calidad
desarrollando capacidades especificas interpretativas y creativas vinculadas a
los distintos lenguaies y disciplinas contemporaneas en todos los Ambitos,
Niveles y Modalidades de |z Educacién comun, en pos de 'a concrecidon de su

. doble objetivo: ia construceidn de ciudadania y la formacién artistica y docente

profesionat.

Desarrollar una educacion gue posibilite la autodeterminacién y el compromiso
con la defensa de la calidad de vida, el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y la conciantizacion de los procesas de degradacién socio-
ambiental.

Incorporar los principios y vaiores del cooperativismo, de! rautualismo y el
asociativiemo en {odos los procesos de formacion. en concordancia con los
principios vy valores estzbletidos en la Ley 16.583/64, sus reglamentaciones y
la normativs vigente.

Desarrollar, zromover, supervisar, evaluar, fortalecer & incorporar experiencias
educativas ransformadoras complementarias y/o innovadoras de la educacion
comun, en particular el régimen de Alternancia enfre la institucion escolar y el
medio, que compleien la responsabilidad indelegable del Estado que esta
establecida nor la Lay Nacional 26.206 y esta Ley Provincial, desestimando
aquellos procesos que lienoan a la constitucion de circuitos antagénicos o
paralelos del Sistema Educativo Provincial.

Integrar todos: los procesos educativos a aquellos que componen las
estructuras materiales v conceptuales del Sistema de Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo e Innovacion Productiva nacional y provincial, propendiendo a su
articulaciény normativa y organica tanto a nivel de los contenidos curriculares
como de los planes y progratnas educativos.



Honorable Camara dJde Diputados
Provincia de Bvenos Aires

Ademas en ins articulos 20y 21 de la Ley 13.688 se plantea:

“La educacién es obligatoria en todo el territorio provincial desde la
edad de cuatro (4) afins dei Nivel de Educacion Inicial, todo el Nivel de
Educacion Primaria y hasta la finalizacion del Nivel de Educacion
Secundario inclusive. l.a Provincia garantiza el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar & través de instancias y condiciones
institucionales, materiaies, pedagégicas y de promocion de derechos,
en todos los Ambitos definidos en el articulo 21° de esta l.ey, mediante
acciones qgue aseguren eduzacidn de igus! calidad y en todas las
situaciones sociales”

“La estructura del Sistema Educativo Provincial comprende cuatro (4) Niveles -la
Educacidn inicial, la Educacion Primaria, la Educacion Secundaria y la Educacién
Superior- derfre de los t&rmincs fijados por la Ley de Educacidn Nacional, en los
Ambitos Rursies continentales y de islas, Urbanos, de Contextos de Encierro,
Virtuales, Domicilizrios y Hosptalarios. De acuerdo con los térininos del articulo
17° de la lev 26206 de Edicac.in Nacional, la Provincia deline: como Modalidades
a: la Educacién Tacnico-Frofes.onal; la Educacion Artistica; la Educacion Especial;
la Educacién Permanente de Jovenes, Adultos, Adultos Mayores y Formacién
Profesional; la Educacidn Intercultural, la Educacion Fisica: la Educacion
Ambiental y a Psicologia Con:unitaria y Pedagogia Sccial. Los responsables de
los Niveles v Modalidades confarmaran un equipe pedagdégicn <oordinado por la
Subsecretaria de Educacion”

A pesar de foda esta legisiacion, que cambid 1a qireccion del sistema
educativo, la siuacidn en gque se encuentra 2l misimo sigue siendo
motivo de una gren preocipacidn para la mayoria Je la sociedad
bonaerense.

El sistema educativo de Argentina registrd uno de los mayores retrocesos en la
Ultima década, seyln el inform s cel Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA. aar sus giglas on ingiés). Entre 2600 y 2009, Argentina cayd de
418 a 398 punlcs, =3 decit desuandio 20 unidades, de acuardo a estudio que lleva
adelante la Urganizacidon pev: a Cooperacion y ei Desarrolio Econémicos

(OCDE), pese a un e repunt: ‘especto del examen de 2008,

En América Latina. en cambio, se registraron mejoras en los sistemas educativos
de Perd, Chit: v Erasil, s2gan ¢! informe de PISA que citz la agencia de noticias
AFP, y que »naiica las aplitu ies de alumnos de 15 afiog en comprensién de
lectura, ciencias v mateuitics

Podriamos sequr citando asuvilios que demuestran el -etericro del sistema
educativo en general, comoe el gz la Provincia de Buenos Aires en particular, pero
a los estudios citados, se le puede agregar nuestro propio conocimiento empirico,
adquirido de a charla con alur-n1os, docentes y padres, quienes nos platean los
problemas e incanvenienies oo que continba funcicnando @ «istema educativo
bonaerense.

Transcurrido ya mas de cuat > aifos desde que se sanconaian la legislacion
bonaerense :.: adcpia les o ietios de la legistacidn ~zcional, en materia
educativa, encircemaos oue es :n fiernpo prudencial come para que se realice un
informe integial dal sista:na edn cshiva provincial.

La intencion, por una pane, e« wmar conocimiento del gradn de avance logrado
en la concrecidn de los objetvos propuesto en la legislacion y por otra poder
analizar y valorar la glanificacion desarrolfada por el Poder Ejecutivo en el
mediano y lare ciaro que zlcsiizar todos los objetivos sefiaada: anteriormente.
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