EXPTE. D- Z G 4 ni-12

Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo adopte las acciones necesarias
para permitir la circulacién por las rutas y caminos existentes en la
Provincia, y en el marco de las regulaciones vigentes en la materia, de
maquinaria agricola hasta un ancho maximo de 4,50 m de modo de
adecuarse a las dimensiones actuales de dichos equipos; medida
provisoria hasta tanto se apruebe la modificacion de la legislaciéon
respectiva que se encuentra en tratamiento en la Legislatura.
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FUNDAMENTOS

La Camara de Comercio e Industria de Balcarce, Subcomisiéon de
Contratistas Rurales dirigié sendas Notas a la Direccién de Vialidad de
Provincia de Buenos Aires de la Zona X y al Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacién cuyas respectivas fechas son 17 y 30 de
noviembre del 2009, solicitando “se autorice a circular en tramos cortos,
entendiéndose por tales el radio comprendido por vuestra Zona vial, bajo
la modalidad de tren agricola, a la maquinaria cuyo ancho de carga sea
supertor a los 3,50 m y no exceda de los 4,50 m”...

La peticién se basa sobre las, diversas dificultades operativas y los elevados
costos que el cumplirniento/ a rajatabla de las normas vigentes acarrea a
los productores agropecuarios.

A nadie escapa la importancia -para nuestra provincia en particular- de la
agricultura y las divisas que ésta aporta a la Nacién, maxime en estos
tiempos de gran demanda de granos y cereales a una cotizacién por demas
beneficiosa para nuestra economia.

Es necesario destacar que la exportaciéon de productos agricolas ha sido el
principal motor de la recuperacion econémica de nuestro pais en el ultimo
lustro y ha generado un ingreso de divisas -a través de las llamadas
“retenciones”- de gran magnitud.

Por otra parte, los productores arguyen que la moderna maquinaria
agricola supera el ancho de 3,50 m situandose -en su gran mayoria- en
una franja que va de los 3,90 m a los 4,30 m y aun la hay de mayores
anchos. ‘
Debe senalarse que la solicitud de la citada Camara no define con
precision qué deberia entenderse por “tramo corto” ni indica un limite
maximo para tal distancia. Parece adecuado adoptar una longitud maxima
de 50 km y dejar a criterio de los organismos competentes en la materia la
ampliacion de tal limite o el otorgamiento de permisos para casos
especiales.

Asimismo, los productores rurales plantean -no sin razén- las dificultades
que existen para la contrataciéon de servicios de transporte por carretones
dado que -por las caracteristicas de la actividad agraria- se producen picos
de demanda, por la logica estacionalidad de siembras y cosechas, los
cuales no siempre pueden ser satisfechos por las empresas transportistas.
Debe considerase, ademas, que en tramos cortos, la contrataciéon de
carretones muchas veces se torna antieconémica para el productor.

Por su parte, la Federacion Argentina de Contratistas de Maquinas
Agricolas (FACMA]) con sede en la localidad de Casilda, Provincia de Santa
Fe, ha presentado una peticién -que data de agosto de 2005-, la cual va en
el mismo sentido que la nombrada mas arriba, ante la Direccién Nacional
de Vialidad, con argumentos y fines muy semejantes.

Méas alla del tema en cuestién, lo cierto es que el estado de la
infraestructura de transporte de la Argentina es motivo de gran
preocupacion y se acerca peligrosamente a una situacion de colapso.

El Foro de la Cadena Agroindustrial, que agrupa a empresas agropecuarias
de insumos, servicios, industrializacién, comercializaciéon y transporte, ha
reclamado recientemente la implantacion de un plan nacional que permita
construir 13.342 kilémetros de autopistas sin peaje directo y la
rehabilitaciéon de los ferrocarriles para transportar las 150 millones de
toneladas de granos que espera producir en 2020: “Hoy, con el impuesto a
los combustibles se paga anticipadamente el servicio de carreteras, sin
ninguna contraprestacion, contra promesas que después no se concretan”,
acusa el diagnéstico y amplia que producto de esta recaudacién se
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manejan uds 4.000 millones, “suficientes para pagar al contado 2.000
kilémetros de autopistas. En diez afios podrian haberse habilitado 20.000
kilometros, pero ni siquiera pudo terminarse la autopista Rosario-
Cordoba”.

La propuesta de obras viales del Foro coincide con el “Programa de
Modernizacion de la Infraestructura del Transporte Terrestre” {Promitt)
presentado en un proyecto de ley que tiene estado parlamentario -en la
Camara de Diputados de la Nacidon- hasta fines de 2011 y cuenta con el
apoyo de ocho bloques, segiin explica el trabajo.

Retomando el tema del principio, se torna necesario hacer una sintesis de
la normativa, nacional y provincial, que rige el transito de las maquinas
agricolas.

I).- La Ley Nacional de Transito -N° 24,449- se refiere en su articulo 62° a
la “maquinaria especial”’, dentro de la cual se halla comprendida la
agricola. Al respecto, aquél comienza diciendo: La magquinaria especial que
transite por la via publica, debe ajustarse a las normas del Capitulo
precedente en lo pertinente y hacerlo de dia, sin niebla, prudentemente, a no
mas de 30 km/h, a una distancia de por lo menos cien metros de!l vehiculo
que la preceda y sin adelantarse a otro en movimiento.

Luego, en ¢l ultimo parrafo, afirma: A la maquinaria especial agricola
podran agregarsele, ademds de una casa rodante, hasta dos acoplados con
sus accesorios Yy elementos desmontables, siempre que no supere la longitud
mdadxima permitida en cada caso.

Es ésta, la tunica mencién especifica -presente en dicha ley- a la
maquinaria agricola. En realidad, €l tema se trata en extenso solo en el
Decreto reglamentario N° 779/95, Anexo LL, bajo el titulo de “Normas
para la Circulacion de Maquinaria Agricola”.

El texto comienza con la siguiente definicién: Maguinaria agricola: todos los
equipos utilizados en las tareas agrarias, incluyendo accesorios, acoplados,
trailers y carretones especificamente diserfiados para el transporte de
mdquinas agricolas o partes de ellas.

A continuacion se hace una resefia de algunas de las condiciones que
impone a esta clase de vehiculos: circular solo durante las horas de luz
solar; hacerlo por el extremo derecho de la calzada salvo cuando la
infraestructura vial no lo permitiere; prohibicion de circular con lluvia,
neblina, niebla, nieve, etc.; velocidad minima de 20 km/h; poseer, como
maximo, dos (2) enganches rigidos; etc., etc.

Respecto del asunto en analisis -las dimensiones que se aceptan- se fijan:

* ancho maximo : tres metros con cincuenta centimetros (3,50 m)

* largo maximo: veinticinco metros con cincuenta centimetros (25,50 m),
para cada tren

* la maquinaria que supere los 3,50 m de ancho debera ser transportada
en carreton y debera contar para ello con un permiso especial de la
autoridad vial competente.

*» la maquinaria que supere los cuatro metros con treinta centimetros (4,30
m) de ancho, serd considerada como una carga de dimensiones
excepcionales y debera cumplir para su traslado con las normas de la
autoridad vial jurisdiccional.

* la maquinaria deberd montarse sobre el carreton de manera de no
sobresalir, en ambos laterales, mas de un treinta por ciento {30 %) en total
de la trocha del carretéon

+ velocidad maxima: 30 km/h
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¢ cuando el vehiculo especial deba invadir la trocha contigua, un vehiculo
guia debera actuar controlando el transito de manera de alertar a los
conductores que circulan por alli de la presencia del carreton.

Las normas descriptas mas arriba se aplican en las rutas y caminos de
jurisdiccién nacional; en tal caso las autoridades de aplicacion son la
Comisién Nacional del Transito y la Seguridad Vial y la Direccién Nacional
de Vialidad.

I1).- La Provincia de Buenos Aires, por medio de la Ley N° 13.927, adhiri6 a
la Ley Nacional de Transito. En su articulo 27° enuncia que...”las
condiciones minimas de seguridad del transporte de pasajeros y cargas en
la Provincia de Buenos Aires, serdan determinadas por la Legislatura en un
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la promulgacién de esta
Ley. Hasta tanto se sancione dicha norma, regirdn las exigencias minimas
de seguridad vigentes previas a la promulgacién de la presente, gue la
reglamentacién de este articulo debera contener”.

Sin embargo, el Ejecutivo provincial no manifesté su adhesioén al Decreto
nacional N° 779/95 sino que promulgd su propio decreto reglamentario, el
N° 532/09.

El cual, en su Anexo II, Titulo Ill. Transporte de Pasajeros y Cargas,
articulo 12°, apartado 11, inciso a), dice asi:

Sin perjuicio de un disefio arménico con los fines de la presente
reglamentacion, los vehiculos y su carga no deben superar las siguientes
dimensiones maximas:

1. ANCHO: dos metros con sesenta centimetros (2,60 m)

A su vez, el inciso ¢) reza:

1.1. Los vehiculos especiales para transporte exclusivo de otros vehiculos
sobre si, son de circulacion restringida y no podrdn exceder las siguientes
dimensiones (incluyendo la carga):

1.1.1. Ancho: dos metros con sesenta centimetros (2,60 m).

1.1.2. Alto: cuatro metros con treinta centimetros (4,30 m);

1.1.3. Largo: veinte metros con cuarenta centimetros (22,40 m);

1.1.4. Restricciones: estas unidades no pueden:

1.1.4.1. Circular de noche, ni con tormenta o niebla;

Por su parte, en el Anexo I11, del aludido decreto provincial, se lee:

ARTICULO 32° (refiere al Art. 62° de la Ley Nacional N° 24.449) -
MAQUINARIA ESPECIAL. La circulacién de maquinaria especial y agricola se
ajustara a la reglamentacién existente en la Direccién de Vialidad de la
Provincia de Buenos Aires.

Ingresando en la pagina web de la Direccion de Vialidad bonaerense no se
pudo encontrar ninguna disposicion que abarcase €l tema en cuestion.
Puede apreciarse que ni la Ley N° 13.927 ni su Decreto reglamentario N°
532/09 se ocupan en la maquinaria agricola de un modo especifico sino
mas bien laxo, haciendo apenas wuna somera referencia a la
“reglamentacion existente en la Direccion de Vialidad de la Provincia de
Buenos Aires”.

Puesto que se habla de reglamentacién ya existente a la fecha de sancién
del Decreto N° 532/09, cabe interpretar que se trata de normas anteriores
a la Ley N° 13.927.
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Ill).- Por consiguiente, es oportuno recordar, rescatar y actualizar la letra
de la vieja Ley de Transito de nuestra provincia, la N° 11.430, empezando
por algunas definiciones en ella presentes:

MAQUINARIA AGRICOLA: Vehiculos que se utilizan para trabajos o faenas
agranas generales y cuyo transito por la via publica es sélo accidental y
para translado de un lugar a otro.

MAQUINA ESPECIAL: Los carretones y todo vehiculo especialmente
construido para otros fines y capaz de ser remolcado por un automotor.
CARRETON: Todo vehiculo de peso y dimensiones extraordinarias,
destinado al transporte de maquinarias o carga indivisible.

CARGA INDIVISIBLE: Aquellas que como ser, vigas perfiles y varillas de
hierro, rollizos, columnas de hierro o madera, contenedores, bloques de
piedra, piezas estructurales, maquinarias, formen unidades que de algtin
modo rebasen las dimensiones corrientes del vehiculo que las transporta.

En su articulo 11° dispone que:

Ningun vehiculo podrd exceder las siguientes dimensiones, comprendida la
carga, medio de traccién, toldos o cualquier otro dispositivo que las
modifiquen:

1) Ancho méximo entre sus partes mds salientes: dos {2} metros sesenta (60)
centimetros....

C) Longitud maxima de un tren constituido por una unidad automotora y un
acoplado (unidad no automotora), veinte (20) metros; para un tren
constituido por una combinacién y un acoplado, veinte metros con cincuenta
{20,50) centimetros....

E) En ningun caso un tren de vehiculos estard constituido por mas de dos (2)
unidades o por una de una (1) combinacién y una unidad (acoplado

Por otra parte, el articulo 30° expresa: La maquinaria agricola y toda otra
similar por sus caracteristicas excepcionales debe ajustarse a lo establecido
en este Cédigo para transitar por la via publica. En caso de imposibilidad de
dar cumplimiento estricto a lo estipulado, debera observar los siguientes
requisitos:

1) Para transitar por zona urbana deberd obtener permiso de la autoridad
competente.

2) En ningun caso podra circular en horario nocturno, sin luz natural.

3) Deberan estar dotadas de cuatro (4} balizas intermitentes, dos (2)
delanteras y dos (2) traseras, de color amarillo dmbar que, estaran ubicadas
en sus extremos laterales.

4} Para el supuesto de que el equipo agricola esté integrado por mds de tres
(3) unidades deberd ser acompariado en su parte posterior por un vehiculo
provisto de una luz amarilla giratoria elevada dos (2) metros desde el nivel
del piso.

Y el articulo 72° se refiere al Permiso de Transito para Cargas
Excepcionales: En caso muy especial la autoridad del transito o de vialidad
podran acordar permiso de transito a vehiculos que, cargados, excedan las
dimensiones pesos o cargas transmitidas a la calzada establecidos.... Estos
permisos seran vdlidos para un solo viaje con itinerario que en los mismos
se indiquen.

El reglamento de la Ley N° 11.430 es el Decreto N° 2.719/94; éste en su
articulo 31°, exprime:
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La maquinaria agricola o vial que no pueda ajustarse a las condiciones
establecidas en el Cédigo de Trdnsito, no podra circular por las zonas
urbanas sin que los interesados obtengan previamente de la autoridad
municipal competente un permiso especial, el que deberd ajustarse a los
siguientes requisitos:

1) Determinacion de itinerario fijo, para un solo viaje y circulacion en horas
de menos intensidad de transito.

2} Indicacion del nombre, apellido y domicilio de la persona responsable por
cualquier accidente o deterioro que ocasione la circulacion.

3) Debera circular en horas de luz natural ocupando un ancho maximo de
tres con cincuenta metros (3,50 m).

4) La unidad motriz del convoy deberd estar equipada con freno provisto por
la fabrica en perfecto estado de funcionamiento, espejo retrovisor plano a
ambos lados de la misma, sistemas limpiaparabrisas y matafiego. La
conduccion de la misma deberd ser ejercida por persona habilitada en la
categoria respectiva.

5) Debera circular con las siguientes velocidades: equipos agricolas
cargados, 30 km/h y equipos agricolas vacios, 50 km/h.

6) Cada unidad motriz puede enganchar hasta tres (3} unidades. Los
tractores pueden enganchar hasta tres (3) unidades. Los automéviles tipo
pick-up soélo podran llevar una (1) unidad enganchada, debiendo
obligatoriamente poseer la illtima de ellas en cada convoy, el paragolpes
reglamentario. En ningun caso el convoy formado podrd superar los
veintitrés con cincuenta metros (23,50 m) de largo mdaximo, ni los dos mil
kilogramos (2.000 Kgj de peso maximo por unidad enganchada.

7} Los convoyes formados por unidad motriz y de enganche deberdn
transitar equipados con rodados neumdticos, poseer baliza intermitente
eléctrica y bandera reglamentaria de 0,40 por 0,70 metros con bandas
oblicuas de color rojo y blanco alternadas de 0,10 metros de ancho cada
una y circulard con un espacio no menor a doscientos metros (200 m) entre
convoyes, no pudiendo estacionar sobre la via publica durante su trayecto,
salvo caso de fuerza mayor.

8) Las maquinas cosechadoras no podran circular con las plataformas de
corte colocado, salvo al efectuar un cruce de ruta de un campo a otro.

Y en su articulo 72° establece: En caso muy especial la Direccién de
Vialidad de la Provincia de Buenos Aires, o la Direccién Provincial del
Transporte previa conformidad de aquélla, podrin acordar Permisos de
Transito, a vehiculos que cargados excedan las dimensiones, pesos o cargas
transmitida a la calzada, establecidas en los articulos 11° 12° 13° 14°y
15° del Cédigo de Transito, si las condiciones del vehiculo, de los caminos y
puentes permitieren el transito seguro, el que deberda ajustarse a los
siguientes requisitos:

1) Validez para un solo viaje, con itinerario, velocidad y horario que se
indique.

2) Descripcion de la clase de carga y determinacion del alto, ancho, largo,
peso, rodado y toda otra especificacion que la autoridad estime oportuna.

3) Datos de identificacion del vehiculo.

4) Expresion de que la autorizacion no es vdlida, si a juicio de la Policia de la
Provincia, el transporte que se solicita pudiere importar un peligro para el
transito de otros vehiculos, quedando sujeta al criterio de dicha autoridad en
lo que respecta a la velocidad y horas de transito.

5) Indicacién del nombre, apellido y domicilio de la persona responsable por
cualquier accidente o deterioro que ocasiones el transporte.
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6) Cumplimiento de las normas establecidas por la Direccién Provincial de
Vialidad sobre los permisos de circulacién.

Puede apreciarse que el ancho maximo tolerado es de 2,60 m en caminos y
rutas y alcanza los 3, 50 m en zonas urbanas. En cuanto al largo maximo
del convoy, 20,50 m y 23,50 m respectivamente.

Las rutas provinciales -de dos carriles opuestos-cuentan con un ancho
tipico de 7,30 m (3,65 m por carril) y un ancho de banquina de 3 m; en
total, 6,65 m en cada sentido de circulacion.

Por lo tanto, una maquina de 4,50 m de ancho podra circular dejando libre
a su derecha 1 m y a su izquierda, 1,15m. Lo mismo que ocuparia si
estuviese montada sobre un carreton, dado que el ancho de éste es menor
que 4,50m; por consiguiente dicha maquina sobresaldria por los laterales
del carreton que la transportase.

IV). Mas alla de todo lo expresado, resulta claro que:

a).- las normas nacionales s6lo pueden ser modificadas por la Comisién
Nacional del Transito y la Seguridad Vial, que es €l organismo nacional
competente facultado para introducir cambios en ellas;

b).- la Legislatura bonaerense, en virtud del articulo 27° de la Ley N°
13.927, goza de la facultad de dictar nuevas normas de seguridad en lo
que respecta al transito de transporte de pasajeros y de cargas.

Los antecedentes anteriormente expuestos, demuestran la necesidad de
modificar la normativa vigente a efectos de posibilitar la adecuacion de la
misma a las caracteristicas actuales de la maquinaria agricola. En ese
sentido, hemos presentado el correspondiente proyecto de ley -por
expediente separado- destinado regular el transito de dichos equipos por
las vias publicas de la provincia de Buenos Aires.

Es necesario ir solucionando el problema que aqueja a los contratistas
rurales, quienes ven dificultado el transito de sus maquinarias agricolas,
ya que las disposiciones vigentes limitan el ancho de los equipos hasta
3,50 m., medida que se correspondia a los modelos fabricados varias
décadas atras.

Es importante tener en cuenta que la extensién del tope maximo no
significa ninguna limitacién para el transito en general, ya que cualquiera
sea el ancho de la maquinaria, nunca se puede exceder los limites de
separacion entre carriles, por lo que la mayor ocupacién se produce solo
en el sector de banquina. Por otra parte, se trata de la posibilidad de
circulacidon por tramos cortos, debiendo solicitarse autorizacién de la
Direccién Provincial de Vialidad para trayectos mayores.

Cabe destacar que este inconveniente afecta no sélo al transito por las
carreteras provinciales, sino también por las nacionales; motivo por el cual
se debe acordar con la Direccion Nacional de Vialidad, similar
flexibilizacion de los topes a los planteados para el organismo competente
a nivel provincial.

A tal efecto, por la presente iniciativa, planteamos que el Poder Ejecutivo
adopte las acciones necesarias para permitir la circulacién por las rutas y
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caminos existentes en la Provincia, y en el marco de las regulaciones
vigentes en la materia, de maquinaria agricola hasta un ancho maximo de
4,50 m de modo de adecuarse a las dimensiones actuales de dichos
equipos; medida provisoria hasta tanto se apruebe la modificacién de la
legislacidon respectiva que se encuentra en tratamiento en la Legislatura.

Por los fundamentos expuestos, solicitamos la sanciéon favorable del
presente proyecto.

S AFBERTO NIVIO
CARLO o Provindal

W fora de Diputados
Scia’ de Buenos Aires.
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