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PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°: Modificase el articulo 56 de la ley N° 13.482, De las Policias de -

Seguridad Comunal, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 56: REQUISITOS DEL AMBITO MUNICIPAL. Las Policias de
Seguridad Comunal actuarén en todos los Municipios de la Provincia de Buenos
Aires, que adhieran a la presente Ley mediante convenio que suscribira el
Intendente y que entrafé en vigencia luego de ser ratificado por ordenanza

municipal.

ARTICULO 2° Modificase el articulo 71 de fa ley N° 13.482 y su concordante, el

que quedara redactado de la siguiente manera:
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"ARTICULO 71: El Jefe de Policia Comunal de Seguridad serd elegido por el

Intendente Municipal de cada distrito con acuerdo por mayoria simple del Concejo

Deliberante, de una terna que sera confeccionada a tal efecto por el Foro

Municipal de seguridad”.
ARTICULO 3°: “Derogar el articulo 73 de Ia ley N° 13.482.

ARTICULO 4°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Rrovingia de Buenos Aires
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FUNDAMENTOS

Por medio del presente, se somete a consideracion de la Honorable Céamara de

Diputados de la provincia de Buenos Aires, el presente proyecto de ley.

En tal sentido, el articulo 56 de la ley 13.482 —originario articulo 5 de la ley 13.210-
que se pretende modificar, establece que el ambito de actuacion de la Policia de
Seguridad Comunal sera en los Municipios del interior de la Provincia de Buenos

Aires cuya poblacion no supere los setenta mil (70.000) habitantes.

Asimismo, el citado articulo expresa que “...el Poder Ejecutive “podra” contemplar
las situaciones especiales de aquellos Municipios del interior que excedan dicha

cantidad de habitantes y que soliciten ser incluidos en el régimen de la presente.”

No nos cabe duda, que desde largo tiempo los Municipios de esta Provincia se

han hecho cargo de contribuir con quienes hasta ahora eran los U(nicos

responsables de la Seguridad Publica, ya sea el Estado Nacional o el Provincial,

hoy la realidad nos pone de manifiesto que la organizacidn municipal le puede

aftadir un extra a la lucha contra la inseguridad, entre otras, implementando
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politicas de prevencion que tiendan a la lucha contra los delitos que acechan a los

vecinos de los distintos municipios.

Ahora bien, en este sentido nuestra Carta Magna nos habla de un réegimen federal,
en el cual entendemos a las provincias como preexistentes que delegan facultades
en fa nacion y en los municipios como forma originaria de organizacién. Tan es asi
que hoy existe lo que damos en llamar “federalismo”, compuesto de un sistema
integral de competencias distribuidas a los fines de la org-anizacién administrativa |

y una descentralizacion territorial.

No obstante ello, existe un gobierno central, cuyas facultades le han sido
delegadas por las provincias pero que se acostumbro a no asociarlas a estas o al

municipio sino directamente a sustituirlas o desplazarlas.

Como habiamos expuesto, lo llamado tan bien “federalismo de concertaciéon”
establecido en la Constitucion Nacional implica que los gobiernos locales no se
subordinan al central, sino que se llega a un acuerdo o concertacién para

determinar politicas complementarias. -

Pareciera que en el primer pericdo de nuestra organizacion constitucional, se

advirtid mas cercano el apuntado origen municipal de nuestra gesta de mayo y
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juntamente con un sentimiento federal mas arraigado. Posteriormente, el
centralismo politico, econdmico y social, encuentra efecto expansivo en la doctrina
de la mera autarquia municipal, a la vera de tantos otros criterios de la
interpretacion constitucional impregnados de ello. El centralismo nacional se
transmitié a un centralismo provincial, que no era ajeno a las tradiciones politicas

previas a la organizacién nacional.

Ahora bien, no existid una concepcién pacifica en nuestra doctrina y jurisprudencia
a cerca de la autonomia o autarquia de los municipios y el concepto de derecho

municipal.

La diferencia fundamental entre autonomia y autarquia es que la segunda es
creacion puramente legal y que en un momento determinado el Estado podria
prescindir de ese grado de descentralizacion administrativa, pero nunca se podra
pensar que el estado pueda prescindir del municipio, seria esto semejante a

desconocer la existencia de la familia o de la persona.

~ Es por todo ello que podriamos decir que el ente autarquico nace por imperio de
una ley y puede desaparecer, en cambio en Municipio, institucidon auténoma, nace
por imperio de la Constitucién Nacional y Provincial. Asi la autonomia municipal

debe ser necesariamente receptada por las provincias para tornar legitimo el
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ejercicio d-e su poder constituyente condicionado, como un requisito para la
garantia federal.En relacion a la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
podemos sintetizar el periodo que abarca desde el fallo"Castro, Maria C/ Prov. De
Buenos Aires”y “Ferrocarril del Sud C/ Municipalidad de La Plata”, en donde se
sostenia que las municipalidades no eran mas que delegaciones de los poderes
de las provincias circunscripta a fines y limites administrativos; un segundo periodo
podriamos enmarcarlo en relacion a la democracia y el fallo "Rivademar c.
Municipalidad de Rosario” de marzo de 1989, en el mismo la Corte abandona la
autarquia? resuelve revisarla, y da un viraje en el sostenimiento de la autarquia

que hasta entonces sostuviera.

Entonces hasta hace poco, prevalecia la tesis de que las municipalidades, siendo
reparticiones administrativas descentralizadas, juridicamente constituian entidades

autarquicas territoriales

Con la reforma de 1994 de la Carta Magna, nos encontramos con un régimen en
el cual por el articulo 123 se reconoce la autonomia de los municipios y con ellos
debera analizarse en ese federalismo de concertacién haciendo un parangon con
el articulo 5 de nuestra Constitucidn Nacional. Es decir, la reforma consagro

definitivamente en forma expresa la autonomia y culmino asi un largo proceso
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que venia afirmandose, donde fue necesario avanzar en medio de graves
dificultades como: la falta de vigencia del estado de derecho, la centralizacion del
pals, la dependencia de los municipios, la estrecha interpretaciéon de la Corte

Suprema sobre la naturaleza juridica de los gobiernos locales, etc.

Se puede concluir entonces, que hoy por hoy no caben dudas a cerca de la
consagracion constitucional de la “autonomia municipal”. Si bien la actual
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires no la ha reconocido en forma
expresa, todo indica el avance de la Corte Suprema en esta materia, asi como la
actual letra de nuestra Carta Magna que reconoce expresamente la citada

autonomia.

De lo expuesto, es dable destacar, que por los motivos expuestos propiciamos la
descentralizacién de la “policia comunal” en todos los municipios de la Provincia
de Buenos Aires, y no de manera discrecional “solo en algunos” como lo establece

el actual articulo 56 de la ley 13.482.

Adunado a ello, y en el caso de algtin conflicto en el ambito de la seguridad local,
es logico que los vecinos de cada municipio presenten sus quejas e inquietudes
ante el Intendente Municipal, de alli que creemos conveniente que sea el propio

Intendente quien convoque al “Jefe de Policia Comunal’, ya que es quien
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comparte las problematicas de su Municipio y es quien debe enfrentar en el

cotidiano el problema de la seguridad de los ciudadanos.

Por todo lo expuesto, solicito a la Honorable Legislatura la sancién del adjunto

proyecto de Ley.
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