EXPTE.D- £BYS  pia2

PROYECTO DE LEY

EL Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan
con fuerza de

LEY

TURISMO DE AVENTURA

CAPITULO | - Del objeto

Articulo 1.- Objeto. Declarase de interés provincial al Turismo de Aventura como
producto complementario del turismo tradicional y como alternativa productiva de
uso no degradante de los recursos naturales y culturales. A tal efecto las
autoridades puUblicas prestaran su apoyo al Organismo de Aplicacién de la
presente ley, colaborando en cuanto les corresponda en el ejercicio de sus
competencias, a la integracion de esta actividad a las politicas de incentivo,
asistencia y promocién que se implementen.

Articulo 2.- Definiciones. A los efectos de esta Ley se entiende por Turismo de
Aventura a aquel en que los turistas se desplazan atraidos por el medio ambiente
natural, pero con el deseo anexo de practicar en él algin tipo de actividades
recreativas o deportivas que habitualmente no se realizan en la vida cotidiana vy,
en ocasiones, conllevan cierto riesgo. Las actividades que se incluyen son;

a. Trekking: Es la actividad consistente en traslados a pie por distintos
tipos de terrenos y paisajes con el objeto de superar las dificultades
del camino y/o estudiar, admirar o disfrutar el paisaje, la flora, la
fauna y las manifestaciones culturales. Como prestacion turistica
requiere de itinerarios, logistica diagramada y de un servicio de guias
calificados y habilitados.

b. Ascensiones y escaladas: modalidades del montafiismo por las que
se intenta ascender sierras o colinas, valiéndose para ello de
tecnicas especificas de dicha actividad. Como prestacién turistica
requiere de itinerarios, logistica diagramada y de un servicio de guias
especificamente calificados y habilitados.

c¢. Rafting: navegacion de los rios y/o rapidos utilizando botes o balsas
de goma en trayectos de rio perfectamente probados. Como
prestacion turistica requiere de gufas calificados y habilitados para
brindar el méximo de seguridad al pasajero en trayectos del rio
perfectamente conocidos y la autorizacién respectiva de Ia
Prefectura Naval Argentina en su jurisdiccion.

d. Canotoje: navegacion por rios, arroyos, lagos y/o lagunas utilizando
canoas o kayaks, propulsandose con remos, pudiendo combinarse
con campamentos o refugios. Como prestacion turistica requiere
itinerarios diagramados, guias calificados y habilitados, y la




autorizacion respectiva de la Prefectura Naval Argentina en su
jurisdiccion.

e. Overlanding: Modalidad del turismo aventura que consiste en recorrer |
diferentes lugares o regiones debidamente autorizados al efecto, en |
vehiculos denominados 4 x 4. Como prestacion turistica requiere de |
guias calificados y habilitados, itinerarios y logistica diagramada, |
vehiculos debidamente equipados y habilitados para tal fin, permiso |
de transito y de un servicioc de conductores con habilitacion
profesional.

f. Cabalgatas: consiste en el traslado a cabalio 0 mula por diferentes
sendas o regiones, con objeto recreativo y/o formativo. Como
prestacion turistica requiere de itinerarios diagramados, animales
con la debida autorizacién sanitaria, servicio de baquianos y guias
especificamente habilitados vy calificados para trekking o
ascensiones.

g. Mountain Bike: modalidad consistente en recorrer diferentes lugares

utilizando bicicletas especiales todo terrenc (propias del turista o

provistas por el prestador). Como prestacién turistica requiere de

24 circuitos y logistica diagramada, guias calificados y elementos de
seguridad y mecanica ligera.

i. Safari fotografico: modalidad de trekking u overlanding cuya
motivacion principal es la captura fotografica de imagenes de
paisajes, fauna, flora o aspectos culturales de la regién. Como
prestacidn turistica requiere de guias con adecuados conocimientos
cientificos-culturales para le interpretaciéon ambiental.

j. Espeleismo: es la exploracion de cavidades geoldgicas naturales
valiéndose de técnicas y equipos especiales de desplazamiento, con
fines deportivos y/o cientificos.

k. Buceo: es la actividad subacudtica realizada en espacios lacustres,
fluviales y/o maritimos, con motivaciones deportivas o de
esparcimiento, realizada con equipos de autorespirador auténomo de
aire comprimido o con snorkel. Como prestacion turistica requiere
que los turistas posean un tipo de habilitacion de buzo o bien reciban
la instruccién especifica prevista por la normativa deportiva vigente,
la utilizacion de equipos técnicamente certificados (propios del turista
o provistos por el prestador) y el acompafiamiento de guias que
posean habilitacién de buzo profesional para la profundidad prevista.
Sera obligatorio el uso de chaqueta de neopreno como vestimenta
minima y esta prohibido el buceo turistico con etapas de
descompresion y la caza submarina.

|. Parapentismo, Aladeltismo, Aerostatismo o Globonautica: son las
actividades de vuelo libre, realizada con paracaidas de despegue
terrestre (parapentes con o sin motor), alas delta, aerostatos o
globos de aire caliente, con motivaciones deportivas o de
esparcimiento. Como actividad turistica se refiere a su practica por
turistas guiados no habilitados para su practica deportiva, lo que
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requerira de vehiculos con las debidas habilitaciones técnicas,
tripulados por guias o instructores debidamente acreditados, y de
una minuciosa previsiébn meteorolégica e infraestructura de
comunicacién y movilidad de apoyo terrestre.

m. Observacion de aves o Birdwatching: es la actividad consistente en la
simple observacién, o estudio sistematico y/o cientifico (ornitolégico)
de las aves de una o varias regiones determinadas, evitando impacto
alguno en el habitat de las mismas. Como prestacion turistica
requiere de itinerarios diagramados y guias calificados y habilitados.

n. Cualquier otra actividad de incursién en la naturaleza no contemplada
en los incisos anteriores, que a juicio del organismo de aplicacion,
fuera de similitud a las antes definidas, sera tratada y regulada
siguiendo parametros semejantes.

Articulo 3.- Autoridad de Aplicacién. La dependencia provincial competente en
materia turistica, sera la autoridad de aplicacion de la presente Ley y procedera a
su reglamentacion.

Articulo 4.- Registro. Créase el Registro de Operadores y Prestadores de
Servicios de Turismo de Aventura, cuya confeccién y permanente actualizacion
estara a cargo de la Autoridad de Aplicacion de la presente Ley.

Articulo 5.- Inscripcion. Toda persona fisica o juridica, domiciliada o no en la
Provincia, que preste servicios relacionados con una, varias o todas las
actividades enunciadas en el Ariculo 2, debera inscribirse en el Registro
establecido por el Articulo precedente a los fines de la autorizacion respectiva, sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones impuestas por la legislacion vigente,
en orden a la realizacion de ofras actividades que se encuentren reguladas por
leyes especiales y compatibles con la finalidad de la presente Ley.

Articulo 6.- Operador de Turismo de Aventura. Se denominara Operador de
Turismo de Aventura, a las empresas y agencias de viajes encuadradas en la Ley
Nacional N° 18.829 y su Decreto Reglamentario, que operen programas con
algunas de las actividades definidas en el Articulo 2 y se inscriban como tales en
el Registro indicado en los articulos 4 y 5.

Articulo 7.- Prestadores de Turismo de Aventura. Se denominara Prestadores
de Turismo de Aventura a aquellas personas fisicas o juridicas que desarrollen
una o mas de las actividades definidas en el Articulo 2, que se inscriban como
tales en el Registro creado al efecto, que posean para ellas las debidas
habilitaciones técnicas o profesionales indicadas, cumpliendo con ias
disposiciones legales e impositivas vigentes, asi como los seguros
correspondientes, no incluyendo en su comercializacién el transporte, alojamiento
y alimentacion en establecimientos, salvo cuando los referidos servicios sean
esenciales para el cumplimiento de las actividades descriptas en el articulo 2.
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Articulo 8.- Requisitos. El Organismo de Aplicacion determinara las
caracteristicas, modalidad, metodologia y requisitos que se deberan cumplimentar
a los efectos de la inscripcion en el Registro, pudiendo realizar convenios con los
Municipios para su implementacién.

Articulo 9.- Cobertura. Los Operadores y Prestadores de Servicio de Turismo de
Aventura deberan contar con cobertura médica y una poéliza de seguro de
Responsabilidad Civil por los dafios fisicos y/o muerte que pudieran sufrir los
contratantes durante la practica de cualquiera de las actividades contempladas en
el Articulo 2.

Articulo 10.- Responsabilidades. Sera responsabilidad de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Turismo de Aventura:

a. Presentar planos con una precisa descripcion y delimitacion del area
natural a ser afectada por la o las actividades a desarrollar. Cuando
las caracteristicas de las mismas y su demanda potencial, a juicio de
la Autoridad de Aplicacién, pudieran afectar al ecosistema, sera
exigida la presentacion de un estudio particularizado de impacto
ambiental firmado por profesional competente.

b. Cumplir con las disposiciones vigentes en lo relativo a las
habilitaciones de los guias en temas de seguridad, primeros auxilios
y acciones de salvataje, sin perjuicio de los cursos y normativas que
se dicten a través de los diferentes organos de aplicacion.

c. Presentar planes de contingencia ante posibles emergencias.

Articulo 11.- Obligaciones. Sera obligacién de las Empresas Prestadoras
informar y acatar las normas vigentes en Parques y Reservas Municipales y
Provinciales, sitios arqueoldgicos, pictograficos, grutas y cavernas naturales, y
otros escenarios susceptibles de proteccion especial y hacer cumplir estas normas
por parte de los pasajeros que contraten sus servicios durante el ejercicio de la
actividad, a fin de evitar su depredacion o alteracion.

Articulo 12.- Deberes. Los Operadores y Prestadores de Servicios de Turismo
de Aventura, deberan:

a. Declarar expresamente en sus programas el tipo de comodidades,
transporte, alojamiento y comidas, ya sean incluidos o disponibles
por cuenta de los pasajeros, asi como en la existencia o no de
sanitarios, duchas y agua potable en los distintos tramos del
programa.

b. Informar cabalmente sobre los riesgos de la actividad, los
conocimientos minimos requeridos y la indumentaria y equipamiento
necesarios en caso de no ser provistos por el prestador.
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c. Declarar siempre las restricciones de preservacion ambiental
generales y particulares para la regién a recorrer, las medidas
previstas para el tratamiento de los residuos y otras acciones
destinadas a minimizar el impacto ambiental.

Articulo 13.- Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones impuestas por la
presente Ley, sus reglamentaciones y normas complementarias, sera sancionado
por el Organismo de Aplicacion, previa sustanciacion del correspondiente sumario,
con respeto al derecho de defensa y mediante resolucion fundada, con penas
desde el apercibimiento a la inhabilitacion definitiva. Las causales de inhabilitacion
temporaria y/o definitiva seran taxativamente determinadas por la via
reglamentaria, como asimismo el procedimiento aplicable al régimen sancionatorio
establecido. EI Organismo de Aplicacién podra delegar mediante convenio esta
funcion en los Municipios.

Articulo 14.- Convenios. El Organismo de Aplicacion tramitara convenios con los
organismos de proteccion del medio ambiente y de seguridad, con jurisdiccion en
las distintas zonas en las que se desarrollen las actividades, a efectos de
establecer pautas y modalidades para la proteccién de los recursos y atractivos
naturales y culturales, determinar la capacidad de cargay proporcionar pautas de
manejo para el desarrollo sustentable de los mismos. También podra gestionar
convenios de asistencia técnica con universidades, asociaciones profesionales,
y/u otras con el mismo fin. Los municipios podran por si suscribir acuerdos
similares.

Articulo 15.- Inventario. El Organismo de Aplicacion tendra a su cargo la
configuracién del Inventario de Recursos Naturales y Culturales utilizados como
sustento del desarrollo de las distintas actividades de Turismo de Aventura, con su
correspondiente clasificacion. Asimismo delimitara las areas o sectores afectados
a tal fin y las actividades admitidas o no en los mismos. Debera evaluar
periodicamente los impactos que dichas actividades producen, a efectos de
determinar la posibie intangibilidad de los recursos o atractivos involucrados.

Articulo 16.- Capacitacion y concientizaciéon. El Organismo de Aplicacion
instrumentara acciones de capacitacién y concientizacién turistica, orientadas a
jerarquizar la prestacion de los servicios que requieren atenciéon personalizada y
tratamiento especifico, y a optimizar el desarrolio de las actividades de Turismo de
Aventura en la Provingcia.

Articulo 17.- Promocidn. El Organismo de Aplicacién incluira en sus planes de
promocion y folleteria turistica de la Provincia, los servicios de Turismo de

Aventura con la informacién de los Operadores y Prestadores inscriptos en el
Registro.
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Articulo 18.- Autorizacién. Autorizase al Poder Ejecutivo para efectuar en el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos vigente, las adecuaciones
necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALBERTO-NIVIO
o Provincial

. Camara de Dipviades
Pcia. de Buenos Aires.
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FUNDAMENTOS

Turismo y medio ambiente

La actividad turistica tiene un importante papel dentro de la sociedad, entre otras
cosas es impulso de desarrollo econémico y es factor de descompresién social,
por la actividad recreativa y renovadora que propone, cada dia mas necesaria al
hombre urbano quien suele buscar en la naturaleza su alivio de tensiones
cotidianas. Es por ello que las areas naturales que admitan posibilidades
turisticas-recreativas deben ser aprovechadas y a la vez protegidas, y para
logrario es necesario una planificacion regional, donde el medio ambiente
(verdadero balsamo para el turista), sea protegido como recurso natural “no
renovable”, para asegurar su permanencia como elemento de esparcimiento
masivo.

Por otra parte, el turista exigira determinadas condiciones en lo que se refiere al
cumplimiento de sus deseos, sea en el medio natural o en el creado por el
hombre. Es por ello que no soélo la problematica ambiental, sino también la
turistica, deben hacer hincapié en estudiar el fenémeno turisticc desde el nivel
interdisciplinaric -donde puedan intervenir ecélogos, paisajistas, ingenieros,
bidlogos, etc.-, va que el tema esta ligado a todos los érdenes de la vida.

Los recursos del ambiente para que puedan ser llamados recursos turisticos,
actuales o potericiales, deben tener ciertas condiciones, ellas son: belleza
paisajistica, posibilidades de uso y las distintas alternativas de recreacién. Se
constituyen asi en la oferta ambiental, que es uno de los factores concurrentes del
hecho turistico; ios otros dos son: la poblacion (turistas y residentes) y la
infraestructura. Pero hay gue tener en cuenta que el turismo se inserta en un
medio ambiente que se deteriora y modifica constantemente disminuyendo asi
Sus recursos organicos o bioldgicos e inorganicos o geograficos, en forma
cualitativa y cuantitativamente.

Este cambio en el ambiente producido por la contaminacion, lleva al turismo a
extrafiar la exigencia de un medio favorable y adecuado en funcién a las
normativas de ese turismo, no contribuyendo a que la oferta ambiental constituya
un factor turistico positivo. La conservacion del ambiente y la explotacion turistica
pueden constituir una “simbiosis” si ambas son planificadas teniendo en cuenta
como objetivos, af mejoramiento paisajistico, asi como el uso racional y consciente
de los recursos naturales, buscando encausar la corriente turistica hacia el
encuentro de un medio ambiente propicio para su desarrolio.

El turismo puede heneficiar no solo a los ecosistemas naturales, sino también a la
poblacion de las ragiones turisticas. A menudo las decisiones son tomadas a nivel
politico y fos cornpromisos asumidos no permiten, a quienes debieran tomar cartas
en el asunto, tener una vision amplia del ecosistema y actuar en consecuencia.
Por otra parte, @i es escaso el material ilustrativo sobre el uso del turismo como
herramienta de coriservacion, y su influencia sobre el manejo de areas protegidas.

Las tendencias del mercado muestran que los turistas se orientan crecientemente
hacia actividades concretas, que estan adquiriendo una mayor concientizacién
ambiental, y cue el mercado turistico estd cada dia mas fragmentado. En
consecuencia, ¢ producto y la oferta de turismo esta también en transformacion.
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Los turistas se van diferenciando cada vez mas en mercados diversos, con una
tendencia imporiante, el rapido crecimiento del turismo de intereses especificos:
turistas que viajan para conocer rasgos particulares de una zona relacionada con
una amplia gama de aspectos culturales, naturales o relacionados con los
intereses profesicnales de esos turistas.

Se debe presta’ especial atencién a las nuevas modalidades en la practica del
turismo, ya que canilevan una relacion especial con el medio ambiente y exigen un
tratamiento diferente.

En oposicion al turismo “de playa”, que resulta ser uno de los mas contaminantes
de todos, deshordando la capacidad de suministro de agua y energia y los
sistemas de alcantarillado en los lugares donde se desarrolla -como sucede en
algunos sectoves Je nuestra Costa Atlantica-, la alternativa de turismo que
fomenta disfrutar de la naturaleza, donde el objeto de consumo bésico es el propio
medio ambiente, ha demostrado ser altamente beneficiosa. Estudios realizados en
Tailandia, Islas ‘firgenes, Australia y Africa oriental, han demostrado que la
creacion y e mantenimiento de parques nacionales aportan beneficios
economicos y medioambientales.

Alli donde el desarrolio del turismo ha sido controlado, se obtuvieron mejoras en
los servicios quz favorecen a la poblacion estable del lugar. La Declaracion de
Manila de 1980 ha contribuido a crear conciencia acerca del turismo, subrayando
el hecho de nue este no debe desarrollarse a expensas de las necesidades
sociales y econdémicas de las poblaciones locales, y haciendo un ilamamiento a las
organizaciones de iodo el mundo para garantizar la conservacion de los recursos
naturales que sor, < eje central del turismo.

Ecoturismo

Paralelamente 2l desarrollo a escala mundial de una mayor comprension y
concientizacion de ia problematica ambiental, tanto a nivel global-planetario como
de los ecosistemias locales y regionales, ha surgido una nueva modalidad en la
actividad turistica: ef Ecoturismo. Este tipo de turismo es aquel que esta dedicado
al disfrute de !z naturaleza, de forma activa, con el objetivc de conocer e
interpretar los uaiores naturales y culturales existentes en estrecha interaccién e
integracion con las comunidades locales y con un minimo de impacto en los
recursos, sobre la base de apoyar los esfuerzos dedicados a la preservacién y
manejo de las areas naturales donde se desarolla, o de aquellas prioritarias para
el mantanimieris de la biodiversidad.

El mismo ha tanido un incremento muy significativo en las Gltimas dos décadas,
siendo el segmeanio que mas crecié en la actividad turistica durante este lapso.
Segan Crosby, a mediados de la década de los 90 el turismo vinculado a la
naturaleza repiesentaba por entonces entre un 10 y un 15% del total de! turismo
mundial. Los marcados turisticos emisores a nivel internacional, principalmente
Europa y Estados lnidos, estaban experimentando un crecimiento cada vez
mayor de segnienios cuyas motivaciones principales respondian a estimulos del
medio natural, o las antiguas civilizaciones y de la emocidn de la aventura.
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La Cumbre de ix Tierra, organizada por la Organizacién de las Naciones Unidas
en Rio de Jar:ire durante el afio 1992, posibilitd que las cuestiones vinculadas
con el medio ambiznte desempefiaran un papel cada vez mas importante en todos
los aspectos del desarrollo del turismo; un papel que quedoé reflejado en la amplia
gama de temas debatidos por el Comité del Medio Ambiente de la Organizacion
Mundial del Turisrio (OMT) con posterioridad a la celebracion de dicho evento.

Asimismo, la OMT narticipé también en la XVIl Reunién Consultiva del Tratado
Antartico, con «i fin de proteger con eficiencia el medio ambiente de dicho
continente. Otro> ziemplo de esta preocupacion lo constituyé la ampliacién a escala
mundial del programa Banderas Azules, que derivé en un memorandum de
entendimiento con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) v la Fundacion Europea para la Educacién Ambiental (FEEE). Cabe
destacar que el rrograma Banderas Azules comenzdé aplicandose en toda la
Comunidad Eurspes para controlar la calidad de las zonas costeras utilizadas en
los periodos vacacionales, fijandose como uno de sus objetivos la evaluacién de
incidencia miesivambiental de los proyectos turisticos pequefios y medianos de los
paises =n dasairolio.

Dentro del mencionado marco, el ecoturismo se ha constituido en la modalidad
turistica de crzciiiento mas acelerado, suscitando paralelamente una gran
preocupAacion por st impacto en los diversos ecosistemas.

Ante tai situaciin, y al mismo tiempo que diversas entidades especializadas y
grupos interesz:ing en la proteccion de la naturaleza ampliaban sus esfuerzos por
defender los ecusistemas de caracteristicas especiales y proteger el medio
ambiente, el Inst?to Interamericanc de Turismo puso en marcha en el afio 1993
un programa cle ailo nivel con cursos tendientes a ofrecer conocimientos sobre el
adecuado desairolic, organizacion y operacion del ecoturismo. Al inaugurar dichos
cursos, el secre«aric general del Instituto -Arq. Ricardo Anzola Betancourt- destaco
que: “e! ecoturisma no es una actividad mas de un turismo cuyo principal atractivo
es la naturelezi. omo se ha pretendido; es un instrumento por medio del cual se
puede colaborzr scondmicamente en cualquier esfuerzo de defensa de la
naturalaza y del sinnimero de ecosistemas existentes en diversos lugares del
mundo. Tarpoco @s una panacea que lo resuelve todo ni es aplicable a todo
destino que guisiz cambiar su vocacion turistica, como ocurre en muchos lugares

}

de mar, sol y piavas .

A panrtir de Ja oi:cerda del noventa, se fueron realizando las primeras reuniones del
Congreso Munuial de Viajes de Aventura y Ecoturismo; desarrollandose su tercera
edicion en la citidad de Manaos (Brasil) en el afio 1993, la cuarta tuvo lugar en el
Estado ausiratieno Je Tasmania al afio siguiente, asistiendo unos 600 delegados

de 60C paises, cwtre ellos ministros de turismo y del medio ambiente,
investigadores,  scadémicos, profesionales del turismo y periodistas
especializados. i estos congresos se tratan temas tales como: el valor

econdmico de zeoturismo, desafios y problemas de la actividad en relacién al
medic ambient: lx proteccidn de los pueblos indigenas, administracion de los
recurses naturaias y' cooperaciéon internacional.

Muches paises corabiten por ser los mayores destinatarios del turismo natural del
mundo, pero pira ello deben resolver una cuestion fundamental: compatibilizar la
conservacion <l 0. recursos naturales con el desarroilo del turismo sustentable,
es decir un desarrollo que pueda satisfacer las necesidades de los turistas
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actuales y las o« le comunidad receptora, y al mismo tiempo proteja y mejore las
oportunidades para el futuro. Lograr dicho equilibrio representa el mayor desafio.

Turismo de Aventura

Vinculado al ecalurismo, el Turismo de Aventura es el que practican los turistas
cuando se desiiazan  atraidos por el ambiente natural, pero con el deseo anexo
de practicar en & algin tipo de actividad recreativa o deportiva, que en ciertos
casos introause elernentos de dificultad fisica y, en ocasiones, entrafia verdadero
riesgo. Estos turistas se sienten atraidos por los recursos naturales: observacién y
fotografia de waperies de flora y fauna desconocidas, la practica del senderismo y
ascensiones, descanso de aguas bravas, submarinismo en zonas de arrecifes y
abundancia de ‘aura marina, la exploracion de cuevas y ofras modalidades de
aventura.

Como las ofras clases de turismo, hay que planificarlo y gestionarlo
cuidadcsaments, sin cuando se trate de un grupo reducido de turistas. Requiere
instalaciones especificas, guias capacitados y, de acuerdo a la actividad que se
practigue, med:das oe seguridad.

A la wvez gus osonstituye una actividad econdmica, es un instrumento de
conservacién ' conocimiento que mejora el entorno natural que utiliza. Al
desarrollarse hajo rmodelos ahorrativos -en lo referente a consumo de energia, en
infraestructuras. y =n produccion de desechos-, el turismo de aventura busca en
los turistas cormpromisos de responsabilidad social con el ambiente.

En la Argentina er: general, y en la provincia de Buenos Aires en particular, las
ofertas son numerosas. La tendencia del mercado es hacia la supersegmentacion,
la mayor diversiicacion de los segmentos. No obstante, al mismo tiempo, la
tendencia es la flexbilidad, la yuxtaposicion de las inclinaciones, la variedad de los
gustos de los rist2a sin contradiccion entre formas de turismo que los expertos
segmeatan.

Cada destinc ruristico se caracteriza por sus pautas especiales de sensibilidad
ambiental. Las zonas de playas suelen tener capacidad potencial para recibir un
volumen de turie refativamente alto, pero deberan delimitarse espacios para las
diferentes zcriviciaces. En lo que respecta a las de turismo de aventura, esas
areas deberdn zw:2v perfectamente diferenciadas.

~

Las zoras desinadas a la practica de senderismo, trekking, ascensiones y otras
similares. sueden “ener ecosistemas fragiles con capacidad para desarrollos en
pequefia escald v e usos limitados. En estos casos es conveniente planificar
cuidadosamerr e I vircuitos dedicados al turismo de aventura, como asi también
la infrzestructis ecesaria para su practica, las zonas de equipamientos
especificos y los ncrasos, con el fin de no perturbar el equilibrio del entorno.

Las izlas cel {lziia constituyen puntos de destinos interesantes, gracias a la
diversidad de alrsctivos naturales que suelen encontrarse en ellas: playas,
diferentes redieves, fora y fauna diversa, paisajes singulares, y distintos habitos de
vida. Faro, pracsimimente, su medio ambiente es sumamente vulnerable a los
impacts negalvns que conllevan los desarrollos turisticos no planificados, ni
conirolados. J:zn gue analizarse atentamente las caracteristicas de la
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infraestructurs v 33 -vicios que cada actividad del turismo de aventura demandara
como asi tamoidda: 13 capacidad de carga de los sitios involucrados. Es importante
evaluar la “calidact ambiental global” de todo el territorio. Este nivel de calidad es
muy triportarite parz el desarrollo turistico, pero también para beneficio y disfrute
de los residentns  Sera necesaria una gestion ambiental ininterrumpida y
controlada.

Mantener la caiqia' ambiental de los destinos, resulta prioritario en toda politica de
desarrolio turision sostenible. En estos momentos de auge de formas de turismo
en cantacto cor [a naturaleza, es importante tener en cuenta que algunas de sus
variantes son altarnsnte impactantes en el medio.

Sustentabilidsd y necesidad de legislacion

Asi tzs cosas, g wismo y la ecologia poseen una controvertida relacion con
numerasas Taces:  conflictivas, especialmente cuando se trata de areas
protegidias ¢ woosiciemas vulnerables. En la busqueda de la instrumentacion de
regulaciones arw esta nueva modalidad de turismo, es comin observar
disparidad de «ri2rins entre los organismos gubernamentales dedicados al medio
ambierds por 12 parte, y al turismo por la otra. La meta es el desarrollo
sustentable y @ desafio es lograrlo, sin contraponer los criterios de conservacion
esgrimicios nor o antes oficiales ambientales, con los de explotacion de los
recursos turisti o, iavados adelante tradicionalmente por los entes de turismo.

En ezie: marce se han tomado como antecedentes las legislaciones vigentes en
las previncias ‘s Hin Negro, Mendoza, Salta, Chubut y Neuquén, ya sea como
referencia especifita o dentro de enfoques globales relacionados a las distintas
disciplivas Gus, b ares el Turismo de Aventura.

Es riecesanc o7y una accion preventiva, por ello la importancia de una
adecuada legimizoidn furistica-ambiental de las actividades del Turismo de
Aventira gue coripranda la conservacion de los recursos, como asi también la
proteccion Jde o swmud y la vida de los turistas, la correcta prestacion de los
servicios y otros wapectos relacionados, ya que el desarrollo incontrolado de este
tipo de turisre. prede producir contaminaciones e impactos de afto grado
verificados en vieres localizaciones.

En esie senndy, |3 presente Ley tiene por objetivo dar el marco legal para
incentivar y fomeriar el desarrollo del Turismo de Aventura, entendiendo que en la
provincia ag Huenes Alres existe un importante potencial en recursos turisticos
naturales y aiitorales gue pueden ser sustento de esta modalidad, y que hasta el
momario no harn oo tenidos en cuenta por la oferta turistica tradicional.

La practica d= lu= actividades encuadradas dentro del Turismo de Aventura,
cuernia cor &l beasficio adicional de no estar estrechamente ligadas a la
estacionalidad  fairy que si afecta marcadamente a los centros turisticos de
actividades “romivencionales”.

Asimisrm, cavien o= ha hecho referencia con anterioridad, como actividad
econcimica, ¢i/er: enmprendimientos a nivel local o zonal, generalmente del tipo
de las peque v rnedianas empresas, con su consiguiente efecto multiplicador
en prastacion e servicios complementarios y empleos. Los beneficios
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economicog, i . mayor parte, son reinvertidos y permanecen en las
comunicades ¢once se desarrollan y no son competitivos con otras actividades
tradiciorales areniadas en el territorio (agricultura, pesca, turismo rural, cultural y
otros).

Registro de (1.3 0res y Prestadores

reglamentacior oue contemple las numerosas situaciones planteadas por esta
nueva modalid:i del turismo, que ademas esta en permanente evolucion.

En i actugiided 1a provincia de Buenos Aires no cuenta con ninguna

En cuanto a ia prestacidn y comercializacion de los servicios, se tuvo en cuenta la
situacion actua! v < egislacion vigente que regula la actividad de las Agencias de
Viajes regidas ;1o I Ley Nacional N° 18829. De alli que, como se especifica en
las legistacior s viganies en las provincias de Mendoza y Salta, se realizara la
diferencizcidr «nw: Operadores (las Empresas y Agencias de Viajes y Turismo)
que sLmerciEivE s servicios y las Empresas Prestadoras de servicios de
Turismo de Aventura, es decir aquellos que se dedican exclusivamente a la
organizacidn  y  orestacion de servicios, delimitando cudles son las
responsabit:dadas “=rechos y obligaciones que les corresponden.

Al respacto daclas las especiales caracteristicas de las diferentes disciplinas que
comprande & ursinn de Aventura, la mayoria de las cuales implican ciertos
grados Jde rias i pera ia seguridad fisica y la vida de los turistas que las practican,
la legiswacion =smbece disposiciones a fin que sean tomadas todas las
precauciones v madidas de seguridad a efectos de evitar consecuencias negativas
para e usaaii

Cada dia &5 mevor 2l ndmero de turistas de todas las edades quienes emprenden
travasias con desi-os y objetivos que superan su preparaciéon material, mental y
fisica cwta stuacit viene causando gran preocupacion, debido a los cada vez
MAS Uiers 1; 3% de accidentes de aquellos que, aprovechando las escasas
reguincionas evisionies para estas nuevas modalidades de turismo, incurren en
riesgos GUe piie der ocasionar su propia muerte o la de sus acompafantes.

Sirva come #jermiy mencionar los tragicos accidentes ocurridos durante los
ditimas anos o0 sscaladores inexpertos en el cerro Aconcagua, dada su
accesibitidac. “=.101 datos de las Subsecretaria de Turismo de la provincia de
Mendoos va < wu 250 1995 y sélo en los meses de la estacién estival, habian
visitadgie, ef Ac.naac.ia 2.574 personas, detectandose la participacion de personas
de mas de 60 w%0w =n los grupos de escalada, con dos casos de fallecimiento en
altura. Las acwrifades de la Direccion de Recursos Naturales Renovables del
gobierno nendaoi1s, atribuyeron los problemas al auge comercial de esta
modaliciad, @ 1» puiicidad poco clara de las agencias de viajes y los prestadores
del servicio, v . Iz “nia de legislacion y reglamentos para encauzar este tipo de
acivida fos,

En tal sentids =0 4 presente norma se solicita cobertura médica y poélizas de
segurs, como a5 fumbién previsiones especiales para casos de emergencia, a la
vez que se eslibi=oe la obligacion de informar cabalmente a los usuarios sobre
todos los riesgos yue la actividad involucra y los conocimientos minimos
requeridos pan: gl s-actioa.
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Consideracidr de /os impactos en el medio ambiente

Los certros o £reas turisticas dedicados al turismo de aventura, bien planificados
y gestionados. @stzian en condiciones de manejar los impactos ambientales y
preve: v eviiai ¢ ¢ 2ctos negativos verificados en algunos destinos, tales como:
a) Contaminzo wimosférica, acuatica, acustica o visual: b) Problemas en la
eliminacion ds og msiduos; ¢) Perturbacion ecolégica; d) Dafos ocasionados a
ernplazamian usiricos o arqueolégicos; e) Problemas de uso del suelo, tales
como saturacesy, obrepoblamiento, actividades comerciales a la vera de los
camincs de accoso 0 entrada a las localizaciones, entre ofras.

oy

En esios reoronize de auge del Turismo de Aventura y de otras formas de
contacin ¢con . ritiraleza, es importante tener en cuenta que algunas de sus
varianfes  Herizn moactos de distinta magnitud sobre la naturaleza. Asi,
actividadas comoe o narapentismo y el aladeltismo tienen un gran impacto sobre
ciettas expecis du twas, produciendo incluso el abandono de nidos y pichones.

El trekidng v & vec
cuanco se

i bicicletas todo terreno (mountain bikes) en ciertas zonas,
2o eon mucha frecuencia ocasionan pérdidas de la cubierta
vegetal, cornpa 1zoin v hasta erosion irreversible del suelo. Tal es lo que ocurre
en sitis iy bauentados por trekkers, como en los senderos que conducen al
cerro Fidz Koy oz provincia de Santa Cruz.

El us¢ de erwaicacones de motor en rios poco profundos o con correderas,
pueds ivterrurngr o desove de los peces; mientras que el uso cada vez mas
frecuente de cualricicios y vehiculos todo terreno sobre médanos y dunas, arrasa
con fa gscars owxacion protectora y genera procesos de erosion edlica dificiles
de destaner,

Cada afic, 2f wimoar ¢l perfodo de vacaciones, muchos ambientes turisticos se
verr trapsfore wos en “flerra arrasada”. Las principales evidencias de este
desprecio ner ! medin ambiente lo constituyen las inmensas cantidades de
basurz acumiadas s playas y areas naturales mas concurridas.

En &l contecn s
SocCinE e
menos #i ¢

~asarrollo sustentable del turismo, los impactos ambientales y
. nooerdan ser tenidos en cuenta, de forma que se eviten, o al
wra s efactos negativos y se refuercen los positivos.

Un principio kosice en fa conservacion del medio ambiente, es no sobrepasar las
capaciiades b v de la zona turistica o de sus elementos concretos de
atracoion y siton para objetivos de planes de desarrollo. Para que sea sustentable,
el tipo v & b« o del turismo debera equilibrarse con la capacidad de los
recursos aispo nikes | tanto naturales, como culturales.

apAcizng G aoupacion turistica es un concepto fundamental para la
protecoit. wincien v del desarrollo sostenible. Este concepto debe entenderse
cori & uso
negatvos sobra

5 Lursos, reduzea la satisfaccion de los visitantes, o tenga un
impact adye =oare lg sociedad, la economia o la cultura de la zona. En
algures casos «o b ouricil cuantificar los limites de esta capacidad, no obstante son
esencizies e a Lianificacion ambiental del turismo.




La capm,idu Lot ém muuye aspectos fisicos, biologicos, sociales y psicologico-

~0 anibiente turistico. La capacidad de carga de recursos y
xn fa estacionalidad de los mismos y de factores tales como
lag pauvas oo cowvertamiento de los turistas, el disefio y la gestion de las
instalaciones, rrar dindmico del medio ambiente y las actitudes cambiantes
de fa comumics © 1 oaplora.
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Duranie los peviorics de explotacidn, es necesario respetar las evaluaciones
realizacizs v ne sonarar los umbrales de maxima para mantener la  calidad del
medio ambierds v o satisfaccion de los visitantes. Como ya se ha subrayado, si
decee ia culilzd o producto turistico, en Gltimo término decaera la economia
turisiica. For olrz osrte, los proyectos concretos deberan ser objeto de una
Evaiuacion de e o Ambiental (EIA), a efectos de garantizar que no seran
causa de probw mas seros.

Ademas de ool ‘r.'rrig*'ados en el proceso de planificacién y desarrolio, estos
impacios tenco Coe ser objeto de vigilancia y seguimiento constante, de forma
que s pusiir deiosar v remediar, antes de que adquiera gravedad, cualquier
impacia negat o L seias a la experiencia acumulada en muchas zonas turisticas,
se han dasan. . wesnicas de gestion de impactos, si bien habra que adaptarlas
a las siiuacions s v ioalas,

En considerac v o o enteriormente expuesto, en esta Ley se habilita a la
Autoric6 63 A edn 4 astablecer convenios con los Organismos de proteccion
det medny amiianie qubernamentales y no gubernamentales, como asi también
cont Univarsic.iwe , puociaciones profesionales, con el fin de fijar pautas claras
para {2 protecrdn vowl rianejo sustentable de las areas naturales, y para la
determinacidr oz @ cupacidad de carga de dichas areas, sus circuitos y la de los
recursng y aara hiv + luristcos que la componen. Asimismo, y a efectos de impedir
dafos rremerdiare se faculta a la Autoridad de Aplicacion a restringir areas para
deterritadss « rwitsoes v exigir estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental
(Elfg, ceands Uoes e spropiado.

Acciones de ropenitucion y concientizacion

Coma va se 1 L jonado, las modalidades del turismo relacionadas con el
disfrits de ts e disam revisten una importancia creciente para las comunidades
y reqionns ok FE @ an turismo sustentable.

Para o esie o e wirising sea un instrumento de conservacion del patrimonio
natural v e 2w vez gue contribuya al desarrollo local, deben realizarse
esfus;/zas Coieracos para que la poblacién receptora y los prestadores del
servicic. esigr .ang entizados respecto a la importancia critica de la preservacion
del rmedic ambkoms. w sus recursos y atractivos turisticos naturales y culturales.
Asimisnin, one o a0, os turistas son un “auditorio” valioso para la educacién
amiie ol

Par otia parte izres 'a poblacion local como los prestadores de servicios de
Turiurm: ou wowoc & todo nivel, deben estar capacitados para brindar

estandzes ¢o aelilad  lotal, en correspondencia a lo ofrecido a los turistas en
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promociones o oLLidad, buscando una mejora permanente de su accién, en
funciar « les hivren ey cfertas que se deseen desarroliar.

T

Tambn en aut s 13 Ley faculta a la Autoridad de Aplicacion, a instrumentar y
orientar accirs @0 28¢ sentido, tendientes a jerarquizar la prestacion de los
SErVILIOS ~(jue Llr\ w07 st requiere profesionalismo y adiestramiento adecuados,
atencion persg -z’ da vy tratamiento especifico-, a asistir técnicamente a los
interesgdos. v o =:*’=:'n:.:z:.=.*r ! desarrollo de las actividades del Turismo de Aventura
en i@ Prowincis wi ooenos Aires,

Conciuyence, »a concondancia con los conceptos mencionados en  estos
fundamentos, v ts acuerdo a la Ley que se propone, se encontrara “integrado” al
medic raturs y culinral en el que se desenvuelve, y serd “sustentable” porque
contritiuye: i L@ s Trr 108 recursos existentes y su propia gestion para el disfrute
y regosio de s ganermciones futuras.

e

Por ios furdumesios expuestos, para los cuales se han consultado diversas
fuentes bibicgrafizos, tales como “Desarrollo turistico sostenible”, editado por la
Organtzacion “undes del Turismo, y la publicacion “Aportes y Transferencias:
Turisrmo @n sipaces malurales v rurales”, de la Universidad Nacional de Mar del

Plata, solicizarmue = cancidn favorable del presente proyecto de ley.

S

SARLOS ALBERTO NIVIL
Dhutado Provincial
H. Céamera de Dipviados
Pcia. de Buenos Aires.
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