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PROYECTO DE LEY

EL Senado y ia Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1.- Declarase de interés provincial la incorporacion del inmueble
propiedad del Estado Nacional designado catastralmente como: Circunscripcién
lil, Parcela 17ab, como parte integrante de la Reserva Natural Mar Chiquita,
creada por Ley 12.270.

Articulo 2.- A los fines del articulo precedente, el Poder Ejecutivo gestionara la
transferencia del mismo al dominio provincial mediante cesidn con cargo de
afectacidn a la preservacién del medio ambiente, o en su defecto a titulo oneroso.

Articulo 3.- Declaranse de utilidad publica y sujetos a expropiacion los inmuebles
ubicados en el Partido de Mar Chiquita, designados catastralmente como:
Circunscripcién {ll, Parcela 17e; Circunscripcion lll, Parcela 17x; y Circunscripcion
i, Parcela 17ac.

Articulio 4.- Los inmuebles citados en el articulo anterior seran destinados a la
ampliacidon de la Reserva Natural Mar Chiquita, creada por Ley 12.270.

Articulo 5.- Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar en el Presupuesto General
de Gastos y Calculo de Recursos para el Ejercicio vigente, las adecuaciones que
resulten necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 6.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Introduccion

En el sector sudeste de las provincia de Buenos Aires se encuentra una de las
areas de mayor valor ambiental: ia laguna Mar Chiquita, identificada por su
caracter de albufera —formacién costera que no es muy comun en el mundo-.
Conformando un espectacular ecosistema de gran biodiversidad y baja
antropizacion, constituye un hecho insélito en el contexto pampeano, por lo que
debe ser imperiosamente preservado.

Los atributos naturales propios de la albufera, unidos a aquellos del territorio
circundante, determinan una conjuncion de elementos que otorgan al sector un
notable valor paisajistico. El hombre a través de diversas obras ha impactado
negativa y profundamente el medio; sus efectos encadenados han desestabilizado
de tal manera el ambiente que los resultados pueden llegar a ser dificiles de
revertir si no se acttia prontamente.

Separada del mar por una barrera de médanos, y limitada con el area continental
por cordones conchiles -producto de la maxima transgresién marina ocurrida hace
unos 5.000 afios-, se encuenira esta notable laguna cuya superficie media es de
46 km2, la cual es afectada por el régimen de mareas y que ha registrando
histéricamente taponamientos del canal y la boca que la comunican con el océano.
Esta situacidn genera grandes variaciones en la cota de sus aguas, existiendo
numerosos antecedentes de desbordes con la consecuente inundacién del sector
de llanura ubicada entre el cuerpo léntico y la barrera de arena.

Ubicada entre la boca de la albufera y el limite entre los partidos de Mar Chiquita y
Villa Gesell, se extiende una impresionante cadena de médanos vivos costeros
que se continda indefinidamente hasta Punta Rasa, formando una amplia playa de
suave declive. Se suma en este sector la actividad cultural que, a través de la
forestacion destinada a la fijacién de las dunas y la canalizaciébn para evitar
inundaciones, exaltan la voluntad humana de dominar a las fuerzas naturales.

Esta es un area representativa de las condiciones ambientales primitivas del
cordén dunicola de la costa atlantica bonaerense la que, debido al desarrollo
urbano, esta sufriendo una acelerada transformacién y desaparicion de sus dunas,
requiriendose la proteccién del sector.

A tal efecto el gobierno provincial, que habia resuelto destinar una extensa area
fiscal ubicada a lo largo de la costa para la fijacion de la arena mediante la
explotacion forestal (Decreto 4940/75), decididé en el afno 1989 afectar el sector
como “Reserva Natural de Flora, Fauna y Gea” bajo la denominacién de “Reserva
Provincial Dunas del Atlantico”

Sin lugar a dudas, este acto representd la voluntad provincial de reservar una
fraccion de la costa atlantica, en estado primitivo y con sus ambientes naturales,
para las futuras generaciones. El interés cientifico, didactico, estético; asi como la
necesidad de mantener la flora y la fauna autdctona, constituyeron los
fundamentos de dicha importante medida.

Este notable ambiente natural, frecuentado desde hace muchos miles de afios por
grupos aborigenes, y del cual existen referencias histéricas desde el mes de
febrero del afio 1744, cuando el P. Tomas Falkner S.J. describié el lugar en su
libro de viaje, viene siendo objeto de numerosos estudios cientificos los que han
demostrado la gran importancia ambiental de este ecosistema, al mismo tiempo
que su fragilidad ante la accion humana. Entre ellos se destacan los realizados por
Schnack y Gardenal en 1979, y por Fasano, Hernandez, Isla y Schnack en 1981.
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Mas recientemente, desde mediados de la década del 80, la Fundacion CEPA
desarrollé un importante estudio denominado “Ecologia urbana aplicada al estudio
del Sistema Urbano Pampeano®, el cual estaba inscripto en el Proyecto MAB 11
de la UNESCO, con la coordinacién de los Arquitectos Rubén Pesci y Héctor A.
Rossi. Este trabajo fue la base de otro posterior que posibilitd al municipio contar
por vez primera con la necesaria planificacion de su territorio, cumpliéndose de tal
forma con el Ordenamiento Territorial que obligatoriamente debe instrumentar el
Partido, de conformidad con lo establecido en la Ley 8912 de Uso de Suelo.

El Plan Director del Partido de Mar Chiquita quedé conformado en diciembre de
1987. La correspondiente zonificacidén establecio que Ia totalidad del area situada
entre la Ruta provincial N° 11, el limite con el vecino partido de Villa Gesell, el
Océano Atlantico y la desembocadura en el mar de la laguna, debia preservarse
como reserva natural. Se denominé a la misma como “Parque Atlantico Mar
Chiquita” (P.A.M.P.CH.). .

Como forma de avanzar rapidamente en ese sentido , el Departamento Ejecutivo y
la comunidad a traveés de sus representantes en el Concejo Deliberante, adoptaron
medidas de proteccion. Una de ellas fue la sancién de la Ordenanza Municipal N°
169 el dia 28 de diciembre de 1990, la cual establece en su articulo 1°: “Declarese
Parque Municipal al territorio delimitado por. SE, Océano Atlantico; SO,
delimitacién del ejido urbano del Balneario Parque Mar Chiquita; NO, Ruta Pcial.
N°11; NE, limite del Partido de Mar Chiquita con Villa Gesell, sujeto a reajustes en
funcién del proyecto definitivo que se resuelva para dicho Parque Municipal. Esta
area en adelante se denominara Parque Atlantico Mar Chiquita”.

Por otro parte, en su art. 2° se sefiald: “La zona delimitada en el art.1° estara
dedicada prioritariamente al destino de “Reserva Natural”, con fines cientificos,
educativos y turisticos, compatibles con la recuperacién y conservacion del
ecosistema de la albufera de Mar Chiquita.”

Dicha definicion es compatible con la delimitacion como zona de Reserva que
establece el Municipio en su Plan Director y Plan Regulador vigente; constituyendo
por io tanto una declaracién politica y administrativa especifica para el destinoc de
esta area, que caracterizé en forma explicita y puso en funcionamiento la ya
previamente definida a nivel de la planificacién general del Partido.

Ante la necesidad de perfeccionar la primera norma juridica sobre la Reserva, se
resolvio avanzar en la definicibn de la zonificacion y las pautas de manejo
preventivas, acorde con los art. 3° y 4° de la mencionada Ordenanza 169, que
declard de interes prioritario la Planificacion y el Plan de Manejo de la Reserva,
exigiendo que toda la modificacion a la situacién vigente deberia ser aprobada
especialmente hasta tanto no se contara con esos instrumentos definitivos.

La decision de declarar el area como P.AM.CH. y definir su rol principal de
reserva natural y cultural fue una prudente medida inicial para encarar un
ambicioso proyecto: el “Taller de reflexién sobre el futuro de la albufera de Mar
Chiquita”, realizado en julio de 1991, que confirmé las hipétesis establecidas y
permitid profundizarlas y ajustarlas. )

Se concretd después la planificacion preventiva (presentada en el mes de
noviembre de 1891), entendida como la herramienta imprescindible para: a)
Convertir a las intenciones en instrumentos concretos de actuacién, para definir el
rol de cada una de las zonas componentes del P.AM.CH.; y b) Sancionar las
reglamentaciones que en materia de derechos, obligaciones y mecanismos de
reglamentacion sirvieran para definir el funcionamiento del P. A M.CH.

“‘Como en todo sistema complejo, rol y funcionamiento son los dos niveles de
decision imprescindibles. Sin prejuicio de las acciones de corto y mediano plazo
que se deben emprender y de los estudios a desarroilar para completar el plan de
manejo , si se definen rol y funcionamiento del P.A.M.CH. comenzara a vivir. y es
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ese el cometido central en este sentido”. Con estas premisas se abordd el
documento con el desarrollo de los elementos que llevaron a la delimitacion del
Parque. Dada la importancia de aquel, se transcriben a continuacién partes del
mismo en las cuales se evidencian los valores ambientales del area y la
trascendencia gue adquiere su proteccion.

Caracteristicas generales del sector

La albufera de Mar Chiquita, unica en su tipo en Argentina, esta localizada
enteramente en el Partido del mismo nombre, en el sudeste de la provincia de
Buenos Aires. Su situacion geografica es extremadamente interesante, pues se
encuentra a solo 36 km. del gran polo de Mar del Piata (700.000 hab. y casi
2.000.000 de turistas en verano), que actua de emisor de visitantes diarios a la
laguna y su entorno y que ademas genera minituristas locales que tienen casa o
acuden por recreacion y deportes al Balneario Parque Mar Chiquita.

En este sentido, el Parque Atlantico Mar Chiquita recibe hoy a unos 15.000 turistas
por verano y un numero no menor a 50.000 visitantes diurnos a lo largo de la
temporada. Por otra parte Mar del Plata es polo de dos corredores turisticos: el del
litoral atlantico bonaerense (Punta Rasa-Necochea) y el de Mar y Sierras
(Olavarria-Mar del Plata).

Esta doble atraccion geografica y turistica tiene a Mar Chiquita como una natural
prolongacién, que se puede terminar de facilitar por la prevista pavimentacion de
la Ruta Pcial. N° 55 de Coronel Vidal hasta su interseccion con la Ruta Pcial. N°11,
frente a la laguna.

Mas elementos de interés concurren a las facilidades de atraccion del area: el
corredor vial de la Ruta N°2, de gran aporte y caudal anual; la belleza escénica
singular de su entorno y el hecho de ser terminal de una Cuenca Hidrica de
12.450 km? , que la hace sujetc de fendmenos naturales del maximo interés.

En sintesis, su condicion de interaccién o cruce de factores y su singularidad
Unica, llaman a preservar este conjunto de ecosistemas laguna-lianura marginal-
dunas-oceano, como un lugar de midltiples valores, tanto cientificos como
turisticos, y con potencialidades para la agroecologia, como para asegurar su
desarrollo duradero.

Si se considera que estos valores contrastan con la critica situacion actual que
vive el area, por impactos tanto naturales como socio-econdmicos, se entendera
por gue es un imperativo encarar su recuperacion ecologica y su preservacion
bioldgica y paisajistica.

Se ha considerado de importancia, antes de detallar los diferentes sectores
correspondientes del P.AM.CH., describir en detalle las caracteristicas de la
Cuenca de Aporte de Mar Chiquita, una de las menos estudiadas del territorio
provincial.

Con ello se pretende que posteriormente el lector comprenda el grado de
condicionamientos a los que se ve sometida la laguna , precisamente por el area
gue se pasa a describir, y las actividades que en ella se realizan.

La cuenca de la laguna Mar Chiguita ocupa una superficie de 12.450 km?, limitada
al N y NE por la linea divisoria de aguas que separa la red hidrografica de rumbo
general SO-NE que desemboca en la Bahia de Samborombén , de esta con
rumbo general SE drena hacia la laguna Mar Chiquita, al S y O por las Sierras de
Tandil y Balcarce, y al E por el Océano Atlantico.

Esta cuenca le da nombre a la regidén hidrica (unidad equivalente a la cuenca
hidrografica para el ambito de llanuras), e involucra, si bien no en su totalidad, a
los Partidos de: Tandil (con el 7,6% y abarcando 945 km2), Balcarce (27,2% vy
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3.385 km2), Gral .Pueyrredon (5,2% y 643 km2), Mar Chiquita {23,6% y 2.945
kmz2), Villa Gesell (1,8% y 221 km2), Gral. Madariaga (15,8% y 1.970 km2), Maip(
(1,7% y 221 km2), y Ayacucho (17,1% y 2.130 km2). Lo que representa para el
total de la cuenca los 12.450 km2 mencionados.

El area serrana es la principal fuente de suministro de agua de los arroyos, a
medida que se alejan de sus nacientes y entran en las zonas bajas comienzan los
encharcamientos estando, por tal razén, canalizados la mayoria de los cursos
hasta desembocar en la laguna Mar Chiquita.

El cuerpo de la laguna (0,4% de la superficie de la cuenca), constituye el nexo
entre las aguas oceanicas y continentales, actuando a su vez de nivel de base de
estas ultimas.

El area bajo analisis posee caracteristicas de clima himedo (segtin la clasificacion
de Thornthwaite), mesotermal (templado), nula o pequefa deficiencia de agua,
con concentracion estival de la eficiencia térmica menor del 48% (CFI , 1990).

La geologia de la regién se vincula esencialmente con depositos sedimentarios
cenozoicos (salvo los afloramientos cristalinos en la zona serrana), que
constituyen tres conjuntos principales: sedimentos pampeanos, sedimentos
marinos. El conjunto esta compuesto por sedimentos en su mayor parte limo —
arenosos de origen edlico, lacustre o fluvial con intercalaciones marinas en las
areas costeras .

Comprende una sucesidn de sedimentos continentales y marinos que representan
varios periodos de avance y retroceso del mar, los cuales hacia el ambito de la
plataforma continental pasan a una secuencia totalmente marina.

Delimitacion del Parque Atiantico Mar Chiquita

Toda reserva de bidésfera comprende una o varias zonas centrales que se hallan
estrictamente protegidas conforme a objetivos bien definidos de conservacion,
consistiendo en muestras tipicas de ecosistemas naturales o minimamente
perturbados. Sus dimensiones y formas dependen del tipo de paisaje en que se
hallen situadas y de los objetivos de conservacién que se pretenden que alcancen.
Las zonas centrales corresponden a zonas de flora y fauna silvestre
rigurosamente protegidas, proteccion que no significa necesariamente “no
intervencion”, estando sujetas a distintos tipos de gestién protectora, excluyendo la
presencia de asentamientos humanos de importancia, la actividad caracteristica
desarrollada es la observacion y supervision del medio ambiente.

Normalmente estan rodeadas por un area o zona de amortiguacion, bien
delimitada, correspondiendo conjuntamente con las zonas centrales a una unidad
administrativa, Gnica y auténoma. Pueden realizarse actividades compatibles con
la proteccién de las zonas centrales: investigacion, ensefianza y formacién en
materia de medio ambiente, asi como actividades turisticas y recreativas u ofras
acorde a las normas de la gestion de reserva.

A su vez, estos dominios geograficos son circundados por una zona de transicion,
una zona amplia y abierta funcional de cooperacién con la reserva de bibsfera,
donde la finalidad primordial es el fomento de actividades que asocien el medio
ambiente con el desarrollo , con miras a lograr una planificacion adecuada , y en
forma sostenible, de los recursos de la region.

Esta clasificacion general ha guiado la zonificacién del P.A.M.CH., para lo cual se
han seguido sus conceptos, adjuntandolos a las condiciones reales del caso
concreto.




La zonificacion o delimitaciéon de las distintas unidades de la Reserva Parque
Atlantico Mar Chiquita, se ha establecido a partir del andlisis de informacién basica
existente y de controles sobre el terreno.

El partido de Mar Chiquita presenta un frente costero de aproximadamente 56 km.
de longitud, que practicamente se halla dividido en dos sectores claramente
diferenciados. Uno de ellos, abarca el comprendido entre el limite con el partido de
Gral. Pueyrredon hasta la desembocadura de la laguna Mar Chiguita, y el otro,
entre dicho limite fisico y el limite con el partido de Villa Gesell.

El primero es un area ya muy urbanizada que ha sido definida de esa manera en
el Plan Regulador vigente y que requiere acciones de ordenamiento y
equipamiento.

El segundo de ellos, en cambio, ha mantenido sus caracteristicas naturales debido
esencialmente a las restricciones productivas tradicionales del area y al tipo de
tenencia de la ftierra, puesto que existe una zona de propiedad fiscal,
establecimientos agro-productivos de gran superficie, y areas de usos especiales
{militar) que han condicionado la accién del hombre.

El limite natural constituido por la salida del canal de marea define un sector
predominante de erosidn marina hacia el sur, y de depositacion hacia el norte.
Pese a la existencia de este accidente geografico, se propone extender la
superficie de la Reserva hasta el arroyo Los Cueros, involucrando el drea urbana y
coincidiendo de esta manera con la divisoria de aguas.

Estas grandes condicionantes territoriales definieron al limite del P.A.M.CH. como
area de reserva natural y cultural. Se debid asimismo definir una zona de
transicion por la funcidbn que se asignan a esta zona “entorno” segun la
clasificacion antes mencionada.

Para la delimitacion de una franja de transicion, se ha analizado la informacion a
nivel de cuenca, sopesando un conjunto de variables relativas al medio fisico
natural, permitiendo reconocer la existencia de una franja natural de transicion
(con caracteristicas distintivas), entre el sector de la albufera sensu stricto, y |a
totalidad de la cuenca o Regién Hidrica Laguna Mar Chiquita.

Se ha tomado la traza de la isohipsa de 10 m.s.n.m., como limite occidental de la
zona de transicion, ya que a partir de esta y hacia el poniente se visualizan las
variaciones.

Caracterizacion de la reserva

Para abordar una caracterizacion especifica de la Reserva, es necesario recordar
que, como antecedente de esta etapa de “Planificacion Preventiva”, se conté con
el Documento de Base elaborado hasta el 30/6/91 y con los aportes que hicieran
al mismo los participantes del “Taller de Reflexion” realizado los dias 5 y 6 de julio
de 1991. Con ese material se elabor6é el documento base titulado “Pautas para
una Planificacion Preventiva del P.AM.CH.” que sirvié de guia a la planificacién
gque ahora se presenta.

En especial se consideraron: a) las Conclusiones de las Comisiones 1 a 4 de
dicho Taller (incorporando asi las mas salientes y oportunas recomendaciones que
aportaron los vecinos, cientificos y administradores participantes), y b) las
propuestas de zonificacibn que especificamente aporto la Comision N°3 de
“Accién Biologica”.

Luego de sancionarse la Ordenanza Municipal que establecié en 1990 la primera
delimitacion del P.A.M.CH., la Municipalidad y la Fundacion CEPA acordaron una
tarea articulada durante 1991 que debia culminar con el Documento de
“Planificacion Preventiva” con los objetivos especificados anteriormente.
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Correspondia entonces proceder a la definicion de la zonificacion interna de la
Reserva y de las Pautas Preventivas de Manejo, las cuales regirian el proceso de
Planificacion y Manejo del area hasta tanto se concluya el Plan de Manejo
definitivo.

Para alcanzar esas finalidades se realizaron tres diagnosticos sectoriales, de
Unidades Naturales, de Unidades de Paisaje y de Unidades de Manejo Productivo.
Luego se produjo un cruce intersectorial y de sus consideraciones se pudo arribar
a una sintesis de Unidades Ambientales (o Unidades Socio-Productivo-Ecolégicas,
U.A). Con ellas se estuvo en condiciones de caracterizar las zonas y sus Pautas
de Manejo Preventivo.

Identificacion de Unidades Naturales

La regidén sobre la que se asienta el Parque posee un relieve de muy baja
pendiente, con suaves ondulaciones debidas a la presencia de los cordones
conchiles que alcanzan una altura méaxima de 4,3 m. sobre el nivel medio del mar.
Al Oeste de estos se presentan acumulaciones eolicas, barras de arena y dunas
de arcilla que se extienden hacia el sur alcanzando la zona costera, bordeando
algunas depresiones (laguna de Los Hinojales, Nahuel Ruca, etc.), y muestran en
planta una forma de media luna. Las altitudes raramente exceden los 10 m.s.n.m.
a excepcion de los médanos costeros que a veces los superan con holgura.

Entre las consideraciones a tener en cuenta para establecer los limites de la
Reserva, estableciendo una Zonificacién Preliminar, cabe mencionar la propuesta
de la Comision de Accion Biologica, para el Proyecto Parque Atlantico Albufera
Mar Chiquita

Toda la “bahia”, al sur de Punta La Lengua (ex Recreo Galan), constituye una de
las zonas mas ricas en diversidad de especies de aves y también por la
abundancia de individuos de cada especie. Es el area donde se concentran las
poblaciones mas importantes de aves herbivoras y omnivoras (cisnes, patos,
gallaretas) y también de aves migratorias del hemisferio norte y de patagonia. Se
observan dos subsectores: el de la zona de nidificacién de tres especies de aves
rapaces, y el del bafado salado, zona de nidificacién de patos y otras aves
acuaticas.

Los bancos de arena y playas del CELPA del extremo sur son arenas de descanso
de numerosas poblaciones de aves marinas (rayador, gaviotines, y gaviotas).
También es zona de alimentacion del ostrero, gaviota cangrejera (especie incluida
en el libro rojo de especies en retroceso o con poblaciones reducidas) y, en menor
medida, también de chorlos migratorios. L.a mayoria de los gaviotines, el ostrero y
la gaviota cangrejera no se encuentran con frecuencia en el sector centro-norte.

La faja comprendida entre Ruta 11, la albufera, el Canal 7 y la entrada a Nahuel
Rucd, presenta particular importancia para la fauna y flora porque en un sector
reducido se encuentran reunidos varios ambientes (campos altos, pasturas, talas
aislados, pastizal haléfilo, bafiado de agua dulce, bafiado salado -bafado de
Recreo San Antonio- y “delta” de Canal 7), en el bafiado salado nidifican aves
acuaticas y en los pastizales de espartillo y junco, rapaces.

Este sector también tiene valor paisajistico, principalmente los campos altos o
desnivel entre campos altos y campos bajos, desde donde se aprecia gran parte
de los ambientes de la zona, y el camino de entrada al Recreo San Antonio que
pasa por el medio del bafiado salado y “funciona” como una zona ideal para
observar algunas especies de aves.

Dentro de esta area, el subsector correspondiente a la desembocadura de Canal 7
también constituye, como todos los sectores donde desembocan arroyos o
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canales, “dormideros” de aves de la zona y ambientes circundantes asi como area
de alimentacion. Esta es, junto a la desembocadura del arroyo Dulce, otra area de
alta diversidad relativa.

La desembocadura de arroyo Chico y arroyo Grande, también de importancia por
lo natural, es una de las zonas menos “tocadas” o modificadas. Esta zona no ha
sido estudiada en profundidad adn.

La zona laguna Hinojales y laguna Nahuel Ruca son las principales areas de
nidificacidon de aves acuaticas (espatula, garzas, gaviotas, cuervillo, chaja,
gallaretas, etc.). Son habitat natural de especies de importancia econémica
(carpincho y coipo) que incluso, una de ellas, el coipo o nutria, presenta una
explotacidn “regulada” en la actualidad.

La subzona o subsector donde se encuentra el Talar de Puesto Hinojales y la
subzona el Talar, mezclado con especies exéticas, de la entrada a Nahuel Ruca.
Aqui es importante incluir, el Monte Marin o Rincon de Marin en las nacientes del
Canal 7, que constituye el Monte de Tala mas importante de la zona.

Campos de pastoreo, y pastizales pampeanos y haléfilos de la entrada a Mar
Chiquita. Este sector presenta pastizales pampeanos poco modificados (en
relacidn al resto de la zona) donde se encuentran los grupos mas importantes de
nandul; y especies de chorlos migratorios poco comunes, que solo se encuentran
en este tipo de ambientes terrestres.

Zona de médanos vivos, campo “La Angostura”, playa marina y playas de la
albufera. En la playa marina nidifica el ostrero, especie que sufre la modificacion
de su ambiente por vehiculos todo terreno y por la construccién de balnearios. La
cadena de médanos vivos posee flora y fauna autdctona caracteristica (lagartijas,
tucos, zorros, etc.).

La playa de la albufera, es un sector importante para las aves migratorias. Esta
zonificaciéon preliminar puede ser mejorada con un estudio complementario de la
avifauna de sectores poco visitados. Esto se encuentra en el proyecto de
investigacion futuro.

Entre los aspectos problematicos a considerar se destacaron: a) Impacto de las
practicas de tiro de aviones en CELPA, b) impacto por ruido de los deslizadores
sobre la fauna, c) caza y pesca furtiva, d) presencia de especies exoticas nocivas -
como el chancho cimarrén-, e) considerar que la ganaderia tiene menor impacto
que la agricultura en la fauna y flora, f) las fumigaciones en la zona y en la cuenca,
g) la forestacion excesiva con especies exoéticas, y h) las quemazones artificiales,
particularmente en época de reproduccion.

Area de la laguna (desde la Ruta Pcial. N° 11 hasta la iinea de médanos costeros).
Este espacio de unas 24.000 Has. de superficie total se encuentra dividido en 10
parcelas cuyas superficies van desde las 245 Has., la menor de ellas, a 14.992 ia
mas grande. La actividad predominante es la ganaderia extensiva sobre apenas
un 10% de la superficie dedicada a la agricultura.

Se han mantenido reuniones con algunos de los propietarios involucrados
comentando aspectos generales del proyecto y la reacciéon se puede considerar
favorable al mismo y con interés por sentirse parte integrante.

De este espacio, el elemento mas destacado y preocupante es la laguna nucleo
de este sistema, hoy seriamente afectado por los impactos antrépicos y que
todavia resta analizar en detalle, como por ejemplo el puente de ingreso a CELPA
que actua como verdadero dique complicando el funcionamiento de Ia albufera.
Area de meédanos en el litoral costero; Esta franja de médanos, flanqueada por el
mar y la laguna, de alto valor paisajistico, presenta algunas dificultades para su
manejo. Actualmente la propiedad de este espacio es fiscal.

Un sector de 1.753 Has. corresponde a la Nacion, destinado al CELPA y a la
estacion terrena de recepcion del satélite Landsat (fuera de operacién)



dependiente de la Fuerza Aérea. El resto del frente litoral maritimo corresponde al
Gobierno Provincial, siendo administrada por el Ministerio de Asuntos Agrarios.
Preocupa del area de médanos, desde el punto de vista antrdpico, la falta de
control y pautas de manejo, forestacion inadecuada, extraccion de arena,
presencia de vehiculos y cabalgatas en los médanos y playas, etc.

Conclusiones

Como quedd expresado, se realizaron relevantes trabajos de investigacion
cientifica en el ambiente albuférico, los que permitieron demostrar el alto valor de
dicho ecosistema Unico en el pais. Como dato de gran relevancia cabe destacar
que la costa atlantica de nuestro pais es una de las tres rutas panamericanas por
fa que anualmente transitan cientos de miles de aves pertenecientes a distintas
especies de gaviotines, rayadores, chorlos, becasas, correlimos, petreles,
cormoranes, gaviotas, etc. Estas rutas migratorias se caracterizan particularmente
por presentar, en las zonas costeras, lugares puntuales de gran concentracion, los
cuales funcionan como verdaderas estaciones de servicio para las aves migrantes,
adquiriendo por lo tanto estas areas un valor significativo singularmente alto
cuando se trata de conservar estos complejos y extensos sistemas de aves
migratorias.

En 1985, el Servicio de Vida Silvestre de Canada conjuntamente con nuestra
Administracién Nacional de Parques Nacionales, realizaron un relevamiento aéreo
de toda la costa atlantica americana en procura de detectar estas pequefias areas
de concentracion de migrantes. Para nuestro pais se detectaron cuatro zonas
principales: una de ellas es la laguna Mar Chiquita.

Por ofra parte, los estudios realizados por la Fundacion CEPA sentaron las bases
del Ordenamiento Territorial, definiéndose al sector de la laguna Mar Chiquita, el
cordon de médanos y la llanura marginal situada entre ambas unidades
ambientales hasta el limite con el Partido de Villa Gesell, como zona de Reserva
Natural.

Posteriormente y como consecuencia de lo anterior, el Municipio declaré Parque
Municipal el territorio delimitado por el Océano Atlantico, el ejido urbano del
Balnearioc Parque Mar Chiquita, la Ruta N°11, y el limite del partido de Mar
Chiquita con el de Villa Gesell, denominado al mismo “Parque Atlantico Mar
Chiquita”. Dicha zonificacion preliminar se realizé por Ordenanza del Honorable
Concejo Deliberante N°169 del 20/12/90.

Por dicho instrumento legal, se establece que la zona asi delimitada se dedicara
prioritariamente a “Reserva Natural” con fines cientificos, educativos y turisticos,
compatibles con la recuperacion y conservacion del ecosistema de la albufera de
Mar Chiquita. También se dispuso que las actividades productivas agrarias y otras
con fines econdmicos a realizarse dentro del Parque Municipal deberian
adecuarse al Plan de Manejo que se resolviera para el area.

Al afio siguiente, la Fundacion CEPA hizo entrega a la municipalidad de la
planificacion preventiva del Parque Attantico Mar Chiquito, en la cual se detallaron
la situacion territorial, su delimitacién, la identificacion de las unidades naturales y
de paisajes, las pautas de manejo preventivo y las propuestas de gestion. Este
ultimo punto se centraba en la necesidad de ejecutar tres acciones claves.

La primera consistia en la creacion de un ente descentralizado como forma de
lograr una eficaz administracién y gestion del P.A.M.CH; mientras que la segunda
indicaba ia necesidad de contar con algunos estudios fundamentales aun
pendientes como paso imprescindible para pasar de una Planificacion Preventiva
a un Plan de Manejo Integral.
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El tercer punto tocaba quizas el aspecto mas complicado de resolver para el logro
de la preservacion del sector; la integracion de los propietarios de las tierras
incluidas en el ambito del area de reserva.

En funcién de ello se manifestaba: “Es asi que en una etapa posterior del proyecto
debera elaborarse el Plan de Manejo del Parque al cual tendra que adecuarse las
explotaciones productivas. Ello trae aparejada una cuestion a considerarse en la
elaboracion definitiva del proyecto y. es la participacion de los propietarios de los
mmuebles que conforman el Parque Atlantico Mar Chiquita.

Los propietarios constituyen un elemento fundamental dentro del proyecto, no
debiendo olvidarse que en la delimitacidon del Parque existe una Reserva Dunifera
de propiedad y jurisdiccion de la Provincia, de igual forma que la laguna Mar
Chiquita; mientras que el resto de la superficie lo constituyen inmuebles de
propiedad de particulares.

Esta especial situaciéon en cuanto a la titularidad del dominio de los inmuebles de!
Parque hace que los particulares propietarios deban tener una participacion
adecuada dentro del proyecto ya que, si bien el Municipio posee competencias
para imponer restricciones al dominio de los particulares, en este tipo de
emprendimientos el objetivo debe ser integrar a todos los sectores involucrados y
no imponer politicas que tal vez no respondan a las necesidades que se pretendan
satisfacer.

Es por ello gue en este tema deben consensuarse con los particulares interesados
los objetivos del proyecto propuesto y en especial las restricciones que sufriran las
propiedades integrantes del Parque ya que de esa forma se lograra una mayor
participacion y compromiso de estos sectores, acrecentando las posibilidades de
exito del proyecto”. A tal efecto se sugirid la realizacién de un Acta Acuerdo de
Voluntades entre la municipalidad, la Asociacion de Fomento Mar Chiquita y los
propietarios riberefios de la laguna.

Paralelamente a las acciones emprendidas por el municipio, las autoridades
provinciales también implementaron medidas destinadas a la proteccién del
ecosistema. En abril de 1989 se afectdé como Reserva Natura! de Flora, Fauna y
Gea, al sector de dominio provincial que abarca parte del cordén de médanos —
anteriormente bajo explotacién forestal-, con la denominacion de “Reserva
Provincial Dunas del Atlantico”.

Mas recientemente, en el afio 1996, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) declaré a la totalidad del sector de
reserva establecido por la comuna como “Reserva Mundial de Biosfera”, en base a
un proyecto que habia sido presentado varios afios antes. Esta designacion
internacional de zonas protegidas surge segln propuestas presentadas por mas
de ciento diez paises que participan en el Programa “El Hombre y la Biésfera”
(MAB). Estas reservas son zonas protegidas de utilidad mdltiple creadas para la
conservacion de especies y comunidades naturales y para encontrar la manera de
utilizar el medio ambiente sin degradarlo.

En el pasado afio fue sancionada la Ley 12.270, por medio de la cual se declaro
Reserva Natural, de conformidad a la Ley 10.970 (Ley de Reservas Naturales de
la provincia) , “a las superficies pertenecientes al Fisco Provincial comprendidas
en la Circunscripcion IIi del Partido de Mar Chiquita, por las parcelas 17z y 17ac,
las playas del litoral maritimo desde la desembocadura de la albufera y el cuerpo
de agua y riberas de la Laguna (albufera) Mar Chiquita, la que se denominara “Mar
Chiquita”. (art. 19).

Ademas, por el articulo 2° de la citada norma, se declaré: “Refugio de Vida
Silvestre complementario a la mencionada Reserva, al 4rea delimitada al sudeste
por el litoral marino, al noreste por el limite del Partido, al noroeste por vias del
Ferrocarril General Roca del Ramal entre Estacién Juancho y Vivorata, y al
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sudoeste por el limite entre la Circunscripcion !l y la Circunscripcién V. Este
sector incluye a numerosos inmuebles de dominio privado, situacién contemplada
para esta categoria por la Ley 10.970.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto N° 307/99, vetd en el articulo
1° de la Ley 12.270 la mencion a la Parcela 17ac, ya que fa misma “no resulta una
fraccién fiscal, correspondiendo su titularidad, conforme certificacion aportada por
la Direccion Provincial del Registro de la Propiedad Inmueble, a particulares desde
larga data”. Resulta sorprendente esta informacién por tratarse dicha parcela de la
continuidad de la 17z (fiscal) hasta su delimitacion por la boca de la albufera.

Por otra parte, la parcela 17ac es contigua a la 17 ab de propiedad del Estado
Nacional desde hace ya varias décadas en que fue expropiada con el fin de
establecer una zona de seguridad para el establecimiento del Centro de
Experimentacidbn y Lanzamiento de Proyectiles Autopropulsados (CELPA)
dependiente de la Fuerza Aérea Argentina, asi como de la Estacion Receptora de
Imagenes Satelitales Landsat. Estas instalaciones estan actualmente inactivas,
desconociéndose su destino futuro y el de la propia fracciéon donde se encuentran,
la cual forma parte del area delimitada como Reserva Natural por la legislacion y
ordenamiento territorial municipal.

El area total de la reserva natural abarca aproximadamente unas 27.650 has. de
las cuales 4.600 las ocupa la laguna. Es decir que el sector de tierras y médanos
comprende unas 23.000 has. de superficie, correspondiendo de ellas solo 3.007
has. al dominio provincial; mientras que 1.749 has son propiedad del Estado
Nacional. El resto, o sea unas 19.300 has. Corresponden al dominio privado de
particulares y se encuentran divididas en solo 8 parcelas. Cabe destacar que la
mayor de ellas posee una superficie 14.992 has. Dos establecimientos agrupados
retnen casi 2.000 has., repartiéndose entre los otros cinco las 1.900 restantes.

Es decir que la mayor parte del area establecida por los estudios como Reserva
Natural es propiedad de un particular (el Sr. Antonio Romano); con un agravante,
que el mismo ha emprendido una demanda judicial contra la Provincia de Buenos
Aires con la intencién de obtener el dominio por usucapion de la parcela 17z. Es
precisamente esta ultima, la Gnica parte de la Reserva Natural Mar Chiquita que
actualmente esta establecida como tal por Ley 12.270. De prosperar la accion
judicial, quedaria eliminada la Reserva del marco legal, de acuerdo a la Ley
10.907

Otros datos a tener en cuenta es que la referida fraccion ocupa el sector mas
importante del también llamado Parque Atlantico, entre la laguna y el cordén de
médanocs, debiéndose transitar por el interior de la misma para acceder al sector
oficializado por la provincia como Reserva Natural. Cabe aclarar ademas que esta
parcela privada es la mas afectada por los frecuentes desbordes de la laguna,
situacion que imposibilita su explotacion agricola y ganadera extensiva, motivo por
el cual esta propiedad registra un bajo valor inmobiliario.

Si bien actualmente estamos en presencia de una sola parcela que comprende la
mayor parte de la superficie a preservar y donde no se desarrollan actividades de
aito impacto para el ecosistema, nada impide a su propietario fraccionar la misma -
para su venta, abriéndose asi la posibilidad de un cambio total en el presente
panorama, con la generacion de otro tipo de acciones en el lugar lo que podria
significar una degradacién irreversible de este invalorable ambiente natural.
Teniendo en cuenta todos los antecedentes expuestos precedentemente, creemos
que es necesario adoptar rapidamente medidas conducentes a salvaguardar tan
importante patrimonio ambiental mundial. A nuestro entender deben ser
declarados de utilidad publica y sujetos a expropiaciéon los inmuebles ubicados en
el partido de Mar Chiquita, designados catastralmente como: Circunscripcion lli,
Parcelas 17e y 17x. Esta Gltima constituye una franja de tierra de 401 has.
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intercalada entre la anteriormente mencionada de 14.992 has. y el sector de
dominio provincial de 3.007 has. (Parcela 17z). De igual forma corresponde
incorporar en esta declaracién a la Parcela 17ac la que, ubicada en el area de
medanos de mayor fragilidad de la Reserva, aparece segin los registros
catastrales como de dominio de un particular.

Paralelamente se debe emprender, preventivamente, una accion destinada a la
futura integracion del sector actualmente propiedad del Estado Nacional al ambito
de la Reserva Natural. En este sentido proponemos se declare de interés
provincial la incorporacion de dicho inmueble designado catastralmente como
Circunscripcion lli, Parcela 17ab, como parte integrante de la Reserva Natural Mar
Chiquita. Con este fin planteamos que el Poder Ejecutivo gestione la transferencia
del mismo al dominio provincial mediante cesion con cargo de afectacion a la
preservacién del medio ambiente, o en su defecto a titulo oneroso.

Estamos seguros que ia adopcion de las mencionadas medidas constituyen la
mejor forma de lograr la preservacion de un ecosistema Unico en el pais y uno de
los pocos en el mundo como lo es el de la albufera Mar Chiquita. Si, de acuerdo a
todos los antecedentes cientificos y a la voluntad manifestada por autoridades
comunales y la poblacién del distrito en general, se desea resguardar con caracter
de Reserva Natural al amplio sector mencionado —y no solo a una pequefia
fraccion-; es imprescindible actuar de la forma propuesta por la presente.

EHo asegurara, ademas, que el pretendido Refugio de Vida Silvestre se constituya
como tal, pudiendo albergar a poblaciones de especies autéctonas en serio peligro
de extincién, como es el venado de las pampas. Siendo la tierra de dominio
provincial se podra lograr que diversas comunidades de la flora y fauna de nuestra
region, otrora abundantes en la misma, puedan volver a tener su habitat en ese
sector. La administracion del area podra ser ejercida, pian de manejo mediante,
por los organismos competentes de la provincia o a través de alguna entidad
dedicada a la proteccién del medio ambiente, como ya existen antecedentes en
nuestro territorio.

Si deseamos realmente proteger para las generaciones futuras ese invalorable
ambiente en forma integral, y no solo una exigua franja de terreno que ni siquiera
comprende la totalidad del cordén de médanos, se deben expropiar las parcelas
indicadas.

Muy probablemente, si demoramos la adopciébn de estas medidas, nos
encontraremos dentro de algunos afos con una situacion dificilmente revertible,
no solo desde el punto de vista dominial -y por lo tanto de imposibilidad de un
Optimo manejo de la reserva natural-; sino, lo que es mas grave, desde el punto de
vista ambiental.

Por los fundamentos expuestos, solicitamos la sancion favorable del presente
proyecto de ley.
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