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PROYECTO DE DECLARACION
La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

DECLARA

Su preocupacién ante el establecimiento, por el Consejo Federal Pesquero, de |
la Captura Maxima Permisible del recurso pesquero merluza comimn (Merluccius hubbsi) sin
la informacién cientifica relativa a la Captura Bioldgicamente Aceptable, que debe ser
proporcionada por el Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP).
Ello, habida cuenta de que dicho recurso atin se encuentra en Emergencia Pesquera, de
acuerdo con lo dispuesto por el Decreto del Poder Fjecutivo Nacional N° 189/1999 y que la
Captura Biologicamente Aceptable resulta indispensable para la adopcion de medidas de

manejo que propendan a su recuperacion.

En virtud de la preocupacién planteada por el tema traido a consideracién en
el presente proyecto, esta Honorable Camara remitird copia del mismo, con sus

fundamentos, al Consejo Federal Pesquero.

ARMANDO DANIEL ABRUZA
Diputado
Blogque Coalicion Civica
H.C. Diputados Pcia. de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

El Consejo Federal Pesquero (CFP) estableci, por Resolucién N° 18! del afio
2010, la Captura Maxima Permisible? (CMP) de la especie merluza comtn (Merluccius
hubbsi)3 en 145.000 toneladas (t) para el primer semestre de 2011 para el efectivo Sur del
Paralelo 41° Sur y en 48.000 (t)* para el efectivo Norte del Paralelo 41° Sur. En los
considerandos de la Resolucién se expresa “gue a partir de la decision adoptada por el
CONSEJO FEDERAL PESQUERO de someter algunas especies al régimen de
administracion por Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC), es necesario
contar con los valores de Captura Mdxima Permisible de estas especies, a principios del ario
proximo [2011], a fin de que ln Autoridad de Aplicacion proceda a realizar los cilculos del
volumen de las CITC correspondientes al afio 201175, Por esta razon, “en forma
precautoria, deben establecerse los valores de Captura Mdxima Permisible de las especies
merluza comiin (Merluccius hubbsi), polaca (Micromesistius australis), merluza de cola
(Macruronus magellanicus) y merluza negra (Dissostichus eleginoides), hasta tanto se
cuente con la estimacion del INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO PESQUERO sobre la captura bioldgicamente aceptable de éada una de
ellas”®, para lo cual consider6 la CMP fijada para el afio 20107

La medida adoptada por el CFP plantea diferentes escenarios de preocupacion:
a) el estado del recurso merluza comtn, b) la importancia de la estimacién de la Captura
Biologicamente Aceptable (CBA) recomendada por el INIDEP y c) las consideraciones
efectuadas por el CFP en el proceso de toma de decisiones sobre el manejo del recurso a la

luz de una pesca sustentable.

1 Resolucién CFP N° 18 Del 15 de diciembre de 2010. Publicada en el B.O. N° 32052 del 21/12/2010.

2 “Se entenderd por Captura Mdxima Permisible (CMP) de una especie, el tonelaje mdximo que puede ser
capturado anualmente, fijado por el CONSEJO FEDERAL PESQUERO, en funcién del Rendimiento
Miximo Sostenible (RMS) y consideraciones de indole econdmica y social del sector pesguero. La Captura
Mixima Permisible (CMP) podra ser revisada con fundamento en la conservacion del recurso” (Articulo 9,
Decreto N° 189/99).

3 Asimismo, el CFP establecié la CMP para los recursos pesqueros: polaca (Micromesistius australis),
merluza de cola (Macruronus magellanicus) y merluza negra (Dissostichus eleginoides), (op.cit., nota 1,

AnexoI).

4 Para el efectivo Sur del Paralelo 41° Sur las 48.000 toneladas (t) se fijaron para la totalidad del afio
2011.

* Considerandos, Resolucion CFP N°18 (15/12/10).
¢ Considerandos, Resolucion CFP N°18 (15/12/10). El subrayado es de mi autoria.
7 Por Resoluciéon N° 28 del CEP de fecha 16 de diciembre de 2009 se establecié la CMP para de la

especie merluza comtn (Merluccius hubbsi) en 290.000 toneladas (t) para el efectivo Sur del Paralelo
41° Sur y en 48.000 (t) para el efectivo Norte del Paralelo 41° Sur.



a) Primer escenario: Emergencia Pesquera

El Decreto N° 189/99 declard la emergencia pesquera del recurso merluza
comané, el cual presentaba inequivocos signos de sobreexplotacion®. Sin perjuicio del
tiempo transcurrido, hacia el afio 2010 subsistian las causas que justificaron tal declaracién
y, consecuentemente, no se dispuso el cese de la emergencial¥. En este sentido, cabe
recordar que en 2010 esta Honorable Camara manifesté su preocupacién ante la
disminucién del indice de abundancia de ejemplares juveniles del recurso pesquero
merluza comun en el drea total de cria norpatagénical! y manifesto su interés en que las
autoridades pertinentes coordinen sus competencias para establecer el uso definitivo de
un dispositivo de selectividad eficaz!2. Asimismo, a comienzos de este afio, la Comision de
Intereses Maritimos de esta Camara aprobé un proyecto de Declaracién vinculada con lo
informado por el INIDEP en cuanto a la disminucién de los ejemplares adultos?>.

Las condiciones del caladero siguen reflejando altos niveles de
sobreexplotacion. El interés demostrado por esta Honorable Cadmara durante el dltimo afio
en relacion con el recurso merluza comin, demuestra la preocupacién de todo el Pueblo

de la Provincia de Buenos Aires en su urgente recuperacion.

8 “La emergencia que se declara durard mientras se mantengan las causas que la motivan. EI Secretario de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion queda facultado para declarar el cese de la emergencia.
Durante la vigencia de esta emergencia pesquera, quedan suspendidas todas las normas de la Ley N° 24.922
que se opongan a las disposiciones que se dicten en su consecuencia” (Articulo 2, Decreto N° 189/99).

9 “Explotacién mis alld del Iimite que se cree sostenible a largo plazo y por encima de la cual existe un riesgo
indeseadamente alto de agotamiento y colapso de una poblacién. EI limite se puede expresar, por ejermplo, en
términos de biomasa minima o mortalidad mdxima por pesca, mds alld de la cual se podria considerar que ¢l
recurso esti sobreexplotado” (Guia del administrador pesquero. Medidas de ordenacién y su
aplicacién, Documento técnico de pesca 424, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacién, Roma 2005, pagina 226).

10 “[Nasituacién de emergencia que afecté a la especie |...] se mantiene en la faz bioldgica, dado que para
superarla deberia lograrse una recuperacién de la biomasa reproductiva que alcance una cantidad estimativa
de CUATROCIENTAS MIL TONELADAS (400.000 t), conforme surge de los Informes Técnicos Nros. 43
de fecha 10 de julio de 2007, 47 de fecha 20 de julio de 2007 y 46 de fecha 1 de julio de 2008, todos del
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARRQOLLO PESQUERO (INIDEP), organismo
descentralizado en la érbita de la ex SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y
ALIMENTOS del entonces MINISTERIQ DE ECONOMIA Y PRODUCCION, lo que a la fecha no ocurre”
(Resolucion N° 33/2009, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca).

11 Expediente N° 1D-1477/10-11, Declaracién aprobada por unanimidad el 19 de mayo de 2010.
12 Expediente N° 629/10-11, Declaracién aprobada por unanimidad el 14 de abril de 2010.

1 Expediente N° D-4241/10/11. Aprobado en comisién por unanimidad el dia 16 de marzo de 2011.
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b) Segundo escenario: la importancia de contar con la CBA recomendada por el
INIDEP.

Como segundo escenario de preocupacién se plantea el hecho de que el CFP
haya fijado la CMP1¢ del recurso pesquero merluza comun sin observar lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 24.92215, es decir, sin considerar el rendimiento méximo sostenible!®
segun datos proporcionados por el INIDEPY.

La CMP, como medida de conservacion ordena, con relacién a un recurso
pesquero particular, el sistema pesquero por un periodo determinado “{...] a fin de evitar
excesos de explotacion y asegurar su conservacion a largo plaze”8. Como instrumento de
politica pesquera, constituye una norma que establece topes cuantitativos de captura de
determinadas especies, a fin de garantizar su conservacién y la sustentabilidad de la pesca.
“[...] Dichos topes constituyen un objetivo politico y varian periodicamente en funcion de los
resultados de estudios bioldgicos e investigaciones directas [...] y deberian ser fijados en funcién de
las recomendaciones de sostenibilidad bioldgica y consideraciones de caricter econdmico-social”19.

Esas recomendaciones, que sirven de fundamento para establecer la CMP, son
efectuadas por el INIDEP al elaborar los Informes Técnicos Oficiales relativos a la CBA del
recurso pesquero de que se trate. Particularmente, es de destacar que las recomendaciones

relativas a la CBA del recurso pesquero merluza comin fueron efectuadas por altima vez

14 “El Consejo Federal Pesquero establecerd anualmente la Captura Mdxima Permisible por especie, conforme
a lo estipulado en el articulo 9° inciso ¢)” (Articulo 18, Decreto N° 189/99).

15 “L... serdn funciones del Consejo Federal Pesquero las siguientes: |...] c) Establecer la Captura Méaxima
Permisible por especie, teniendo en cuenta el rendimiento mdximo sustentable de cada una de ellas, segin
datos proporcionados por el INIDEP” (Articulo 9, inciso c), Ley 24.922). En esta misma linea de ideas,
el articulo 9 del Decreto 748/99 instituye que la CMP debe ser fijada por el CFP: “[...] en funcién del
Rendimiento Miximo Sostentble (RMS)”.

16 “[...] El Rendimiento Mdximo Sosienible (RMS) [...] expresa el punto de equilibrio entre un determinado
esfuerzo de pesca y las posibilidades de renovacion del recurso, o lo que es lo mismo el nivel maximo de
capturas que una poblacion puede soportar sin peligro de verse reducida”. (“Guia del administrador
pesquero. Medidas de ordenacion y su aplicacion”. Documento técnico de pesca 424, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion, Roma 20035, p. 225). Asimismo, véase el articulo 8 del
Decreto 748/99,

" “El Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero -INIDEP- administrard y dispondrd de los
buques de investigacién pesquera de propiedad del Estado Nacional, conforme a los requerimientos y
politicas que oportunamente se establezcan, debiendo determinar anualmente el rendimiento mdximo
sostenible de las especies” (Articulo 12, Ley 24.922),

18 « .y . .. .r . .
[...]1 a los fines de la conservacion, proteccion y administracion de los recursos vivos marinos debe

establecerse anualmente la Captura Mdxima Permisible (CMP) para las distintas especies de conformidad
con lo establecido en los articulos 9° inciso ) y 18 de la Ley N° 24.922, a fin de evitar excesos de explotacion
y asegurar su conservacion a largo plazo” (Considerandos, Resolucién CFP N° 28/2009).

19 Ver “Indicadores de Desarrollo Sostenible. Relacién entre Captura Maxima Permisible (CMF) y
Desembarques (D)” en el sitio de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
:/ /www.ambiente.gov.ar/ ?idarticulo=6285.
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el 27 de octubre de 200920, Asimismo, la Auditoria General de la Nacién (AGN), en el afio
2008, sefialé que: “Un valor clave para la gestion sustentable de las pesquerias es el de Captura
Bioldgicamente Aceptable (CBA) que anualmente estima el INIDEP al evaluar el recurso merluza y
debe ser tenido en cuenta por el CFP a los fines de la conservacion, proteccion y administracion de
los recursos vivos maritimos, al establecer la CMP para las distintas especies de conformidad con lo
establecido en los articulos 9, inciso ¢) y 18 de ln Ley N° 24.922, a fin de evitar excesos de

explotacion y asegurar su conservacion a largo plazo™2.

¢) Tercer escenario: las consideraciones efectuadas por el CFP

Como se explicé anteriormente, a fines del afio 2010, el CFP manifesté que
resultaba necesario contar con los valores de CMP del recurso merluza comiin a principios
de 2011, a fin de que la Autoridad de Aplicacion proceda a realizar los calculos del
volumen de las CITC correspondientes a este afio. Por tal razén, el CFP aplicé en forma
precautoria, segun los considerandos de la Resolucién 18, los valores de CMP de las
especies merluza comin (Merluccius hubbsi) atn sin haber contado con Ilas
recomendaciones cientificas pertinentes, es decir, sin la CBA.

En cuanto al manejo precautorio, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y Alimentacion (FAO) recomienda distintas medidas, segin el tipo de
pesqueria de que se trate, enumerando para el caso de las pesquerias sobreexplotadas?,
entre otras, las siguientes: “[...] a) limitar inmediatamente el acceso a la pesqueria; [...] d)
cuando la clase anual es abundante, debe darse prioridad a la utilizacion de reclutas para recuperar
la poblacion, en vez de aumentar la captura permisible [y] f) autorizar a las embarcaciones a

trasladarse de una pesqueria sobreexplotada a otra’®.

2 Informe Técnico Oficial N° 46/09 del Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
(INIDEP) relativo a la evaluacion del estado de explotacién del efectivo Sur de 41° S de la merluza
(Merlucius hubbsi) y estimacién de captura biolégicamente aceptable correspondiente al afio 2009 y
2010, p. 4.

2 Informe especial de seguimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
de la Actuacién 214/2001 AGN, aprobado por Resolucién N° 69/02 AGN, p. 4. Asimismo, el
INTDEP oportunamente ha manifestado que La importancia de que el CFP adopte sus decisiones en
base a las CBA radica en que: “[...] el cumplimiento de la Captura Bioldgicamente Aceptable en forma
aislada puede ser insuficienie para la recuperacién del recurso” (Informe Técnico Oficial N° 46/09, op. cit.
Nota 20, p. 4.)

2 “Explotacién mds alld del limite que se cree sostenible a largo plazo y por encima de la cual existe un riesgo
indeseadamente alfo de agotamiento y colapso de una poblacién. El limite se puede expresar, por ejemplo, en
términos de biomasa minima o mortalidad médxima por pesca, mds alld de la cual se podria considerar que el
recurse esti sobreexplotado” (“Guia del administrador pesquero. Medidas de ordenacién y su
aplicacién”. Documento técnico de pesca 424, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacién, Roma 2005, p. 226).

B “Enfoque precautorio para la pesca de captura y las introducciones de especies”. Orientaciones Técnicas
para la Pesca Responsable. N° 2, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacién. Preparado por la Consulta Técnica sobre el Enfoque Precautorio para la Pesca de
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En este contexto, resulta dificultoso comprender los alcances del manejo de
precaucion aplicado por el CFP en la Resolucion 18. El CFP deberia adoptar medidas sobre
la base de datos cientificos fidedignos a efectos de garantizar la recuperacién del recurso
pesquero merluza comiin a niveles que permitan ejercer su pesca sustentable. Vale decir,
establecer la CMP en base a la CBA recomendada por el INIDEP. Ante la ausencia de estos
datos, la aplicacién de un enfoque precautorio sugeriria la aplicacién de medidas de
conservacion con un criterio més restrictivo.

El establecimiento de estas medidas, como la CMP, debe realizarse en el marco
de un manejo precautorio. Dichas medidas deben ser dictadas de manera sistematica e
integrada en un plan de manejo pesquero. La fijacion de una CMP en condiciones de
incertidumbre, como es el caso del recurso merluza comun, deberia aplicarse con métodos
cientificos mejorados que aclaren los riesgos y coadyuven a la recuperacién del recurso
alin en ausencia de datos cientificos que sustenten el Rendimiento Méximo Sostenible. Con
este razonamiento, un manejo precautorio hubiera ordenado la estimacién de la CMP para
2011 con valores sensiblemente inferiores a los considerados para 2010, teniendo en cuenta

un stock en emergencia y cuya biomasa, incluso, est4 en disminucion?,

Por todo ello, esta Honorable Camara debe expresar su firme deseo de que el
Consejo Federal Pesquero fije la CMP teniendo en cuenta la informacién cientifica que
debe ser proporcionada por el ente nacional encargado de la investigacion y del desarrollo
pesquero en la Republica Argentina (INIDEP)?> en aras de la recuperaciéon del recurso
pesquero merluza comun, conforme lo establecido en el articulo 9 y concordantes de la

Ley 24.922 (Régimen Federal de Pesca).

En mérito a los fundamentos expuestos, es que se solicita a este Honorable Cuerpo

la aprobacién del presente proyecto de Declaracion.

ARMANDO DANIEL ABRUZA
Diputado
Bloque Coalicion Civica
H.C. Diputados Pcia. de Bs. As. ’

Captura (incluidas las introducciones de especies). Lysekil, Suecia, 6-13 de junio de 1995, Roma,
1997, p. 16 y sig.

* Ver Informe Técnico Oficial N° 9/10 del INIDEP del 5 de abril de 2010.

¥ Ver Articulo 12, Ley 24.922. op.cit. nota 17.



