Honorable Cdmara de Diputados
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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS
ATRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Participacién equitativa de género

ARTICULO 1° Modificase el articulo 32° de 1a Ley 5.109, el que quedari
tedactado de la siguiente manera:

“Articulo 32°. Los Partidos o Agrupaciones Politicas patra actuar en la Provincia,
deberin pedir a la Junta Electoral su reconocimiento en caricter de tales, y presentar los
siguientes recaudos:

a) Copia del Acta de Constitucién o de Reorganizacién del Partido, en su caso;
b) Copia de la Catta Orginica o del Estatuto aprobado en Asamblea Pattidatia;
¢) Copia del Acta de Designacién y Renovacién de sus Autoridades Directivas;

d) Copia del Acta de Nombramiento de los Apoderados Generales ante la Junta |
Electoral; ,
\
|

¢) Copia del Programa aprobado por las Autoridades Partidatias.

Las Agrupaciones Politicas deberin dar cumplimiento a las disposiciones
anteriores antes de los sesenta (60) dias de cada eleccién. |

Cumplidos los requisitos que anteceden la Junta Electoral deberi expeditse
dentro del término de treinta (30) dias acordando o denegando la personeria.

QOrorgada Ia personeria a un Partido Politico, Ia Junta Electoral
oficializard sus Listas de Candidatos conforme a las disposiciones legales
pertinentes.

Los Partidos presentaran, juntamente con la solicitud de oficializacién de Listas,
datos de filiaciéon completa de sus candidatos y el Gltimo domicilio electoral.”

ARTICULO 2°. Incorpérese a la Ley 5.109, el Articulo 32° bis que quedati
redactado de la siguiente manera:

“Articalo 32° Bis.- Las listas de candidaturas electivas para desempeiar cargos
tepresentativos en Otganos colegiados legislativos, deberan respetar la equidad de
) .
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- género, de modo tal que contengan un cincuenta por ciento (50%) de candidaturas de
ambos sexos.

A fin de garantizar a los candidatos/as la posibilidad de resultar electos, la
conformacién de las listas debera respetar un arden alternado, que permita intercalar
una (1) persona de cada sexo por cada tramo de dos (2) candidaturas.

En el caso de que las personas de un sexo posean mayorfa en la némina de
titulares, por tratarse de nimeros impares, el otro sexo debera poseer la mayoria en la

némina de suplentes.

Cuando se produzca una vacante, se cubrird con un candidato del mismo sexo,
siguiendo el orden de la lista.

No se oficializara ninguna lista que no cumpla estos tequisitos.
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Fundamentos

El 6 de noviembre de 1991 el Congreso de la Nacidn sancioné la Ley Nacional
N° 24.012, por la cual las listas electorales que se presentaran debian tener un minimo
del treinta por ciento (30%) de mujeres en sus ndéminas con pesibilidad de resultar electas. El
incumplimiento de este requisito implicaba que las listas no fueran oficializadas.

El 8 de marzo de 1993 mediante el Dto. 379/93 se alcanzé la efectivizacién de la
conocida “Ley de Cupo Femenino”, que a lo largo de sus considerandos destacd que la
ley estatuia la participacién efectiva de la mujer en las listas de candidatos a catgos
electivos. Prescribia en su articulo primero que el ambito de aplicaciéon de la ley
abarcaba “la totalidad de los catgos electivos de Patrlamentarios Nacionales y en la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aitres de Concejales y Consejetos Vecinales.”!

En el afio 2000 el Dt0.1246/00 derogé el Dto. 379/93 y establecio un ctitetio de
cilculo miés exigente, a fin de garantizar el posicionamiento de las mujetes en lugares
expectables. Asimismo, establecié que en caso de que alguna de las candidaturas que
integran el treinta por ciento (30%) a las que hace refetencia la Ley 24.012 no reuniera las
exigencias para el cargo o estuviera ubicada en un lugar de la lista postetior al que le
cortespondiera, el Partido, la Confederacién o Alianza tendri 48 horas para subsanarlo.
En caso de incumplimiento, el Decteto faculta al Juez con competencia electoral para
actuar de oficio y reordenar asi, las listas. Otra novedad del Dto. 1246/00 que implicé un
paso mas hacia la efectivizaciéon de la Ley de Cupo Femenino fue establecet en su articulo
11 la posibilidad de que las personas inscriptas en el Padrén Electoral de un Distrito
impugnaran ante la Justicia Electoral toda lista de candidatos que considere que fué
conformada violando la ley de referencia.

Dentro del petiodo transcurrido entre el dictado de los Dectetos 379/93 y
1246/00, la Constitucién de la Nacién Argentina fue modificada en el afio 1994 e
incotpotd en su Capitulo Segundo “Nuevos Derechos y Garantias™, el Articulo N° 37,
que en su parrafo segundo establece que “La fgualdad real de oportunidades entre
varones y mujetes para el acceso a cargos electivos y pattidarios se garantizari por

acciones positivas en la regulacion de los partidos politicos y en el régimen
electoral”?

En este mismo sentido, la Constitucién Nacional menciona en el Articulo 75 del
Capitulo Cuatto “Atribuciones del Congreso”, dos incisos que terminan de consolidar el
principio de igualdad de género. Nos referimos al inciso 23, que prescribe que el
Congreso debe “...legislar y promover medidas de accién positiva que gatanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucién y los Tratados Internacionales...”3 contenidos en el
inciso 22; que a su vez dota de jerarquia constitucional - entro otros- a la “Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Disctiminacién contra la Mujet y F Pacto
Internacional de Detechos Civiles y Politicos”. Estos tratados se nos presentan como
hetramientas juridicas intetnacionales en la lucha por la participacién activa de las
mujeres en los procesos de toma de decisién publica.

! Decreto N° 379/93. Articulo N° 1,
? Constitucién Nacional (1994). Articulo N° 37.
¥ Constitucidn Nacional {1994} Articulo N° 75, inciso 23.
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En la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, el articulo 11 contempla en
forma genérica el deber de la Provincia de “promover el desarrollo integral de las
personas garantizando la igualdad de oportunidades y la efectiva participacion de todos
en la organizacién politica, econdémica y social.”* Postertormente en el Art. 36 se
establece que la Provincia deberd promover la eliminacién de los obsticulos
econémicos, sociales o de cualquier otra naturaleza, que afecten o impidan el ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales. En el inciso 4 del mismo articulo se
instituye que toda mujer tiene derecho a no ser discriminada por su sexo y a la igualdad
de oportunidades.

En el marco de los derechos consagrados en la Constitucién Nacional, la
Constitucién Provincial, los Tratados Internacionales y la Ley nacional 24.012, la
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires sancioné a fines de 1995 la Ley 11.733, la
cual modificé el Articnlo N° 35 de la Ley Electoral N° 5.109.

Esta modificacién incorporé una cuota de género para las listas de candidatos,
determinando que deberian “tener un minimo del treinta (30) pot ciento del sexo
femenino y de ignal porcentaje de sexo masculino, de los candidatos a los cargos a
elegir, en todas las categorias y en proporciones con posibilidad de resultar electos™s,
bajo apercibimiento de no oficializarse la listas que no cumplieran tales requisitos.

En los considerandos de su Decreto Reglamentario N°439/97 se razoné que el
objetivo de la ley era “...asegurar el acceso a cargos electivos en igualdad de
condiciones a hombres y mujeres (...) en la representacién de la voluntad popular.”s
Asi mismo, se establecié en su Articulo N°1 que el 4mbito de aplicacién abarcaria la
totalidad de los cargos legislativos provinciales, municipales y consejos escolares.

Luego de esta recorrida sinéptica del desarrollo de cupos o cuotas de género
tanto a nivel nacional como provincial, es hora de atgumentar la razén de pretender la

equidad plena de género, cristalizada en cupos de cincuenta pot ciento (50%) de
rmujeres v de hombres.

Ante todo entendemos que se trata de una mas de las necesarias medidas de
accion positiva que buscan subsanar los obsticulos que impiden la participacién
efectiva de las mujeres en los dmbitos de decisién politica, situacidn que torna letra
muerta la igualdad treal de oportunidades entre varones y mujeres.

Resulta importante desarrollar ligeramente el intencionado uso de determinados
calificativos como “Efectivo” y “Real”, ya que lejos de resultar caprichosos, describen
una realidad que se encuentra disociada de lo normativo formal.

Cuando se evoca la igualad de derechos politicos, como el derecho a ser electo,
o la igualdad de oportunidades, tanto en el campo del hacer piblico como en el
ptivado, esta “igualdad” juridica no posee un cotrelato exacto en la vida politica, por el
contrario las mujetes se encuentran con obsticulos de indole ideolégico y/o
esttucturales que les restringe la posibilidad de acceder a esferas de decisién. Por esta

* Constitucién de la Provincia de Buenos Aires. Articulo N° 11.
3 tey 11.733. Provincia de Buenos Aires.
® Decreto Reglamentario N° 439/97.
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realidad, entendemos que la Constitucional Nacional estatuye la igualdad real de
opottunidadesy las acciones positivas como herramientas para garantizatla.

Asi, las leyes de cupos femeninos representan algunas de esas acciones positivas
pata lograr la efectiva integracién de la mujer, dandole realidad al derecho de ignaldad
de oportunidad. Sin embargo, aquel victorioso 30% minimo de presencia de mujeres en
los ambitos legislativos, se transformé en la praxis de “piso” a “techo”, de “minimo” a
“maximo”. Esta escenario deja de manifiesto que fue necesario hacer esta primera
reforma para hacer efectivo el derecho de la mujer a la patticipacién en ambitos de
decision, ya que la contemplacién formal de tal derecho no bastaba, y hoy la practica
nos indica nuevamente que la equidad en la posibilidad de acceder a esos espacios de
decisi6n, requiete de una nueva modificacién que sea en si misma equitativa y que deje
sin lugar a equivoco que en el caso de haber un “techo” a la posibilidad, ese sera
equitativamente del 50% para ambos géneros.

En un documento publicado en la pigina de la Asociacién de Administradores
7 Gubetnamentales, de autoria de la Magister Matiana Caminotti titulado “Derribar los
‘ muros indebidos: Reflexiones en torno de las leyes de cupo femenino en Argentina”,
menciona algunos de los argumentos de los detractores a las cuotas de género que
pueden sintetizarse en algunos puntos centrales: violan el ptincipio de igualdad ante la
ley, genera una discriminacién contra los hombtes, se privilegia la identidad antes que la
capacidad o idoneidad de los representantes del pueblo y lesiona la autonomia
partidaria al haber una injerencia estatal en los procedimientos internos de eleccién de
los candidatos.

Sin entrar en el debate extenso que merecerfa contrarrestar cada uno de tales
argumentos detractores, es menester atender algunas cuestiones que seguramente
afadirin complejidad 2 la reflexién. En primer término, debe volver a mencionatse que
es la misma Carta Magna la que estatuye en su Articulo N° 39 la obligacién de
garantizar la igualdad real de oportunidades por via de acciones positivas, por lo que no

s6lo no se viola el principio de igualdad ante la ley, sino por el contrario pareciera que
busca consolidatlo, hacetlo teal.

Con respecto al argumento de la capacidad, entendemos que resulta cvidénte
que el sexo no puede definir nunca la capacidad o idoneidad de una persona para
ejercer un determinado catgo.

Por su parte, si tomamos en cuenta el nivel de instruccién, podemos sefialar que
la 0ltima estadistica con la que se cuenta respecto de la distribucién de la poblacién de
15 afios y més segiin méximo nivel educativo alcanzado por sexo en el total del pais, la
Provincia de Buenos Aires muestra una distribucién equitativa entre hombres y mujeres
en cuanto al nivel de instruccién alcanzado.
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. Sin .. .. . . Terciario / | Terciario /
Nnre_l Total instruccidén | . Prunmim ana;no .SQCMdTnO Secunclla?o universitario | universitario
educativo (100,00 1) incompleto | completo | incompleto | completo incompleto | completo
E::"S 10.148.270 3,2 12,4 31,3 21,8 16,4 7,3 7,5
Varones 4.856.323 3,0 12,0 32,0 24,0 15,9 7,2 6,0
Mujeres 5.291.947 3.4 128 30,7 19,9 16,9 7.4 8,9

Fuente: INDEC. Direccién Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacién.
Direccién de Estadisticas Sectoriales en base a procedimiento especiales del
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. 2001.

Por dltimo, en referencia al atgumento sobre como la injerencia del Estado,
tespecto al cupo femenino, lesiona la autonomia partidatia, debe recordatse que el
mismo articulo N°37 de la Constitucién Nacional insta a garantizar la real oportunidad
de accedet a cargos electivos y partidatios a través de “... acciones positivas en la
regulacién de los partidos politicos y en ¢l régimen electoral””. Y son justamente los

el cuerpos legislativos los que, por mayotias de sus miembros, en representacién legitima
del pueblo, deciden democriticamente y en consonancia con los derechos y garantfas
constitucionales, como han de regularse los partidos politicos. Ein caso de sancionarse
alguna norma que viole alguna de las libertades o derechos ya mencionados, el sistema
republicano garantiza a través de sus érganos judiciales las cottecciones necesarias a fin
de garantizar el estado de derecho. Fn este contexto, resulta débil cualquier argumento
subjetivo que identifica las leyes de cupo con un mecanismo de injerencia a las
libertades de los partidos politicos.

Es necesatio en esta instancia mencionar el consenso que existe respecto de los
argumentos a favor de las cuotas de género -también mencionadas por la Magister
Mariana Caminotti-; las razones mas acentuadas son: A) la mayot cantidad de mujetes
en términos de poblacién. En este sentido, segtin los resultados provisionales del Censo
2010 publicados por la Direccién Provincial de Estadisticas del Ministerio de Economia
del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, de un total de 15.594.428 habitantes de
la Provincia de Buenos Aires, el 51% (7.977.511) son mujeres y 49% (7.616.917) son
varones. B) La mayor presencia de mujeres permititia incluir en las agendas legislativas
muchas problemiticas relacionadas con el género.

Mas alla de estas consideraciones positivas para sostenet la equidad de género en
las listas de candidatos, consideramos que el argumento més sélido es la necesidad de
hacer efectivo un derecho que de otra forma no podtia garantizarse. Algunos podran
atgumentar que resulta innecesaria dicha modificacién en miras a los avances
significativos que ha logrado la mujer en el 4mbito politico y ptiblico, ¥ que el ejemplo
mis emblematico de ello es que 1a Atgentina tiene una primera mandataria mujer, y que
en las elecciones que la erigié Presidenta fue seguida en votos por otra mujer.

En este mismo animo de ejemplificar los logros de las mujeres en el ambito
publico, se podtia mencionar que, segin La Unién Interparlamentaria Mundial,
actualmente en la Cimara de Diputados de la Nacién aproximadamente el 38,5 % de
los escafios son detentados por mujeres, mientras que aproximadamente el 35,2% sc

7 Constitucion Nacional (1994). Articulo N° 37.
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consolida en la Cimara Alta del Congreso, siendo un logro que permite ubicar a la
Atrgentina en el puesto 12 de la Clasificacién Mundial realizada por la misma entidad en
base a 188 paises. Posicionindose pot encima de Espafia (14), Nueva Zelanda (17,
Alemania (19), Reino Unido (53), Italia (55), Francia (63), EEUU (72); y sobte paises
latinoameticanos como Brasil (108), Colombia (90), Chile (83), Uruguay (78), Venezuela
(71), Bolivia (39), México (35) y Pertt (33) entre otros.

En el plano local, ambas cimaras de la Provincia de Buenos Aires muestran una
participacién femenina muy por debajo del 30% establecido como minino por la Ley
11.733, ya que en la Cimara de Senadores solo el 19,6% de las bancas estin ocupadas
por mujetes, en tanto en la Cimara de Diputados de los 92 escafios solo 22 son

ocupadas por mujeres, lo que equivale a decir que la presencia femenina en la Cimara
Baja es del 23,9%.

Si observamos a nivel distrital la proporcién de mujeres en el total de los cargos
de Concejales provinciales, ese 30% minimo se transforma una vez més en "techo" de
la participacion femenina en cargos publicos, ya que las mujeres representan el 31,7%
del total. Cuestién que se agrava si recotdamos que la poblacién femenina en la
provincia de Buenos Aires representa el 51,2%8

En casi la totalidad de los distritos (105 de 134) obsetvamos que la poblacion
femenina es proporcionalmente muy superior al porcentaje de mujeres ocupando

lugares en los consejos deliberantes.

Esta diferencia vale ser detalladz en un cuadro simplificador:

Porcentaje de | Porcentaje de Mujeres
Distrito Poblacién en el Consejo
Femenina Deliberante
General Madariaga 51,5% 8,3%
Colon 51,2% 8,3%
Coronel Pringles 51,4% 14,3%
Chacabuco 51,3% 16,7%
Navarro 50,3% 16,7%
Mar Chiquita 50,0% 16,7%
San Andtés de Giles 49,8% 16,7%
Pila 49,5% 16,7%
Maipi 52,4% 20,0%
General Guido 48,4% 16,7%
Avellaneda 52.5% 20,8%
Salliquel 51,1% 20,0%
(General San Martin 51,8% 20,8%
Salto 50,9% - 20,0%

9

® Los datos estadisticos surgen del analisis de los concejales con mandato 2005-2009 y 2007-2011 y del
Censo Nacional de Poblacién 2010 para el total poblacién de provincia.

® Los datos estadisticos surgen del analisis de los concejales con mandato 2005-2009 y 2007-2011y del
Censo Nacional de Poblacién 2010 para el total de poblacién por distritos.
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Esta misma tendencia se observa, pero con menor fuerza, en un grupo de 25
distritos %donde la diferencia porcentual entre poblacién femenina y concejales mujeres
es igual o menor al 10%. Solamente en San Cayetano, Villa Tornquist y Rivadavia
observamos la misma participacién de mujeres en la poblacién total del municipio y el
consejo deliberante (50% respectivamente). Finamente, cabe mencionar que el unico
caso en donde hay, proporcionalmente, mds mujeres en el consejo deliberante que en la

poblacién total del distrito es en Hipdlito Yrigoyen con un 60% de mujetes concejales y
una proporcién de mujeres del 50,2% sobre el total.

Este retrato de la realidad, demuestra a todas luces que la situacién de las
mujeres respecto de sus posibilidades de acceder a lugares de decisidn politica es
significaivamente méas problemitica en el ambito provincial (y ain mas en el distrital)
que en el nacional, ya que en la mayoria de los espacios de poder ese 30% "minimo" no
logrd garantizar efectivamente un lugar a las mujeres. '

En miras a esta realidad y reforzando nuestros argumentos a favor de la equidad
de género en las listas de candidatos a cargos legislativos, recordaremos que la
Argentina fue pionera en el afio 1991 al sancionar la primera Ley de Cupo Femenino
imponiéndose como el primer pais del mundo en adoptat una legislaciéon en este
sentido. En este acto permitié abrir un debate respecto de la real oportunidad entre
varones y mujeres, cuestibn que postetiormente cobtd cuerpo legal en otros paises -
latinoamericanos, como fue el caso de Bolivia (2001), Brasil (1997), México y Paraguay
(1996), Pera y Venezuela (1997) entre ottos.

~ En este sentido, entendemos que mis alld de los logros alcanzados, debemos
seguir en el camino de la inclusién y de la efectivizacién de los detechos de las mujeres,

mixime sabiendo que el ambito legislativo en todos sus niveles resulta la primera gran

barrera que deben sortear las mujeres que quieren forjar una carrera politica orientada al
servicio publico. '

Por todo lo expuesto, solicito el tratamiento y aprobacién del presente proyecto
de ley. :

' Los datos estadsticos surgen del andlisis de’los concejales con mandato 2005-2009 y 2007-2011 y del
Censo Nacional de Poblacién 2010 para el total de poblacién por distritos. Los 25 distritos son: Punta Indio,
Tapalqué, Suipacha, Pellegrini, Olavarria, General Arenales, San Antonio de Areco, General Viamonte, San
Miguel, Ayacucho, General La Madrid, Brandsen, Guamini, Villa Gesell, General Pinto, Cafiuelas, Villarino,
Tres de Febrero, Moreno, A. Brown, General Belgrano, Florencio Varela, Saladillo, General Las Heras, Tigre
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