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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires


PROYECTO DE LEY
EL H. SENADO Y LA CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE 

LEY

Artículo 1º.-
Prohíbese en todo el ámbito de la Provincia de Buenos Aires la venta, el uso y la manipulación de material pirotécnico sin la autorización correspondiente emanada de la autoridad competente. 

Artículo 2º.-
El Ministerio de Justicia y Seguridad de la Provincia de Buenos Aires será la autoridad de aplicación de la presente Ley. 

Artículo 3º.-
La autoridad de aplicación determinará y extenderá una habilitación a las personas físicas y/o jurídicas que se encuentren en condiciones de utilizar pirotecnia para fines y  tiempo determinados. 

Artículo 4º.-
La autoridad de aplicación evaluará las solicitudes correspondientes a quien requiera el permiso de uso, manipulación, posesión y transporte de estos materiales peligrosos, como así también el almacenamiento del mismo en lugares especialmente habilitados. 

Artículo 5º.-
La autoridad de aplicación arbitrará los medios y requerimientos para garantizar que los titulares de embarcaciones puedan contar con la necesaria oferta de las bengalas de seguridad reglamentarias para la navegación. Para ello la autoridad de aplicación proveerá a los comercios habilitados de una declaración jurada donde constarán los datos de la embarcación y del titular de la misma. Asimismo se requerirá el comprobante de pago de la matricula a la Agencia de Recaudación de la Provincia de Buenos Aires –Arba- para corroborar la existencia de la misma. La autoridad de aplicación determinará una cantidad anual razonable de bengalas que habilitará a los titulares de las embarcaciones a comprar.
Artículo 6º.-
Las evaluaciones de la autoridad de aplicación deberán, según corresponda a cada caso particular, corroborar que las personas cuentan con la aptitud técnica y la pericia necesaria de profesionales capacitados para la manipulación del material peligroso, como así también en cuanto a los comercios náuticos que pudieran proveer las bengalas de seguridad.
Artículo 7º.-
La autorización deberá determinar las garantías económicas, así como las personas que serán responsables de cualquier eventualidad que pudiera surgir por el mal uso de la pirotecnia. En ningún caso se eximirá de responsabilidad solidaria a la/s persona/s física o jurídica, públicas o privadas, que tengan que ver con el uso de la pirotecnia.
Artículo 8º.-
El incumplimiento de la presente Ley será sancionado con multas de entre pesos tres mil quinientos ($ 3.500) hasta pesos ciento cincuenta mil ($ 150.000).

Artículo 9º.
La presente Ley entrará en vigencia a los 60 (sesenta) días de sancionada. 

Artículo 10º.-
De forma.
FUNDAMENTOS

Señor Presidente,  


La noche del 30 de Diciembre de 2004 nuestro país presenció la peor tragedia que conocimos, esa noche 194 personas perdieron la vida. El motivo, como todos recordamos fue el uso indebido de pirotecnia, de bengalas que provocaron un incendio. Esa noche murieron casi dos centenares de personas, sin contar los daños que sufrieron cientos de personas más. Años después, el día 30 de abril del 2011 en un recital del grupo de rock La Renga en el autodromo de la Ciudad de La Plata una bengala le entró por la garganta a un joven que también perdió la vida.
Como sabemos, y podemos corroborar en las notas especializadas del rock, existe entre los jóvenes la cultura de la bengala en los recitales. También hemos visto infinidad de veces bengalas y bombas de estruendo en las canchas de futbol o en eventos deportivos de cualquier tipo. Además del rock, eventos deportivos, se utiliza pirotecnia en actos políticos, en marchas políticas, sindicales, en reclamos sociales.

Como vemos en este breve resumen el uso de bengalas y pirotecnia no es exclusivo del rock, en diversas actividades donde existe una gran concentración de personas se han utilizado infinidad de veces distintos elementos pirotécnicos para hacer ruido o para poner color a cualquier tipo actividades.  

Pero mas allá de estas situaciones que someramente hemos descripto en los párrafos precedentes, todos los años, en general en el mes de diciembre, vemos y escuchamos gran cantidad accidentes de personas mayores y de menores con pirotecnia. Generalmente en las celebraciones de las fiestas de navidad y año nuevo, por suerte, los accidentes no son fatales pero no dejan de ser accidentes y a raíz de ello hay gente que ha perdido la vista o que ha tenido quemaduras importantes, sin contar el trabajo de los bomberos en esas fechas para que los incendios no sean fatales por culpa de la pirotecnia. Además de lo antedicho también hemos visto en mas de una oportunidad accidentes que se han producido en depósitos donde se acopia pirotecnia. 
El estado provincial, como así también los estados municipales, hacen un esfuerzo importante para intentar controlar la venta de pirotecnia en el mes de diciembre principalmente. Lo mismo sucede con la policía y la seguridad privada en espectáculos deportivos o culturales. 
A todos nos gusta ver los fuegos artificiales a la medianoche del veinticuatro y del treinta de diciembre, y a muchos nos entretiene jugar con los niños de la familia con pirotecnia de baja potencia, es una forma de festejar la navidad y el fin de año que esta muy instalada en nuestra cultura. Pero debemos decir que hay muchos países que tienen terminantemente prohibido el uso particular de pirotecnia, por caso, en Australia no existe la posibilidad de tirar una cañita voladora en una casa como sucede en nuestro país, en ese país los distintos estados lo que hacen es organizar shows de fuegos artificiales esas noches.

Esta Ley busca básicamente esto que describíamos, la prohibición de venta de pirotecnia. El cumplimiento de la presente va a lograr un control muchísimo mas estricto por parte de la autoridad de aplicación de los materiales con los que se trabaja en esta industria. Obviamente la vigencia de la presente, también va terminar por completo con los accidentes que ocurren en la época de las fiestas de fin de año. Y paralelamente esta Ley va a terminar con el uso de pirotecnia en actos masivos, sean estos actos políticos o sociales, o espectáculos deportivos o culturales.

Si se pudiera individualizar al autor material del uso de las bengalas, encontraríamos al responsable de los trágicos hechos ocurridos, pero, entiendo, que tiene poco sentido eso, los daños ya fueron provocados, y seguramente quien fuera responsable de la tragedia, seguramente no salió de su casa a matar a alguien. El uso de estos elementos genera riesgos innecesarios. El control a la entrada de un partido de futbol o de un recital puede ser burlado, aunque no debería ser así, es una posibilidad cierta y probable, pero al no existir la posibilidad de que una persona pueda comprar estos elementos altamente peligrosos, descartamos la posibilidad de accidentes que pudieren ocurrir con pirotecnia.

Existen empresas dedicadas especialmente a llevar adelante espectáculos pirotécnicos. Estas empresas cuentan con personal técnico especializado en llevar adelante este quehacer evitando riesgos,  y serán los que la autoridad de aplicación audite para ejerzan su labor bajo las mas estrictas normas de seguridad y brindándole a la gente espectáculos seguros.   Estas empresas deberán en el marco de la presente Ley nombrar a un responsable por lo que pudiera ocurrir, pero no liberará de la responsabilidad civil ni penal a todas las personas que tuvieren que ver con la actividad en la que se utiliza la pirotecnia.

La seguridad naval requiere de carácter obligatorio que toda embarcación circule, entre otros elementos de seguridad con bengalas. Esto es contemplado por la presente Ley, imponiendo a la autoridad de aplicación el control de los lugares específicos que venden estas bengalas, como así también la determinación de cuantas bengalas deberá de comprar el titular de determinada embarcación. Es decir con la presentación de la matricula expedida por Arba, el titular de la embarcación deberá firmar una declaración jurada en la que dirá que el uso de la bengala es para uso exclusivo de la embarcación, por lo tanto deberá estar en ese lugar. También la autoridad determinará la cantidad máxima de bengalas que puede un titular de registro comprar al año, y salvo denuncia emanada del titular, no podrá excederse de dicho numero de bengalas.    

Es por todo lo expuesto que solicito a los Señores Legisladores que acompañen el presente proyecto de Ley.     
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