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Provincia de Buenos Aires 

Honorable Cámara de Diputados


PROYECTO DE LEY
El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de       

LEY

Artículo 1°: Toda suma de dinero percibida con carácter no remunerativo por los trabajadores del Sector Público Provincial que presten servicio para los tres poderes del Estado Provincial, sea fijada por una norma legal o convencional, deberá incorporarse al salario, convirtiéndose en sumas remunerativas a partir  de la sanción de la presente ley.
Artículo 2°: El Instituto de Previsión Social de la Provincia de Buenos Aires (IPS) deberá considerar a los efectos del Calculo del haber previsional las sumas con carácter no remunerativo percibidas por los trabajadores del Sector Público Provincial durante el periodo de diez (10) años inmediatamente anterior a la cesación del servicio.
Artículo 3°: Establézcase  que el proceso de conversión dispuesto en la presente ley en ningún caso importará la disminución de las remuneraciones netas de los agentes activos del Sector Público Provincial.

Artículo 4°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
FUNDAMENTOS
El presente proyecto de ley tiene por objeto incorporar las denominadas sumas no remunerativas al salario básico de los trabajadores del Sector Público Provincial.
El Estado Provincial ha ido recomponiendo los salarios de los trabajadores con sumas que no se computan al haber básico percibido, sumas de carácter “no remunerativos”, modalidad esta que ha adquirido habitualidad.
Esta práctica usual se refleja tanto en el sector público como en el privado, de allí que la Justicia se ha expedido al respecto en numerosos fallos. Entre ellos, "Rainone de Ruffo, Juana Teresa Berta c/ ANSeS s/ reajustes varios" (2/03/2011). La sentencia fue dictada en la causa iniciada por Juana Teresa Rainone de Ruffo, quien ocupaba un cargo jerárquico de carrera dentro de ANSES, ella se retiró en 1994 y durante los últimos años de su vida laboral recibió una parte significativa de sus ingresos en montos no sujetos a aportes y contribuciones a la seguridad social (no remunerativos).

Este nuevo fallo de la CSJN, indica la tendencia actual de la jurisprudencia nacional en la cual los montos percibidos por los trabajadores durante su vida laboral, aún siendo estos "no remunerativos" son considerados como parte de la retribución pecuniaria recibida por los trabajadores, siendo fundamental su consideración en el calculo de la base para establecer el haber inicial jubilatorio.

En igual sentido se expidió la Cámara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.- Sala II - 26/05/2009 en  los autos: "Elizari Marcelo Victor c/GCBA s/ empleo público (no cesantía ni exoneración)". En los fundamentos del fallo, además de señalar que esos adicionales eran de pago general y habitual, la Justicia porteña sostuvo que se produjo una "distorsión del concepto de remuneración", porque "cierta parte de la doctrina ha señalado que existen ingresos no salariales determinados por leyes que invocan razones de política económica, y suponen que el importe percibido por el trabajador no lo es a título salarial, eliminan o reducen así las cargas sociales". 

En este caso particular, el juez llamó la atención sobre el carácter contradictorio sí mismo de llamar a una parte de la remuneración "no remunerativa", tal como surge del matutino. 

De esta forma, la sentencia judicial hace lugar a la demanda de Elizari y ordena que el Gobierno de la Ciudad deberá computar los suplementos abonados para el cálculo de las diferencias salariales resultantes en el Sueldo Anual Complementario y aportes previsionales omitidos.

Consideramos que las actualizaciones o aumentos salariales deben ser incorporados al salario básico percibido, en carácter de sumas remunerativas, con las consecuencias que ello trae aparejado en beneficio del trabajador, que se traducen desde su utilización para el cálculo y mejoramiento del aguinaldo, el incremento de la indemnización frente al despido hasta para el cálculo del beneficio previsional. 


Consentir esta práctica habitual, derivaría en un menoscabo a nuestra manda constitucional, precisamente se estaría vulnerando el art. 14 bis.

¨Art. 14 bis Constitución Nacional: El trabajo en sus diversas formas gozará de la protección de las leyes, las que asegurarán al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribución justa; salario mínimo vital móvil; igual remuneración por igual tarea; participación en las ganancias de las empresas, con control de la producción y colaboración en la dirección; protección contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado público; organización sindical libre y democrática, reconocida por la simple inscripción en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliación y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozarán de las garantías necesarias para el cumplimiento de su gestión sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

 
El Estado otorgará los beneficios de la seguridad social, que tendrá carácter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecerá: el seguro social obligatorio, que estará a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomía financiera y económica, administradas por los interesados con participación del Estado, sin que pueda existir superposición de aportes; jubilaciones y pensiones móviles; la protección integral de la familia; la defensa del bien de familia; la compensación económica familiar y el acceso a una vivienda digna.¨


El Estado Provincial debe promover el trabajo formal y un haber previsional digno. Es por ello que este proyecto tiende también, a garantizar una jubilación digna que refleje la actividad laboral real del trabajador incorporando las sumas que el Estado desconoce al momento de abonar los haberes previsionales. 
Por estas razones, solicito a mis pares que acompañen con su firma este proyecto de ley.
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