D-575/09-10
PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados Provincial, sancionan con fuerza de

LEY

DECLARACION DE EMERGENCIA SANITARIA Y AMBIENTAL DE LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA CUENCA DEL RIO RECONQUISTA

Artículo 1°.-  Declarase en emergencia  sanitaria y ambiental a la zona de influencia de la Cuenca del Río Reconquista en la Provincia de Buenos Aires, por el término de 5 (cinco) años a partir de la promulgación de la presente.

Artículo 2°.- Se entiende como zona de influencia a aquellas áreas donde los habitantes estén expuestos directamente a un medio ambiente cuyos componentes estén alterados negativamente, en los siguientes municipios que forman parte de la Cuenca del Río Reconquista: Lujan, Gral. Rodríguez, Marcos Paz, Las Heras, Moreno, Merlo, Ituzaingó, Morón, Hurlingham, Malvinas Argentinas, San Miguel, José C. Paz, Tres de Febrero, Gral. San Martín; Vicente López, San Fernando, Tigre y San Isidro

Artículo 3°.-  A los fines de cumplimentar con los objetivos de la presente declaración de emergencia, el Poder Ejecutivo deberá:


1. Reglamentar, en un plazo de 30 (treinta) días,  la Ley 12.653 de creación del Comité de Cuenca del Río Reconquista


2. Asignar los recursos operativos necesarios a los efectos de garantizar el efectivo poder de policía de la cuenca en los términos de la Ley 12.653 quedando a disposición de dicho objetivo los recursos técnicos de la administración provincial.

3. Fíjase en un plazo de 40 (cuarenta) días la convocatoria y constitución del directorio del Comité de Cuenca del Río Reconquista (COMIREC), conforme al  art. 5 de la Ley 12.653.


4. Fíjase en un plazo de 60 (sesenta) días la convocatoria del Consejo Consultivo del COMIREC,  previa difusión pública e inscripción de  todas las organizaciones no gubernamentales que manifiesten su voluntad de integrarlo


5. Asignar efectivamente los aportes presupuestarios con el fin de dotar de capacidad operativa al mismo.

Artículo 4 : El Poder Ejecutivo a través de los organismos pertinentes procederá a:

1. Realizar una auditoría sobre todos los permisos de vuelco existentes en la cuenca, los mismos deberán renovarse en un plazo de 90 días.

2. Establecer un sistema de muestreo permanente sobre los vertidos de las  empresas potencialmente más contaminantes radicadas sobre el Río Reconquista y/o sus tributarios

3. Realizar un relevamiento sobre todas las conexiones de vertido existente en el Río Reconquista y sus tributarios

4. Realizar una auditoría a las empresas de desagote de los denominados pozos ciegos establecidas en los municipios afectados en la cuenca a los efectos de fiscalizar la disposición final de barros.


5 Realizar estudios en el agua, suelo y aire de la cuenca y su zona de influencia con el objeto de determinar los contaminantes predominantes.-

Artículo 5°.- A los fines de cumplimentar con los objetivos sanitarios de la presente Ley, el Poder Ejecutivo deberá:

1. Efectuar un informe de estudio epidemiológico y toxicológico de todos los habitantes potencialmente afectados por la cuenca y su zona de influencia con el objeto de establecer la magnitud e impacto o efectos sobre la salud y el ambiente de la población. 

2. Realizar en la zona de influencia de la mencionada Cuenca un control de roedores con el objeto de evitar su proliferación.-

3. Arbitrar las medidas necesarias  a fin de elaborar un plan de construcción de las plantas de tratamiento de efluentes cloacales y pluviales.

4. Efectuar un programa a mediano y largo plazo a fin de erradicar los asentamientos precarios existentes en los márgenes del Río Reconquista y sus afluentes a cielo abierto. 

Artículo 6°.- El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, en el ámbito de sus respectivas competencias, podrá establecer las medidas e incentivos económicas, financieras y fiscales adecuadas para la prevención y cese o anulación de la contaminación de la cuenca del Reconquista. 

Artículo 7º.- El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires instará y promoverá la firma de un Tratado con el Gobierno Nacional con el objetivo de establecer un plan de infraestructura de saneamiento  y provisión de agua potable a los habitantes de la cuenca Río Reconquista que aun no cuentan con dichos servicios.

Artículo 8°. De los plazos. Todos los plazos establecidos en la presente norma correrán a partir del día de la promulgación de esta Ley. Siendo los mismos impostergables, incurrirá en incumplimiento de los deberes de funcionario público  quien no los cumpliere. 

Artículo 9º.- Autorizase al Poder Ejecutivo a hacer las reasignaciones presupuestarias correspondientes a fin de dar cumplimento a  la presente.

Artículo 10°.-  De forma

FUNDAMENTOS

La Cuenca del Río Reconquista abarca 18 partidos de la Región Metropolitana Buenos Aires a saber: Lujan, Gral. Rodríguez, Marcos Paz, Las Heras, Moreno, Merlo, Ituzaingó, Morón, Hurlingham, Malvinas Argentinas, San Miguel, José C. Paz, Tres de Febrero, Gral. San Martín; Vicente López, San Fernando, Tigre y San Isidro. Comprende aproximadamente 167 mil hectáreas y habitan en los partidos donde su cuenca esta fuertemente urbanizada mas de 4 millones de bonaerenses.

Con una Longitud de 82 km del Río Reconquista son en total 134 los cursos de agua que comprenden dicha cuenca y el 60% de la misma se encuentra con una urbanización fuertemente consolidada.

La principal causa de contaminación de las aguas del Río Reconquista es producto del vertido de efluentes cloacales, aguas servidas y efluentes industriales con escaso o ningún tratamiento. La carencia de servicios sanitarios es reemplazada por sistemas de disposición domiciliarios tales como tanques sépticos, letrinas, pozos ciegos, sistemas de drenaje pluvial no autorizados a lo largo del curso del río o sus tributarios. Los servicios de desagote comercial que vuelcan clandestinamente los barros recolectados a desagües pluviales, o tributarios de la cuenca en forma ilegal como los efluentes industriales con déficit de tratamiento o directamente sin tratar son las principales causas de degradación de sus aguas.

En su cuenca superior existe una preponderancia de aportes contaminantes de origen orgánico y presencia de componentes agroquímicos.

De la evaluación efectuada en el marco de las obras del UNIREC, se estableció que las industrias potencialmente contaminantes en los partidos de la cuenca son cerca de 4.200.

 Su carga orgánica correspondería a  la producida por una población equivalente a 2.470.000 habitantes. El estudio también concluye que las industrias que ocasionan los impactos mas significativos son 280 establecimientos. Estos aportaban un 89% de la carga proveniente de las industrias con potencial contaminador.

Con la sanción de la Ley 12.653, el 21 de Marzo del 2001, se dispuso la creación del Comité de Cuenca del Río Reconquista (COMIREC) con el objeto de realizar la gestión integral y preservación del recurso hídrico de la cuenca del mismo incluyendo en su artículo cuatro expresamente la plena capacidad para:  planificar, coordinar, ejecutar y controlar la administración integral de la cuenca; coordinar con la Nación, otras provincias, municipalidades y organismos no gubernamentales acciones y medidas vinculadas con su objeto.

Formular la política ambiental tendiente a la preservación del recurso hídrico de la cuenca, en coordinación con los órganos competentes en la materia, a cuyos efectos podrá celebrar los convenios pertinentes; ejercer el poder de policía de la cuenca, conforme lo determine la reglamentación

En su artículo 6 se materializa la participación comunitaria a través de un Consejo Consultivo Honorario, integrado por profesionales, personas idóneas, organizaciones no gubernamentales, etc, siendo este ámbito de consulta del Directorio.

Sin embargo la no reglamentación de la misma habiendo transcurrido casi 5 años impidió que dicho Comité se constituya y asuma la planificación y saneamiento ambiental de la cuenca encontrándose la misma en peores condiciones que en ese momento.

Son diversas las organizaciones no gubernamentales que vienen reclamando la reglamentación e integración del Consejo Consultivo de dicho Comité y la plena actuación del mismo en el saneamiento de la Cuenca del Río Reconquista
