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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados

de la Provincia de Buenos  Aires sancionan con fuerza de 
LEY

CAPITULO I: CREACION DEL CONSEJO

Artículo 1º: Créase, con la composición y funciones que establece la presente ley, el Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social, dependiente del Poder Ejecutivo Provincial.

Artículo 2º: El Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social se constituye en un ámbito colegiado de asesoramiento y deliberación en materia laboral y socioeconómica, con el objetivo de coordinar las políticas de desarrollo en el ámbito provincial.

Artículo 3º: El Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social tendrá su sede permanente en la ciudad de La Plata.

Artículo 4º: El Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social desarrollará sus tareas con total independencia funcional de los diversos órganos de gobierno de la provincia.

CAPITULO II: COMPETENCIAS DEL CONSEJO

Artículo 5º: Son competencias del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social:

i) Propender a la articulación de los actores representativos de los ámbitos públicos y privados de la provincia, con experiencia en las problemáticas del desarrollo económico y social.

ii) Asesorar a los diversos organismos del Poder Ejecutivo en la formulación e implementación de políticas públicas que tengan como objetivo final y prioritario el desarrollo económico y social en el ámbito de la provincia de Buenos Aires.

iii) Fomentar la participación de las entidades representativas de la provincia en la formulación, implementación y evaluación de las políticas públicas.

iv) Analizar el impacto socioeconómico de las políticas implementadas.

v) Actuar como órgano de asesoramiento sobre los diversos proyectos presentados relativos al desarrollo socioeconómico.

vi) Elaborar el Programa Consensuado de Desarrollo de la provincia, garantizando que contemple objetivos, metas, medios de implementación y la correspondiente evaluación de políticas en los diversos momentos de formulación e implementación.

vii) Identificar las fuentes de financiamiento, de origen provincial, nacional o multilateral, para cumplir los objetivos del Programa Consensuado de Desarrollo de la provincia.

viii) Conocer, evaluar y generar accionar para mejorar la calidad de la información estadística con que cuenta la provincia.

ix) Elaborar dictámenes en asuntos de carácter socioeconómico, con impacto para los ciudadanos de la provincia.

x) Emitir anualmente un informe sobre la situación socioeconómica de la provincia en forma global y detallada sobre los 134 municipios.

xi) Establecer mecanismos de colaboración, actuando como canal de diálogo con las organizaciones no gubernamentales y entidades gremiales, tanto laborales como empresarias, de la provincia

xii) Aprobar y hacer cumplir el Reglamento de funcionamiento.

CAPITULO III: COMPOSICION DEL CONSEJO

Artículo 6º: El Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social estará compuesto por 19 integrantes, de acuerdo a la siguiente composición:

i) El Sr. Gobernador de la provincia de Buenos Aires.

ii) El Sr. Jefe de Ministros de la Gobernación.

iii) Un representante de la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires.

iv) Un representante del Honorable Senado de la Provincia de Buenos Aires.

v) Un representante de la FAM, debiendo ser de distinto signo político y sección electoral.

vi) Un representante de la Confederación General Económica de la Provincia de Buenos Aires.

vii) Un representante de la Unión Industrial de la Provincia de Buenos Aires.

viii) Un representante de la Cámara de Pequeña y Mediana Empresa de la Provincia de Buenos Aires.

ix) El Sr. Ministro de Economía.

x) El Sr. Ministro de Asuntos Agrarios y Producción.

xi) El Sr. Ministro de Trabajo.

xii) El Sr. Secretario de  Promoción de Inversiones, Exportaciones y Cooperación Internacional.

xiii) Un representante de la Universidad Nacional de La Plata.

xiv) Un representante de las gremiales asociadas a la Confederación General del Trabajo.

xv) Un representante de las gremiales asociadas a la Central de Trabajadores Argentinos. 

xvi) Un representante de la Comisión de Investigaciones Científicas (CIC).

Artículo 7º: El Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social deberá constituirse al inicio de cada período ejecutivo y sus miembros durarán cuatro años en funciones.

Artículo 8º: El cumplimiento de las funciones en el Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social será ad honorem. Bajo ningún concepto los miembros tendrán derecho a remuneración alguna. 

CAPITULO IV: NOMBRAMIENTO Y MANDATOS

Artículo 9º: El Consejo de Desarrollo Económico y Social será presidido por el Sr. Gobernador de la provincia.

Artículo 10º: En la reunión constitutiva, el Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social deberá elegir a su vicepresidente y secretario general y proceder a aprobar su reglamento interno de funcionamiento. 

Artículo 11º: En caso de inasistencia del Presidente del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social, el Vicepresidente lo sustituirá en el ejercicio de sus funciones.

Artículo 12º: Los miembros del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social sólo podrán cesar en sus funciones por las siguientes causas:

i) Cese del mandato para el que han sido designados.

ii) Renuncia, en cuyo caso la entidad que los propuso deberá designar a su reemplazante.

iii) Incompatibilidad ética para ocupar el cargo, derivada de sentencia judicial firme. 

Artículo 13º: A propuesta del Señor Gobernador, del Sr. Presidente del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social o de un tercio de los miembros permanentes, podrán ser invitados a las reuniones otras entidades públicas o privadas como así también personalidades destacadas en las áreas temáticas relativas al desarrollo socioeconómico. 

Artículo 13º: Será función del Presidente:

i) Ejercer la representación del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social.

ii) Convocar a las sesiones del Plenario y del Consejo Ejecutivo.

iii) Ordenar el registro y la publicidad de los actos del Consejo.

iv) Establecer el orden del día de las reuniones.

v) Cualquier otra atribución contemplada en el Reglamento Operativo.

Artículo 14º: Será función del Vicepresidente:

i) Reemplazar al Presidente en caso de inasistencia en las reuniones del Plenario, como así también en la representación del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social.

ii) Prestar colaboración al presidente en las tareas necesarias para el buen funcionamiento del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social.

iii) Cualquier otra atribución contemplada en el Reglamento Operativo.

Artículo 15º: Será función del Secretario General:

i) Velar por el registro en actas de las reuniones del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social y por la publicidad de las mismas.

ii) Firmar las actas.

iii) Llevar registro de las comunicaciones y documentación enviadas, recibidas y respondidas.

iv) Tramitar las audiencias solicitadas o demandadas.

v) Asistir al Presidente.

vi) Coordinar los trabajos técnicos que lleve a cabo el Plenario o la Secretaría Ejecutiva.

vii) Coordinar los trabajos de elaboración del anteproyecto de presupuesto.

viii) Cualquier otra atribución contemplada en el Reglamento Operativo.

CAPITULO  V: DEL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO

Artículo 16º: El Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social contará con un Plenario, un Comité Ejecutivo de Carácter Permanente y Comisiones Temáticas.

Artículo 17º: El Plenario es el ente superior de decisión del Consejo de Desarrollo Económico y Social. Son atribuciones exclusivas del Plenario:

i) La elaboración del reglamento interno de funcionamiento.

ii) La aprobación del presupuesto anual del Consejo. 

iii) La aprobación de dictámenes e informes.

iv) La formación de comisiones temáticas transitorias.

Artículo 18º: El Plenario deberá reunirse periódicamente, no menos de cuatro veces al año.

Artículo 19º: Las reuniones serán convocadas por el Presidente del Consejo o por la mitad más uno de los miembros permanentes. 

Artículo 20º: La Secretaría Ejecutiva del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social tendrá carácter permanente y sus funciones y atribuciones serán establecidas por el Reglamento interno de funcionamiento, que deberá se aprobado por el Plenario en su reunión constitutiva.

Artículo 21º: La Secretaría Ejecutiva estará a cargo de un Coordinador Técnico, nombrado por el plenario del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social. 

Artículo 22º: Las Comisiones Temáticas Permanentes deberán reunirse no menos de una vez al mes. La composición deberá ser establecida por el reglamento interno del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social. 

Artículo 23º: El Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social contará con comisiones temáticas permanentes en las áreas de Salud, Educación, Infraestructura, Desarrollo Social, Relaciones Laborales, Organización Sindical, Medio Ambiente, Industria y Promoción de las Inversiones, Cultura, Régimen Electoral, Políticas de Vivienda, Descentralización y Autonomía Municipal, Desarrollo Local y Regional, Niñez y Adolescencia, Régimen Fiscal.

Artículo 24º: Las Comisiones Temáticas Permanentes tendrán carácter deliberativo y podrán ser conformadas con miembros externos al Consejo, justificando su convocatoria en base a la idoneidad en la materia. En todas las comisiones debe participar al menos un miembro del plenario, que deberá ejercer la dirección.

Artículo 25º: Cada año las Comisiones Temáticas Permanentes deberán elaborar un Estado de Situación del área de incumbencia, contemplando recomendaciones de políticas públicas.


Artículo 26º: El Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social podrá a su vez establecer Comisiones Temáticas con carácter no permanente. 


CAPITULO VI: FINANCIAMIENTO DEL CONSEJO

Artículo 27º: El Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social contará con presupuesto propio, para garantizar el funcionamiento de la Secretaría Ejecutiva, que saldrá del Presupuesto General de Gastos de la Provincia.

Artículo 28º: El personal vinculado a los órganos del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social se encuadrará dentro de las normas del derecho laboral de la administración pública, bajo el régimen de la Ley 10430 y concordantes. La contratación de personal no podrá ser discrecional y deberá ser por convocatoria a concurso público abierto basado en mérito y capacidad. 

Artículo 29º: La nomina de empleados vinculados con el Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social deberá ser publicada íntegramente en la Internet.

Artículo 30º: Cada año deberá ser elaborado un presupuesto de gastos, que será remitido al Ministerio de Economía de la Provincia de Buenos Aires para su inclusión el Presupuesto General de Gastos de la Provincia.

CAPITULO VII: DE FORMA

Artículo 31º: El Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social entrará en funciones dentro de los noventa días de entrada en vigencia de la presente Ley.

Artículo 32º: Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley propone la creación del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social, con el objetivo de articular el esfuerzo público y privado  a través de un organismo específico dependiente del Poder Ejecutivo Provincial. El principal objetivo de esta ley es contar con un órgano colegiado, en el que estén representados los diversos actores de la producción, el mundo del trabajo, las entidades corporativas e intelectuales, que funcione como usina de generación y evaluación de proyectos de desarrollo.

La planificación del desarrollo es una imperiosa necesidad en sociedades cada vez más complejas y signadas por las problemáticas del desempleo, la creación de infraestructuras, la atracción de inversiones, la generación de ambientes propicios para la iniciativa empresarial y la  inclusión social.

La República Argentina ha contado, en diversos momentos de la historia, con organismos tendientes a consensuar iniciativas del sector privado y el Estado. A partir del abandono del modelo agro-exportador y la ampliación de las funciones estatales de regulación de la vida económica, diversos mecanismos fueron implementados. Por ejemplo, en 1963, el Consejo Nacional del Desarrollo, creado junto con el CFI, se propuso aglutinar los diversos proyectos en pugna. Del mismo modo, en 1973, durante el tercer gobierno de Juan Perón, se propulsó la Concertación Social y Económica en el llamado al Pacto Social.

Aún con las falencias derivadas de la debilidad de la política argentina del siglo XX de generar consensos amplios, estos organismos fueron importantes en la detección de necesidades regionales y en la generación de proyectos de infraestructura. El fundamento último de estos institutos era la necesaria cooperación entre Estado, mundo del trabajo y sectores del capital, es decir, los diversos involucrados en la problemática del desarrollo nacional.

El proceso de ajuste estructural implementado en la Argentina durante los años noventa buscó debilitar el poder de regulación del Estado en la actividad económica, con el supuesto falaz de la supremacía del mercado. Consecuentemente fueron liquidados los organismos creados a lo largo de sesenta años de ampliación del intervencionismo económico. El argumento era que el estado debía abstenerse de intervenir en la economía y que el sector privado, el mercado, era un asignador eficiente y natural de recursos. Estas políticas, claramente, han fracasado en nuestro país y en el resto de América Latina, provocando cifras exorbitantes de desocupación y pobreza, falta de desarrollo en infraestructura básica y la desaparición de un proyecto de desarrollo económico, social y cultural.

América Latina y el país viven un cambio de época y el discurso de retirada del Estado está en franca minoría. Urge en consecuencia apostar a nuevos paradigmas de desarrollo. Si la utopía conservadora de un mercado sin Estado es falsa, tampoco parece ser viable una alternativa de un estado dirigista, que no tenga en cuenta los intereses y motivaciones de los actores económicos, productivos y sindicales. La cooperación es el camino elegido por las experiencias bien sucedidas de desarrollo en Europa y el Sudeste asiático.

Los países que han dado un salto cualitativo en crecimiento y reducción de la pobreza han sido aquellos que contaron con un Estado fuerte en la tarea de establecer prioridades de inversión y en la regulación de los sectores económicos, pero que al mismo tiempo han podido establecer cooperación con el sector privado, responsable de las inversiones necesarias para crecer. Por otro lado, es legítimo el derecho que tienen los agentes económicos y del mundo del trabajo de participar de la toma de decisiones que los afectan directamente. Se trata, en última instancia, de mejorar la calidad de la democracia y de los procesos de toma de decisiones.

Los consejos de desarrollo han sido centrales en los procesos de modernización y dinamismo de las economías de Europa y el Sudeste Asiático. Y también en los países de América Latina. En Brasil el CDES (Conselho de Desenvolvimento Economico e Social) y los organismos regionales que lo replican en los diferentes Estados del país, han sido una valiosa herramienta de análisis, debate y generación de consensos.

Con la retracción del neoliberalismo en la Argentina se ha abierto una posibilidad única de volver a colocar al Estado como el motor de un proyecto de desarrollo. La situación en que se encuentra la provincia vuelve necesaria la colaboración de los diversos sectores. 

En Buenos Aires viven más de 14 millones de habitantes, más de un tercio del total nacional. El producto bruto es también superior al 35% del PBI nacional. Existen condiciones de desarrollo pero también profundas deudas sociales. Los desafíos a resolver son numerosos: creación de infraestructura básica en caminos, puertos y ferrocarriles, construcción de viviendas para los casi tres millones de bonaerenses que no son propietarios, muchos de ellos en condiciones de precariedad, creación de empleo para más del 10% de la población económicamente activa que está desempleada. Mejorar la calidad de los puestos de trabajo para casi la mitad de los trabajadores que carecen de cobertura previsional. Los desafíos son innumerables. 

Es imprescindible planificar el desarrollo de la provincia, estableciendo prioridades de forma consensuada. La comunión entre Estado y sector privado es una pieza clave en las políticas de planificación del desarrollo y más en las actuales condiciones de crisis internacional, que llama a extremar las medidas de intervención.

Los empresarios son un aliado clave, porque de su esfuerzo y de la capacidad de iniciativa que despleguen dependen la promoción de inversiones y el crecimiento económico. Para ello, el establecimiento de reglas claras se vuelve un imperativo. La inclusión de las gremiales empresarias, legítimas representantes del mundo de la producción, garantiza un canal de articulación de intereses, en ciertos casos contrapuestos, convirtiéndose así en una manera de impedir conductas particularistas y corporativas. La representación sectorial en un órgano de discusión de las  normas que afecte al funcionamiento puede, sin lugar a dudas, ser un auxilio en la colaboración entre el mundo del trabajo y el capital.

Asimismo, el concurso de los sectores representativos de la política, no sólo del partido de gobierno, es imprescindible. La idea de un “juego político leal” entre gobierno y oposición en torno de una serie de políticas consideradas prioritarias es la  base necesaria para la definición de una verdadera política de Estado. Se garantiza la continuidad de las políticas implementadas en caso de cambio de signo político del Poder Ejecutivo. Y se pueden planificar acciones en el largo plazo que contarán con la colaboración de los diversos partidos.

El diálogo que se viene dando entre gobierno y oposición abre espacio para el optimismo. Pero las medidas que no pueden quedar en la buena voluntad de los funcionarios de gobierno o de los empresarios, sino que deben ser instituidos por ley. Los conflictos derivados de la distribución de la riqueza socialmente generada son naturales en todo el mundo. Pero frente a esta situación, los Estados desarrollados han implementado mecanismos institucionales formales, amparados por  ley, para canalizar dichos conflictos y poder avanzar en proyectos de desarrollo. 

El momento actual es crítico, pero las crisis representan momentos especiales para plantear desafíos y oportunidades. La creación del Consejo Provincial de Desarrollo Económico y Social significaría, sin lugar a dudas, un medio para involucrar a los diversos actores públicos y privados en el desarrollo sustentable de la provincia, con el objetivo que descuento que todos y todas compartimos de aumentar el producto y el empleo y mejorar así la calidad de vida de las mujeres y los hombres que habitan nuestra provincia.

Por lo expuesto, solicito a las señoras diputadas y los señores diputados la aprobación del presente proyecto de Ley. 
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