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PROYECTO DE LEY
El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de Buenos Aires sancionan con fuerza de
Ley del Sistema Integrado de Gestión Publica Ambiental.
CAPITULO PRIMERO. INSTITUTOS DEL SISTEMA
ARTÍCULO 1: CREACION.
Crease en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires el sistema integral de gestión pública ambiental  cuyos objetivos son:
a) dar efectiva tutela ambiental en los términos de la constitución provincial, integrando los postulados de las leyes de presupuestos mínimos en un marco coherente de gestión ambiental.

b) Establecer un programa ambiental integral para la planificación, desarrollo, ejecución, seguimiento y control de  las políticas y acciones públicas ecológico-ambientales en la Provincia de Buenos Aires coordinando y orientándolos distintos niveles de la administración, los recursos técnicos y humanos y la inversión pública y privada en la materia.
c) desarrollar acciones para revertir los casos de deterioro del medio ambiente  en la Provincia de Buenos Aires. 
d) Alcanzar en un plazo no mayor de diez años los estándares internacionales de calidad medioambiental en aire, agua y tierra en todos municipios de la provincia.
e) impulsar la aplicación de mecanismos de desarrollo limpio y las nuevas tecnologías en todo caso de materia ambiental.
ARTICULO 2: ORGANISMOS DE APLICACIÓN EJECUCIÓN Y CONTROL.
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Para el cumplimiento de los fines de tutela ambiental derivados de esta ley, créanse:

1. El Consejo de Políticas Ambientales Bonaerenses, (COPAB);

2. La Asamblea de Entidades Ambientales, (ABA);
3. La Administración de Presupuesto Ambiental, (APA);
4. La Empresa Ambiental de Buenos Aires (EA-BAIRES.) 
ARTICULO 3: CONSEJO DE POLITICAS AMBIENTALES BONAERENSES.
Crease  el “CONSEJO DE POLITICAS AMBIENTALES BONAERENSES (COPAB)” organismo que determinará las políticas y metas ambientales para el periodo indicado en  artículo 1.
Estará integrado por  el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires que actuará como presidente natural, asistido por el funcionario de  mayor rango del área ambiental, dos representantes por cada sección electoral  o región, conforme lo determine la reglamentación, elegidos por  consenso entre los municipios que las integran, 
Será  asistido por un panel asesor integrado por las universidades con asiento en el territorio Provincial que dicten cursos de postgrado  afines al objeto de esta ley, organismos nacionales e internacionales competentes en la misma, y organizaciones no gubernamentales designadas por la asamblea de entidades ambientales.
El presidente dictara el reglamento de funcionamiento, sujeto a los siguientes principios:
1. Incorporación  de mecanismos de desarrollo limpio; (MDL) en todo acción pública en materia ambiental.
2.  opción preferencial por  las acciones que prioricen la incorporación de tecnologías modernas y adecuadas en materia de gestión y solución ambiental.
3. Primacía del nivel   regional.;
4. transparencia en la toma de decisión,  con consulta  previa  del panel asesor;
5. funcionamiento   públicas y abierto;
6. audiencia publica previa para la adopción de decisiones de impacto interjurisdicional.
7. audiencia publica previa para las decisiones relativas a Mecanismos de Desarrollo Limpio y de incorporación de tecnología.
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ARTICULO 4: ASAMBLEA DE ENTIDADES AMBIENTALES.
Crease como organismo consultivo la ASAMBLEA DE ENTIDADES AMBIENTALES, (AEA)  integrada por las organizaciones no gubernamentales con domicilio en la Provincia de Buenos Aires y con objeto social vinculado a la materia, la que emitirá opinión anualmente, sobre el estado de la aplicación de las leyes vigentes y los programas en curso, y por convocatoria de la autoridad ambiental, cuando se le requiera en consulta.
La asamblea de entidades ambientales designara y revocara, por mayoría simple y sin posibilidad de reelección, los miembros que la representen ante el organismo del artículo anterior, en número que fije la reglamentación.
ARTÍCULO 5: LA AGENCIA PRESUPUESTARIA AMBIENTAL:
Se crea la AGENCIA PRESUPUESTARIA AMBIENTAL, (APA) la que tendrá por objeto administrar el presupuesto resultante de las tasas ambientales percibidas por aplicación de las leyes de residuos electrónicos, envases, pilas y baterías, y las multas resultantes de las mismas, con más los aportes del presupuesto provincial y todo otro recurso de origen legal..
La distribución de sus recursos se sujetara a las pautas fijadas por el Consejo de Políticas Ambientales Bonaerense.
ARTICULO 6: FUNCIONES DE LA AGENCIA PRESUPUESTARIA AMBIENTAL. (APA).- 
Serán funciones de la agencia:
1.   Asistir a los organismos provinciales encargados a solventar los gastos de su programa de gestión integral de residuos de distinto tipo.
2.   Asistir a los municipios en los programas y políticas destinadas al cumplimiento de sus competencias ambientales.
3.   Financiar los programas especiales derivados de las actuaciones de los organismos creados por esta ley.
[image: image7.png]



[image: image8.png]Jénam//e Ciimara de @ym/(m/ad

< . 7 T
cheutncia de Rl uenos @,’?‘/{zed




4.   Apoyar el desarrollo de mecanismos de desarrollo  limpio.
5. . propiciar la incorporación de nuevas tecnologías ambientalmente amigables.
Toda necesidad de financiamiento presentada a la Agencia Presupuestaria Ambiental deberá contar con la aprobación técnica del Organismo Provincial de Desarrollo Sostenible.
ARTICULO 7: ORGANISMO DE PROGRAMACIÓN Y CONTROL.
El Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS)  realizara el control y seguimiento de todos los proyectos del programa que se presenten ante el Consejo de Políticas Ambientales Bonaerenses  y de los que resultan aprobadas por esta.
Anualmente, el titular del  OPDS, presentara un informe escrito ante la COPAB, debiendo dar las explicaciones correspondientes dentro de los 15 días subsiguientes a que se las solicitaran. 
ARTICULO 8: OPINION VINCULANTE
La COPAB aprobara, con o sin  observaciones, o rechazara, en  cuyo caso, implicara la imposibilidad de volver a presentar durante el mismo ejercicio, los proyectos de financiación alcanzados por esta ley.
En caso de rechazo, para su tratamiento en el mismo periodo, deberá contarse con la opinión favorable de la OPDS.
En caso de observaciones, deberán salvarse en el plazo que se fije en el mismo acto.
ARTICULO 9: CREACION DE EA- BAIRES S.E.
Crease  la EA-BAIRES S.E., “Empresa Ambiental de Buenos Aires”, S.E. Empresa Provincial, que realizara a pedido y por cuenta de la COPAB las inversiones en investigación, desarrollo e infraestructura  necesarias y gestionará por sí o por terceros todas las operaciones de transferencia, separación, reciclado y disposición final, que el sistema establezca para alcanzar sus objetivos medioambientales. 
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ARTICULO. 10
EA BAIRES S.E. tendrán como tareas las siguientes:
1. Establecer, implementar y revisar periódicamente objetos, metas y programas ambientales y de la calidad en la búsqueda permanente de la mejora continua de sus integrantes y asociados.
2. Proveer los recursos humanos, físicos y tecnológicos necesarios para el cumplimiento de los requisitos contractuales y de los programas ambientales que se establezcan.
3. Capacitar y entrenar al personal propio y de terceros para asegurar el cumplimiento, entendimiento y la aplicación de los procedimientos y de las instrucciones operativas del sistema de gestión de la calidad y prevención ambiental.
4. Monitorear y controlar a las empresas contratistas en proyectos ambientales, a fin de garantizar la calidad, seguridad y protección del medio ambiente en la ejecución de sus trabajos.
5. Ejecutar los programas de transformación, disposición, almacenamiento, etc., que resulten necesarios para el sistema.
6.- investigar, ejecutar y promover acciones dentro de los conceptos de Mecanismo de Desarrollo Limpio y de los programas de incorporación de tecnologías ambientalmente amigables.

7.- determinar, a solicitud de las autoridades en la materia o las regionales en su caso, las condiciones de instalación  de los  Polos ambientales provinciales.
8. Planificar, proyectar y ejecutar, por sí o mediante contratación de terceros, la disposición final de residuos de distinto tipo considerados por las leyes ambientales vigentes, conforme los programas de aplicación aprobados, por los organismos de esta ley, mediante la utilización de las alternativas técnicas adecuadas, entendiendo a las mismas como las mas aptas para minimizar el impacto ambiental, previa recuperación y/o transformación de los residuos, aplicando mecanismos de desarrollo limpio.
9. Planificar, proyectar y ejecutar, por sí o mediante contratación con terceros, la recepción, separación, reciclado, recuperación, el tratamiento y disposición  final de cualquier clase de residuos peligrosos o especiales,  sólidos o líquidos.
10. Planificar, proyectar y ejecutar, por sí o mediante contratación con terceros  la recuperación de terrenos bajos e inundadles, naturales o ratifícales.
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11. Planificar, proyectar y ejecutar, por sí o mediante contratación con terceros  la recuperación de zonas en proceso de desertificación.
12. Planificar, proyectar y ejecutar, por sí o mediante contratación con terceros un sistema de espacios verdes y de parques recreativos, teniendo en cuenta las necesidades actuales de la población y su crecimiento previsible, con miras a mejorar las condiciones del ecosistema. A tal efecto, podrá realizar la forestación de las zonas recuperadas o de aquellas consideradas adecuadas, e implementar las mejoras necesarias para disponer la infraestructura recreativa que facilitará el acceso al esparcimiento y la práctica de deportes.
13. Participar, planificar, proyectar y ejecutar por sí o mediante contratación con terceros, tareas de saneamiento de tierras o ríos, trabajos de parquizacion, defensas contra las inundaciones y cualquier clase de acción de saneamiento de las cuencas hídricas.
14. Efectuar las reservas de tierras necesarias para la instalación y desarrollo de centros de disposición final y/ polos ambientales provinciales,  u otras actividades similares.
15. Podrá ejecutar las tareas de neutralización que se hayan originado por las actividades de los agentes económicos obligados a la adquisición de los bonos indicados en el capítulo segundo de esta ley.
16. desarrollar laboratorios de investigación, desarrollo e implementación de mecanismos de desarrollo limpio y tecnologías ambientalmente sustentables
ARTICULO  11: INTEGRACION DE EA BAIRES SE.
Estará integrada por las empresas ambientales de la Provincia en calidad de socios y los organismos cuyo objeto sea la ejecución de acciones ambientales en calidad de consultores necesarios.
Su directorio reflejara la integración del COPAB.
La presidencia de la misma será designada por el Gobernador de la Provincia de Buenos Aires.
La CEAMSE y la AUTORIDAD DEL AGUA, como socias integrantes de EA BAIRES S.E. ejecutaran, dentro de sus objetos las acciones correspondientes.
Los trabajadores, a través de su organización gremial, tendrán participación en los órganos de conducción y control.
El Poder Ejecutivo Provincial podrá incorporar otras empresas a la sociedad, con acuerdo del COPAB, 
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ARTÍCULO 12- CARACTERES DE LA EA BAIRES S.E.
Para el cumplimiento del objeto social, la sociedad tendrá plena capacidad legal para actuar como persona jurídica de derecho privado, pudiendo realizar toda clase de actos jurídicos y operaciones cualesquiera sea su carácter legal, incluso de carácter financiero que hagan directa o indirectamente al cumplimiento de su objeto.
CAPITULO SEGUNDO. FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA.
ARTICULO 13. CONCEPTO. 
El Poder Ejecutivo Provincial generara las partidas presupuestarias para el financiamiento del sistema.
Las tasas o impuestos de naturaleza ambiental, tendiente a desalentar conductas nocivas ambientalmente, o destinadas a atender los mecanismos de disposición especial de residuos determinados, serán percibidos por la ARBA  y administrados por la APA para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.
ARTÍCULO 14.- BONOS ECOLOGICOS –
Se autoriza al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires a emitir un bono ecológico con el fin de aprovisionar fondos con el objeto de neutralizar y remediar en caso de ser necesario, cualquier efecto adverso proveniente de cualquier actividad económica y que pueda impactar en el futuro al medio ambiente. 
 
ARTÍCULO 15.- VIGENCIA – 
La vigencia del bono será de 30 años, con amortización del 5 % anual a partir del 11avo año. Asimismo devengarán un interés anual vencido de tasa LIBOR.
ARTICULO 16.- OBLIGADOS A ADQUIRIR BONOS – 
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Se autoriza al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, mediante la autoridad de aplicación, a determinar los agentes económicos obligados a la adquisición de los Bonos Ecológicos, como asimismo a determinar la cuantía de los mismos y determinar las necesidades de intervención de EA-BAIRES SE para neutralizar y remediar en caso de ser necesario cualquier efecto adverso al medio ambiente, proveniente de la actividad económica desarrollada por los agentes obligados en el párrafo anterior
ARTÍCULO 17.- CENTROS DE DISPOSICION FINAL.
En el caso específico de EA BAIRES SE se obligará a adquirir los bonos descriptos en el párrafo anterior en una cuantía  no inferior al 30 % de la tarifa percibida por parte de los Municipios en concepto por disposición en centros de disposición final y/o polos ambientales provinciales, cualquiera sea la denominación que tales emprendimientos reciban. 
ARTÍCULO 18. – DESTINOS DE LOS FONDOS – 
La percepción de los ingresos provenientes de la amortización y los intereses tendrán como destino específico solventar los gastos que demanden las tareas de neutralización y remediación de cualquier efecto adverso al medio ambiente proveniente de la actividad económica de los agentes obligados.
ARTÍCULO 19.- DESTINOS DE LOS FONDOS – 
En el caso específico de EA-BAIRES SE, y al sólo efecto de la actividad de la disposición final mediante la mejor tecnología ambiental disponible, entendida esta como la que minimice el impacto de la actividad antrópicas de que se trata, la percepción de los ingresos provenientes de la amortización y los intereses tendrán como destino específico solventar los gastos que demanden las tareas para el adecuado mantenimiento del  centro de disposición final y/o polo ambiental provincial, una vez finalizada la etapa activa de recepción de residuos. 
ARTÍCULO 20– GARANTIA .
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Excepto los bonos adquiridos por EA BAIRES SE, la autoridad de aplicación, y al sólo efecto de tener garantías de pago, será la tenedora de los bonos hasta la primera amortización. A partir del momento de la primera amortización los bonos serán tenidos por sus titulares.
ARTICULO 21:  
Modificadse los artículos 3,4 y 5 del decreto ley 9.111/78 el que quedara redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 3°: En los casos comprendidos por la presente, la disposición final de los residuos se efectuará de conformidad a las pautas técnicas y metodológicas para la ubicación, diseño, operación, cierre y post cierre de los centros de disposición final, polos ambientales provinciales, o emprendimientos similar, con independencia de la denominación, conforme lo determine la reglamentación que la autoridad de aplicación determine.
Anualmente se emitirá un informe de evaluación del estado del emprendimiento, las mejoras técnicas y tecnológicas realizadas, las mejoras técnicas y/o tecnológicas evaluadas, y el plan de mejoras a desarrollar en el periodo entrante.

El informe será público y las entidades medioambientales podrán formular observaciones que deberán ser respondidas en el plazo fijados en la norma de acceso a la información pública. 
ARTICULO 4°: La disposición final de los residuos se efectuará únicamente por intermedio de "Coordinación Ecológica Área Metropolitana Sociedad del Estado" – (C.E.A.M.S.E.), y a medida que dicha Sociedad del Estado se encuentre en condiciones de recibir todo o parte de los residuos originados en el territorio de los Partidos involucrados y en lugares especialmente habilitados a tal fin, dentro de una distancia máxima de veinte (20) kilómetros fuera de los límites del Partido en el cual fueran aquéllos recolectados.
Dicha distancia podrá extenderse cuando las mejoras técnicas y la tecnología aplicable hagan inocuo los efectos derivados del traslado.
Cuando la precitada empresa comunique a los respectivos municipios la habilitación de terrenos para la disposición final de los residuos, en las condiciones establecidas en el párrafo anterior, aquéllos deberán obligatoriamente disponer en los centros habilitados por "C.E.A.M.S.E." todos los  que se recolecte en los mismos.
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ARTICULO 5º : En aquellos casos que no puedan dar cumplimiento con lo establecido en la ley 13592 respecto a la localización de los sitios de disposición final, sea porque no se garantizan condiciones técnico-ambientales adecuadas, ausencia de espacios aptos disponibles u otra razón que la autoridad de aplicación considere al respecto, la Provincia de Buenos Aires conformará sitios para la instalación de polos ambientales provinciales (PAP) operados por la EA BAIRES S.E. CEAMSE  y afectados a tal fin, de acuerdo a las pautas establecidas en el artículo 20 de la Ley Nacional N° 25.916, donde deberá aplicarse la mejor y más segura tecnología.

Las localizaciones de los sitios para el emplazamiento de los polos ambientales provinciales (PAP) referidos en el párrafo anterior, serán establecidas por el Poder Ejecutivo Provincial, con arreglo a las disposiciones de la presente Ley.
Por decisión fundada del poder Ejecutivo Provincial, la  determinación de la localización de los polos ambientales provinciales podrá delegarse en EA BAIRES SE, la que lo realizara conforme las reglas técnicas vigentes para ello. 

En dicho caso, cada etapa del procedimiento será realizada con audiencia pública.

El Municipio participará en el control de gestión de los mismos.
Art. 5 bis Se entiende por POLO AMBIENTAL PROVINCIAL el complejo destinado para la disposición final de residuos de distinta naturaleza, gestionado con mecanismos de desarrollo limpio, tecnologías ambientales adecuadas y con mínimo impacto ambiental derivado de la actividad especifica de que se trata.

En su diseño e implementación deberá contener y/o integrarse con las actividades anteriores en el proceso de disposición de los residuos, aplicando, en cada uno de sus pasos, el criterio de que la basura es “recurso convertido en residuo”
Cada PAP tendrá un laboratorio de tecnologías ambientales destinado al asesoramiento regional.
ARTICULO 22. DE FORMA –
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FUNDAMENTOS
La Provincia de Buenos Aires como ninguna otra vive día a día un progresivo proceso de degradación ambiental.  La Calidad de sus aguas, tierras y aire se ve agredido severamente por la suma conjunta de la contaminación emergente de un parque de industrias largamente más grande del país, por la extensión y lo intensivo de la actividad agroindustrial y sus efectos en la tierra, por la contaminación de sus principales cuencas acuíferas, y por la generación constante y descontrolada de desechos urbanos en la provincia con las ciudades más pobladas de la Argentina.
Para enfrentar este complejo sistema combinado de agresión ambiental se hacen estériles  las posibilidades de control del organismo provincial vacío de presupuesto creado al efecto (OPDS), se tornan quiméricas las propuestas como mínimo incompletas y descoordinadas de algunos municipios, y mientras que la empresa que reúne los profesionales más idóneos para la gestión efectiva de todos los procesos de protección ambiental de la Argentina (el CEAMSE), pregona en el desierto y desde hace años detrás de las inversiones en infraestructura medioambiental (que nunca llegan) para las acciones de reciclaje y las distintas plantas tratamiento que un plan moderno e integral necesita, y termina reducido exclusivamente al enterramiento de residuos como última alternativa para evitar una explosión de todo el sistema medioambiental provincial.
El tamaño, la complejidad de este proceso de contaminación ambiental es tan extenso, tan inabarcable, que  solo podrá resolverlo un programa que integre las políticas, el control, la gestión y el presupuesto necesario dentro de un único sistema ambiental sustentable.  Que defina una política única para la provincia y todos sus municipios, Que establezca un sistema de control fuerte y eficiente que esté por encima de las ilusorias fronteras municipales que la contaminación ignora, Que establezca, como lo hacen en los países de primer orden, un único organismo de gestión que reúna a los profesionales, las empresas y los proyectos más avanzados para el tratamiento de la contaminación y los coordine y los lleve a la práctica.  Y que disponga de un organismo que concentre y direcciones las partidas presupuestarias que todo el sistema necesita.
También es imprescindible que los habitantes de la provincia participen de esta, cada día más inevitable, cruzada ambiental enmarcados en el concepto de “conciencia ambiental” que les devuelve a los mismos habitantes la responsabilidad principal en la generación de residuos y contaminantes que nunca debieron haber perdido. 
Por eso pensamos este proyecto de Ley para un Programa Ambiental que denominamos Comunidad Ambiental Sustentable para la Provincia de Buenos Aires.  Una ley que propone un proyecto 
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integrador, que define y genera los distintos organismos para llevarla a la práctica y que propone las leyes que aportaran genuinamente sus recursos.
Entendemos que este programa no es solo la mejor solución al desafío medioambiental de la provincia.  Pensamos que es la única solución.
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