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Provincia de Buenos Aires 

Honorable Cámara de Diputados


PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de:

L E Y

ARTICULO 1º.- Modificase el artículo 15 de la Ley 13767 de Administración Financiera, por el siguiente texto: 

"Art. 15. - Cuando en los presupuestos del Sector Público Provincial y de los Poderes Legislativo y Judicial, se incluyan créditos para contratar obras o adquirir bienes y servicios, cuyo plazo de ejecución exceda al ejercicio financiero, se deberá incluir en los mismos información sobre los recursos invertidos en años anteriores, los que se invertirán en el futuro y sobre el monto total del gasto, así como los respectivos cronogramas de ejecución física. La aprobación de los presupuestos que contengan esta información, por parte de la autoridad competente, implicará la autorización expresa para contratar las obras y/o adquirir los bienes y servicios hasta por su monto total, de acuerdo con las modalidades de contratación vigentes. Las autorizaciones para comprometer ejercicios futuros a que se refiere el presente artículo caducarán al cierre del ejercicio fiscal en el cual se hayan aprobado, en la medida que antes de esa fecha no se encuentre formalizada mediante la documentación que corresponda, la contratación de las obras y/o la adquisición de bienes y servicios autorizados.
Para la aprobación por parte de la Legislatura del plan de obras y la adquisición de bienes de capital de todos los organismos, entes y empresas incluidas en el artículo 8 de la presente, que se incluyan en la Ley de Presupuesto, el Poder Ejecutivo debe elevar los informes que al efecto se hayan realizado, en función de los requisitos establecidos en la Ley 13.614.

Asimismo el Poder Ejecutivo debe incorporar en las planillas de obras anexas al articulado de la Ley de Presupuesto, por lo menos, la siguiente información: número de BAPIN (Banco de Proyectos de Inversión), estado del dictamen, resultado y observaciones, si las hubiera".

ARTICULO 2º.- La presente ley entrará en vigencia a partir del día siguiente al de su publicación en el Boletín Oficial. 

ARTICULO 3º.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS
La ley 13.614 sancionada en el año 2006 establece un Sistema Provincial de Inversiones Públicas (SPIP), que busca mejorar la racionalidad de la inversión pública provincial principalmente en los siguientes tres aspectos: 

a) Asignación de los recursos de inversión.

b) Eficiencia en la gestión de la inversión.

c) Articulación entre los objetivos de política, planeamiento y acción de gobierno.

 Debemos señalar que en la misma se establecieron requisitos precisos para la elaboración anual del Plan Provincial de Inversiones Públicas, y su inclusión en el Proyecto de Presupuesto. En particular esta ley establece entre otras, las siguientes condiciones: 

 Confeccionar el Plan Provincial Anual y Plurianual de Inversiones Públicas, que formará parte de la Ley de Presupuesto General de la Administración Pública de la Provincia de Buenos Aires (Art. 6º, inciso c);

El Poder Ejecutivo Provincial reiteradamente ha incumplido con las disposiciones que impone esta ley para la evaluación y selección de los proyectos de inversión, no presentando previamente al tratamiento de la Ley de Presupuesto, los informes que el Sistema Provincial de Inversiones Públicas debe remitir a ambas Cámaras de la Legislatura detallando, entre otros aspectos, la nómina de proyectos evaluados y en curso de evaluación.

Las modificaciones que se realizan sobre el listado de proyectos de inversión implican de alguna manera alterar las prioridades sectoriales inicialmente establecidas por la Legislatura Provincial. 

Por lo tanto, el incumplimiento de los procedimientos de evaluación y selección de los proyectos de inversión, la no incorporación del listado de obras en el cuerpo dispositivo del presupuesto sancionado por la Legislatura  y las prácticas de modificación ex post del plan de inversión pública, terminan dando por resultado una clara falta de transparencia en la utilización de los recursos públicos, ya que el presupuesto de inversión pública que debate y sanciona el Poder Legislativo termina convirtiéndose en un elemento de amplia flexibilidad, que puede ser modificado con elevada discrecionalidad por parte del Poder Ejecutivo Provincial.

 Mediante el presente proyecto se trata de evitar entre otras anormalidades, aquella que consiste en la elaboración del listado de proyectos de inversión de ejecución plurianual, es decir que comprometen recursos de ejercicio futuros. Ello en tanto, la elevada proporción de proyectos cuyo cronograma de avance físico es prácticamente nulo en los primeros años. En efecto, posibles cronogramas de avance de obra tan dilatados en el tiempo no pueden responder a exigencias técnicas propias del diseño de los proyectos. 

Es necesario establecer mayores niveles de precisión en el tratamiento que se debe aplicar a los proyectos de inversión pública. Por ello se considera necesario integrar, expresamente, la Ley de Inversiones Públicas 13.614 al cuerpo normativo de la Ley de Administración Financiera 13.767, que es la ley que regula, entre otros aspectos, el proceso presupuestario del sector público provincial. 
Existe como antecedente a nivel nacional, el proyecto de ley expediente N° 1708-D-2009, presentado por el diputado nacional Adrian Pérez.
La Ley de Administración financiera del Estado provincial requiere una adecuación en lo que respecta al sistema de control de la inversión pública.
 Por las razones expuestas, la modificación del artículo 15 de la Ley de Administración Financiera incorporando la obligación por parte del Poder Ejecutivo de cumplimentar los requisitos establecidos en la Ley 13.614, como condición previa a la aprobación por parte de la Legislatura del plan provincial de obras públicas, se torna imprescindible.
Por los motivos expuestos, solicitamos a los Señores Diputados nos acompañen en la aprobación del presente proyecto de ley.
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