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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos

Aires, sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°. Las controversias individuales o plutiindividuales del trabajo que tengan
lugar entre empleadotes y trabajadores, fundadas en disposiciones de los contratos de
trabajo, en convenciones colectivas, laudos con eficacia de éstas, disposiciones legales o
reglamentarias del derecho del trabajo y las causas vinculadas con un contrato de
trabajo aunque se funden en normas del derecho comuin, deberin someterse a una
instancia administrativa previa y obligatoria que se sustanciard ante la Subsecretaria de

Trabajo creada por la ley 10149 y/o el organismo que en futuro la reemplace.

Articulo 2°, Quedan exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 1°:

1.- La accién de amparo.

2.- Las medidas cautelares hasta que se encuentren firmes, las diligencias
preliminares y de prueba anticipada.
3.- Las demandas contra empleadores concursados o quebrados.

4.- Las causas en las que sean parte el Estado Nacional, Provincial, Municipal o
los entes descentralizados.

5.- Las acciones que versen sobre accidentes o enfermedades laborales.

6.- Las acciones que requieran la intervencién del Ministerio Piblico.

7.- Cuando el reclamo individual o pluriindividual haya sido objeto de las
acciones previstas en los procedimientos de reestructuracién productiva, preventivos de
crisis o de conciliacién obligatoria. |

8.- Las acciones de las asociaciones sindicales con personalidad gremial, por
cobro de aportes, contribuciones y demds beneficios que resulten de convenciones
colectivas de trabajo y aquellas acciones respecto de las cuales el régimen de las
asociactones sindicales establezca la competencia local.

9.- Las demandas de desalojo por restitucién de inmuebles o parte de éstos
concedidos a los tra}

10.- Las d

laboral.
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Articulo 3°. Las actuaciones son gratuitas para el trabajador y sus derechohabientes. Se
inician mediante la presentacién de un formulatio con copias para los reclamados,
fitmado por la parte y su letrado, cuyos tequisitos se establecerin por via de
reglamentacién y que contendri, como minimo, los siguientes: 1.- Apellido y nombre,
namero. y tipo de documento, domicilio real y legal del trabajador.

2.-Apellido y nombre o tazén social, domicilio denunciadoe y actividad del
reclamado.

3.- Fecha de inicio y finalizacién de la relacidén de ttabajo y temuneracién.

4.- Objeto y monto del reclamo.

Articulo 4°. Recepcionado el formulario se formari expediente y se fijard audiencia
para que se lleve a cabo dentro de los treinta (30) dias corridos.

La notificacion de la fecha de la audiencia la realizard la Subsecretaria de Trabajo
por los medios que fije la reglamentacién. La copia del reclamo quedara en sectetarfa a
disposicién de la parte requerida, quien la podri retirar personalmente o mediante
apoderado, previa acreditacién de la personeria invocada.

La citacién se realizara bajo apercibimiento de aplicarse una multa de uno (1) a

veinte (20) jus en caso de incomparecencia injustificada.

Articulo 5°, El plazo de la conciliacién sera de sesenta (60) dias corridos, y Gnicamente
podra prorrogarse por acuerdo de partes y por un plazo méximo de quince (dias)
corridos.

Las partes deberan comparecer personalmente y no se permitita hacetlo mediante
apoderado. Se exceptia a las personas juridicas y a las fisicas que se domicilien a mas de
150 km. del lugar donde tendri lugar la conciliacion.

El patrocinio letrado es obligatorio.

Articulo 6°. La conciliacién se regird por esta norma y las disposiciones contenidas en
la ley 10149 en cuanto fueran compatibles. Se realizard en el zmbito de la Subsecretaria
de Trabajo, quien cteard el cuetpo de Conciliadotes - integtindolo con sus
dependientes -, y determinari su organjéacién, funciones, régimen de
incompatibilidadés y todo aquello concerniente 2 un mejor desempeiio del mismo. El

conciliador debera ser abogado con amplia expetiencia en materia laboral.
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Articulo 7°. Si se arribara a una conciliacién se instrumentard mediante acta firmada
pot las partes y el conciliador, quien la elevari para su homologacién. El plazo para ese
acto serd de diez (10) dias corridos. Fn el caso de que formule observaciones devolverd
las actuaciones al conciliador pot un plazo igual para que subsane las mismas. Quedari
expedita para el reclamante la posibilidad de tecurrit a la via judicial si fracasa la
instancia conciliatoria previa o no se homologue la conciliacion a la cual se arribo.

En todos los casos deberd acompafiarse el acta de cietre de la conciliacién a la

demanda que eventualmente se interponga.
Articulo 8°. En caso de incumplimiento del acuerdo conciliatorio homologado, el
mismo se podri ejecutar ante los Tribunales del Trabajo de acuerdo a lo dispuesto por

la ley 11653.

Articulo 9°. Esta ley entrara en vigencia a los ciento ochenta (180) dias contados desde

su reglamentacion.

Articulo 10°. Comuniquese al Podet Ejecutivo.

f. PEDRO GABRIEL SIMONINI
Diputado
H. C. Diputados Prov. de Bs. As.
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FUNDAMENTOS

El pasado 14 de mayo se puso en prictica en nuestra provincia el régimen de
mediacion que impulsaramos en esta legislatura mediante la aprobacién de la ley 13951.

En la norma, que regula el procedimiento tanto en su faz obligatoria como
voluntaria, se establece la mediacién como método alternativo de resolucion de
conflictos judiciales, estrictamente en la 6rbita de los procesos civiles y comerciales y
algunas cuestiones vinculadas con el derecho de familia.

De esta forma el articulo 4 de la ley 13951 exceptia de la mediacién a las causas
que tramiten ante los tribunales laborales (ver inciso 11).

Sin perjuicio de la terminologia inadecuada que utiliza la norma — que en el caso
debi6é hacer mencidén expresa de la competencia y no del 6rgano interviniente-, la
limitacidén es correcta, pues los conflictos laborales, por la matetia, no pueden estar
sujetos al mismo régimen que la mediacién en otros dmbitos.

Hace casi 70 afios, por medio de la ley 5178, se creé en nuestra Provincia el
Fueto Labotal con Tribunales de Trabajo especizles, atendiendo a las particulares
caractetisticas alimentarias de los créditos del trabajador, aplicando un procedimiento
mas agil para la resolucién de conflictos de tal naturaleza (en el caso la actual la ley
11653 cuya principal caracteristica es la oralidad). |

En aquella época se instalaron 21 tribunales en toda la Provineia. A excepcién de
la creacién de algunos en forma aislada en distintas zonas de la misma, recién en la
década pasada se verificaron modificaciones sustanciales.

Para el afio 1995, ley 11.640, ctreo veinticinco nuevos tribunales a distribuirse en
toda la provincia, contemplando una pauta programitica en funcién de la cual tales
Otganos se pondrian en funcionamiento progtesivamente, atendiendo las prioridades
establecidas por la Suprema Corte de Justicia y las posibilidades presupuestarias de la
Provincia.

Hacia diciembre de 2010 funcionaban sesenta y cuatro (64) tribunales laborales,
testando la puesta en marcha de alrededot de doce (12).

De las ultimas estadisticas suministradas por el 4rea respectiva de la Secretaria de
Planificacién de la Suprema Corte de Justicia, que abarcan el periodo comprendido
entre los afios 2000 a 2010 y fueran publicadas el 15/07/2011, se extrae que en ese
lapso el inicio de contiendas laborales aumento en 24343 — en el afio 2000 era de 32964
y hacia finales de 2010, 57307-, un crecimiento constante y progresivo de la

conflictividad, que no pudo ser frenado siquiera con la implementacién por parte del
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Ministerio de Trabajo de mis delegaciones tregionales, que intervienen en la faz
voluntaria no obligatoria.

Esa publicacion, por ejemplo, indica que en el afio 2000 se iniciaron 32964
causas, en el 2001 34055, en el 2007 aumento a 46218, en el 2009 se registraron 56347
causas nuevas, y finalmente en 2010 el nimero se elevo a 57307.

El anilisis de ese documento atroja un crecimiento en el inicio de juicios
laborales cercano al 40% en once afios. Del mismo se extrae ademis que los
departamentos judiciales de mayor densidad demogrifica son los que mayor cantidad
de causas tienen ingresadas, y que hacia finales de 2010 el Departamento judicial de Mar
del Plata tenia una carga de trabajo promedio de 2350 pot tribunal, siguiéndole San
Isidro con 1488, siempre hablando de la disttibucién de los nuevos juicios.

A las causas ingresadas es necesario sumat las pendientes de resolucién para
otorgar real dimensién a la situacion. Agrego que la evolucién del presupuesto del
Poder judicial no acompafia la mayor conflictividad. La patticipacién del mismo en el
presupuesto provincial cayé, en el mismo perfodo, del 5.43% del afio 2000 al 4.37% en
el 2010.

Lo expuesto otigina un retraso considerable en los procesos, que desvirtda el fin
ulttmo para el cual se creé el fuero especifico, ya que muchas veces desde el inicio de la
demanda hasta la primer audiencia de conciliacién donde las pattes tienen la posibilidad
de Hegar a un acuerdo, me tefiero al art. 25 de la 11.653 (Ley de Procedimiento Laboral)
previa a la audiencia de vista de causa pasan desde 6 meses a 1 afio, dependiendo del
Departamento Judicial que tenga jurisdiccion .y Tribunal que por sorteo le sea asignado
al trabajador.

En este mismo sentido y de no artibar a un acuerdo en esa opottunidad, el
procedimiento laboral continta, dilatindose asi la fecha en que se fija la vista de causa,
con demotas que en la capital bonaerense pueden llegar al afio y medio segin la carga
de trabajo del 6rgano.

Es clato que la problemitica planteada debe tener nuevas propuestas superadoras
de la actual situacién que padece el fuero en cuestidn, a los efectos de mejorar y
solucionat la realidad que toca vivir a los trabajadores. Una eficaz solucién es lo que
aqui se propone, ya que el trabajador por su simple condicién de tal, no puede esperar
afios para atribar a una sentencia 0 un acuerdo que muchas veces tampoco es el
esperado, o que cuando llega encuentra a una empresa o demandado insolvente.

Asimismo no se le estd negando de manera alguna el acceso a la jurisdiccion

laboral, todo lo contrario, el mismo continua incélume y garantizado, lo que se plantea
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con el presente es la posibilidad de que previamente a concurtit a la via judicial el
trabajador tenga el derecho/obligacién de realizar el reclamo en sede administrativa,
creandole asi una posibilidad més de reparacién idénea en el menor lapso de tiempo
posible.

La solucién de los conflictos individuales en el ambito del Derecho Taboral a
travées de una instancia de conciliacion, por medio de los procedimientos seguidos ante
Ia autoridad administrativa estd cimentada en una rica expetiencia. Para hacer frente a
las necesidades que hoy plantea la sostenida conflictividad, ha surgido la posibilidad de
instaurar en nuestra provincia la conciliacién obligatoria como temedio factible para
dirimir los conflictos de un modo ripido y eficaz.

El procedimiento previo al judicial, ante la autoridad administrativa, en nuestra
provincia en la actualidad existe por ley 10.149 y modificatorias, aunque el mismo no es
obligatorio, realizandose ante la Secretaria de Trabajo. Los resultados son excelentes e
inmediatos en la mayoria de los casos, ya que prontamente el trabajador ve satisfecha su
pretenston y da por cerrado el reclamo, no quedando el mismo pendiente de resolucion
durante afios con la incertidumbte que esto implica.

Siguiendo en la misma linea, el presen.te profundiza, incorporando a la instancia
ptevia en sede administrativa, como obligatoria. Las pattes deben concurrir a una
audiencia en sede administrativa a intentar arribar a un acuerdo, en caso de que las
pattes no lleguen al mismo quedara habilitada la via judicial.

Nuestra ptovincia ya cuenta con delegaciones del Ministerio de Trabajo en todos
los departamentos judiciales, ya que como se dijo esto ya se estd implementando desde
hace mucho tiempo, en caso de ser necesario la incorporacién de mayor cantidad de
personal, el costo del mismo para el estado provincial siempre va a ser menor
comparado con la cantidad de reclamos que se van a conciliar con el gasto que los
tismos irrogan en caso de que no exista esta conciliacién obligatoria.

La conciliacién que aqui se ptopone estd expresamente prevista por la Ley de
Contrato de Trabajo asi como también por la Docttina en materia laboral, en este
sentido el expresamente el articulo 15 de la Ley 20744 establece “Acuerdos
transaccionales conciliatotios o liberatorios. Su validez. Los acuerdos transaccionales,
conciliatorios o liberatorios sélo serdn vilidos cuando se realicen con intervencién de la
autoridad judicial o administrativa, y mediate resolucion fundada de cualquiera de ésta
que acredite que mediante tales actos se ha alcanzado una justa composicién de los
derechos e intereses de las partes. ...”, mas adelante establece la norma que “... En todos

los casos, la homologacién administrativa o judicial de los acuerdos conciliatotios,



transaccionales o liberatorios les otorgar la autoridad de cosa juzgada entre las partes
que los hubieren celebrado ...”.

Asimismo la conciliacién laboral es definida como un acuerdo susctipto por el
trabajador y el empleador homologado por autoridad judicial o administrativa. Ia
conciliacion, en el dmbito del derecho del trabajo, es una forma habitual de finalizacién
del proceso. Es necesario tener presente que existe en la matetia el ptincipio de
irrenunciabilidad de los detechos por patte del trabajadot, siendo el presente instituto
de conciliacién una de las excepciones legales (Art. 15 LCT), al mencionado principio.

A partir del 01/09/1997 entré en vigencia, en el ambito de la Capital Federal, la
ley 24.635 (B.O 03/05/1997) que establece un régimen de conciliacién obligatoria
previo a la instancia judicial. Se crea el Setvicio de Conciliacién Laboral Obligatoria
(SECLO), dependiente del Ministetio de Trabajo y un Registro Nacional de
Conciliadotes Laborales, dependiente del Ministerio de Justicia, formado por abogados
con antecedentes en el fuero del trabajo.

Por tanto aquel trabajador que intente reclamar a su empleador un crédito de
naturaleza laboral emergente de un contrato de trabajo — despido, diferencias salariales,
enfetmedad inculpable, etc.- previo a iniciar una demanda judicial debera, con caricter
obligatorio, presentar su reclamo ante el SECLO; si en esta instancia no se llega a un
acuerdo conciliatotio, queda habilitado para recurrir a la justicia laboral y presentar la
demanda judicial.

El proyecto que aqui se propone tiene diferencias con el SECLQ, recogiendo la
experiencia provincial propia y exclusiva. Por ejemplo, no existe un registro de
conciliadores privados como en el caso nacional. Para nuestra provincia, el proyecto
que aqui se propone plantea que la conciliacidén laboral se realice ante la Subsectetatia
de Trabajo segin ley 10149, a través de personal idéneo en cada una de las delegaciones
que el nombrado Ministerio tiene distribuidas por toda la provincia, que necesatiamente
debera tener titulo de abogado.

Aduna ahora la implementacién de la ley de mediacién, que viene a augurar un
pronto tratamiento de la presente.

La terminologia utilizada en la redaccién del proyecto guarda estricta relacién
con la legislacién provincial vigente (ver leyes 10149, 11653, 13928 — respetamos el
termino accién impuesto por el legislador, ya que el articulo 20 inciso 2 de la
Constitucién Provincial habla de garantia- y la ley 13951)

El ptoyecto tiene antecedentes en el mismo sentido, como las propuestas en

distintos petiodos por los Diputados Gustavo Ferrari, Catlos Bonicatto y Abel Miguel.
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Espero que esta iniciativa sea compartida por mis pates, convencido en que su
aprobacién ayudard a resolver parte de la conflictividad laboral en la provincia,
beneficiata a los trabajadores y empresarios — a los ptimeros por la posibilidad de dar
finiquito a la cuestién de manera y tiempo acorde al caricter alimentario de sus créditos,

y a los segundos al eliminar la incertidumbre de un litigio sin resolucién — y

r. PEDRO GABRIEL SIMONMN
Diputado
H.C. Diputados Prov. de Bs. As.
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fundamentalmente aportara a la paz social, notte del proyecto.




