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HONCRABLE, CAMARA DE DIPUTADOS
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1.- Incorpérese en el régimen de contrataciones de la Administracién
Provincial, directrices, bases y lineamientos de sustentabilidad ambiental, incluyendo la
evaluacion de las tecnologias que permitan la reduccién de la emision de gases de efecto
invernadero y la eficiencia energética que deberan observarse en las obras, bienes y

servicios que la Administracion adquiera en la ejecucion de sus funciones.

Articulo 2.- Créase el Manual de Contrataciones Publicas Sustentables que
determinara los criterios ambientales a observar por parte de la Administracién Provincial
al momento de la adjudicacion, teniendo en cuenta el impacto sobre el medio ambiente que
los bienes, obras o servicios tienen en todo su ciclo de vida, con el fin de reducir costos
financieros y ambizntales.

A tal efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Eficiencia energética

b) El uso responsable del agua dulce

¢) Evaluacion de las tecnologias que permitan la reduccidn de la emision de gases
de efecto invernadero

d) Emisién de contaminantes

¢) Generacion y tratamiento de residuos

) Racionalizacion del consumo de productos contaminantes

g) Toxicidad de bienes e insumos

h) Durabilidad

i) Empleo de combustibles menos contaminantes

j) Desempefio ambiental del proveedor

Articulo 3.- La autoridad de aplicacidn serd designada por el Poder Ejecutivo quien

debera elaborar el Manual de Contrataciones Publicas Sustentables, dentro los 180 dias de
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la entrada en vigencia de la presente, garantizando la participacién a las organizaciones no
gubernamentales que tengan por objeto la proteccion del ambiente, los derechos de los

consumidores y asociaciones empresarias.

Articulo 4.- La autoridad de aplicacién debera actualizar anualmente el Manual de
Contrataciones Publicas Sustentables, ajustando los criterios ambientales a observar,
teniendo en cuenta la nueva legislacién, el avance cientifico y la mejor tecnologia

disponible.

Articulo 5.- Dispongase la aplicacion de la presente a todos los procedimientos de
contratacion en los que sean parte los siguientes organismos:

a) Administracién Provincial, conformada por la Administracién Central y los
Organismos Descentralizados.

b) Empresas y Sociedades del Estado que abarca a las Empresas del Estado, las
Sociedades del Estado, las Sociedades Andnimas con Participacion Estatal Mayoritaria, las
Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde
el Estado Provincial tenga participacidn mayoritaria en el capital o en la formacidn de las
decisiones societarias.

c) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracién Provincial, que
abarca a cualquier organizacion estatal no empresarial, con autarquia financiera,
personalidad juridica y patrimonio propio, donde el Estado Provincial tenga el conirol
mayoritario del patrimonio o de la formacién de las decisiones, incluyendo aquellas
entidades publicas no estatales donde el Estado Provincial tenga el control de las
decisiones.

d) Fondos Fiduciarios integrados total o mayoritariamente con bienes y/o fondos del

Estado Provincial.

Articulo 6.- Modifiquese el Articulo 21 de la ley 13.981, el que comenzara a regir a
partir de la reglamentacién de la presente y la entrada en vigencia del Manual de

Contrataciones Publicas Sustentables, que quedara redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 21: ADJUDICACION. En todas las contrataciones la adjudicacién
debera recaer sobre la oferta mas conveniente, en cuanto a precio, calidad, la idoneidad del
oferente, eficiencia energética, el uso responsable del agua, la optimizacion y uso

sustentable de los recursos y demas circunstancias ambientales pertinentes, implicadas en
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todo el ciclo de vida de las obras, bienes, que se hallan estipuladas en el Manual de
Contrataciones Publicas sustentables elaborado por el Poder Ejecutivo Provincial y demas
condiciones fijadas en los pliegos y en las ofertas.

Se desestimaran con causa las ofertas de aquellos proponentes que hayan incurrido
en reiterados incumplimientos de sus obligaciones en las condiciones que establezca la
reglamentacion.

El Organismo contratante podra rechazar la totalidad de las ofertas en todo o en

parte, sin derecho a indemnizacién alguna.
Articulo 7.- Invitese al Poder Legislativo, al Poder Judicial y a los Municipios de la
Provincia de Buenos Aires, a adherir a las disposiciones que se aprueban por la presente

Ley.

Articulo 8.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

LUAN

TER MARTELLO
iputado
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FUNDAMENTOS

El objetivo del presente proyecto de ley es impulsar un cambio en el concepto de la
Administracion Publica, vinculandola con los principios de sostenibilidad y con las
cucstiones relativas a la ordenacién ambiental. Las tendencias de vanguardia a nivel
mundial demuestran que es necesario tener en cuenta la implementacion de estas variables
en las actividades de planificacion, de desarrollo y de toma de decisiones, en todos los

sectores y en todos los niveles.

Las compras y contrataciones publicas sustentables consideran, ademas de aspectos
econémicos y monetarios (como precio, calidad, disponibilidad, funcionalidad, etc), los
impactos sobre el medio ambiente que el producto y / o servicio tiene en todo su ciclo de
vida, y los aspectos sociales como efectos sobre la erradicacion de la pobreza, la equidad,

las condiciones laborables, los derechos humanos.

Los responsables de la administracién publica padecen dificultades para incorporar
criterios sociales en sus actividades, por lo que pretendemos proporcionar una herramienta
para un mejor conocimiento de los principios que rigen la sostenibilidad medio ambiental
conforme al marco legislativo actual, difundir buenas practicas, aportar argumentos
politicos, técnicos y juridicos, y en suma, motivar la inclusién de clausulas en la
administracion publica que sean innovadoras, eficientes y modernas, de modo que el sector

publico se convierta en un referente responsable.

El desarrollo sostenible se define como las “pautas y los caminos de desarrollo que
garantizan la satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades . En su
vinculo con la administracion publica, se procura la incorporacién de requerimientos
medioambientales en los contratos de suministro, obras y servicios como la eficiencia
energética, el uso de productos reutilizables, el empleo de energias renovables, la

minimizacidn de emisiones, la adecuada gestion de residuos, etc.

La Agenda 21 de las Naciones Unidas, en su capitulo 4, "Evelucion de las
modalidades de consumo”, indica la necesidad de promover modalidades de consumo y
produccién que reduzecan las tensiones a que se somete el medio ambiente. En este sentido,

la misma Agenda reconoce el papel que desempeiian los gobiernos en el consumo y la



|

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

considerable influencia que pueden tener tanto en las decisiones empresariales como en las

opiniones del publico.

También resulta necesario sefialar que tal desarrollo seria sostenible si vinculara las
decisiones economicas con el bienestar social y ecolégico, es decir, vincular la calidad de
vida con la calidad del medio ambiente y, por lo tanto, con la racionalidad econémica y el

bienestar social.

Complementariamente, el Comité de Expertos de la Administracion Publica de
Naciones Unidas se ha pronunciado en relacion a la tematica en su documento titulado
“Perspectiva de la administracion publica sobre la aplicacion de los objetivos y
compromisos convenidos internacionalmente con respecto al desarrollo sostenible”. Por
medio de este documento, se busca dar una idea general de las medidas y practicas
adoptadas o previstas a fin de integrar las cuestiones de desarrollo sostenible en la
administraciéon puablica, y hace particular hincapié en el cambio climético y su estrecha
vinculacion con el desarrollo sostenible prestando especial atencion a la incorporacion de
los principios de desarrollo sostenible en la elaboracion de politicas y analizando las
necesidades de los pafses con respecto a la asignacion de recursos en los ambitos

econdmico, social y ambiental.

El mismo documento del Comité de Expertos hace una aproximacion tedrica sobre
la relacion entre la administracién pablica y la sustentabilidad. Explayan que “existen tres
cuestiones claves de gobernanza relacionadas con el desarrollo sostenible y la integracion
de la adaptacion al cambio climético en la administracién publica. En primer lugar, en el
plano ambiental, es necesario hacer que se cobre conciencia de las fuentes de energia
limpia y renovables existentes, habida cuenta de la deforestacion y el agotamiento de la
capa de ozono provocado por las emisiones de carbono. En el plano econémico, es
fundamental planificar y aplicar estrategias de crecimiento menos contaminantes, con
marcos reguladores adecuados para industrias de diversos sectores, incentivos fiscales para
el sector privado y alianzas con empresas para la elaboracién de metodologias y estrategias
industriales y de inversion, como las destinadas a ampliar los programas y las actividades
de promocidn de tecnologias limpias. El tercer aspecto de la integracion, de caracter social
hace hincapié en los riesgos a que se enfrentan los paises y los grupos sociales mas

vulnerables y menos empoderados al intentar conseguir un desarrollo sostenible”

En los tres aspectos del desarrollo sostenible pueden distinguirse dos niveles de

accién. A nivel nacional resultan esenciales una gestion y una ordenacién de los recursos
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naturales que tengan en cuenta a las generaciones futuras. A nivel transnacional pueden ser
decisivas la coordinacion vy la creacién de tratados en el marco de acuerdos, convenciones y
convenios regionales e internacionales sobre el uso del patrimonio mundial que incluyan a

todas las partes interesadas.

El objetivo 7 de las metas del milenio establece que las naciones deben
comprometerse a “Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los

programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente”.

Asimismo hay fuertes antecedentes en el derecho comparado que demuestran una
progresiva afliccidon del principio de contratacién publica sostenible. En efecto, desde el
afio 2004, por medio de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos pablicos de obras, de
suministro y de servicio se estd fomentando la implementacién de la “Compra Verde” en
las compras publicas de los Estados. Entre los afios 2005 y 2006, la Comisién Europea
desarrollo ¢l estudio “Green Public Procuremient in Europe 2005 Status Overview”,
realizado en los entonces 25 Estados Miembros. Ademds, la revisién de la Estrategia de la
Unién Europea para un Desarrollo Sostenible del afio 2006 marca como finalidad de
objetivo operativo aspirar a alcanzar para el afio 2010 en toda la Unién Europea un nivel
medio de contratacion. En este sentido debe destacarse la ley espaiiola Nro 30/2007 de
“Contratos del Sector Publico™ que incorpora la previsiéon de mecanismos que permiten
introducir en la contratacién publica consideraciones medicambientales, configurandolas
como condiciones especiales de ejecucién del contrato o como criterios para valorar las
ofertas, prefigurando una estructura que permita acoger pauta de adecuacion de los

contratos a nuevos requerimientos éticos y sociales.

En el Mercosur se concreto el Proyecto Piloto en compras publicas sustentables con
apoyo del PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente).
Participaron el SGT N° Medio Ambiente y el Grupo de Contrataciones Publicas del
Mercosur. El objetivo del Proyecto fue contribuir a la difusion y desarrollo de capacidades
en compras publicas sustentables en cada uno de los Estados Parte del Mercosur, y sentar
las bases institucionales para avanzar en la implementacién de criterios de Compras

Publicas Sustentables en cada uno de los paises.

Costa Rica establecié en el 2006 un sistema para la valoracion y comparacion de
ofertas que otorga puntos segin diferentes caracteristicas comprobables de calidad,

desempefio, tiempo de entrega y otras variables del servicio / producto. En este sistema
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también se pueden otorgar puntos por desempefio ambiental, siempre y cuando esté
relacionado con el objeto de la contratacién y sea comprobable. La disposicién del puntaje
debe ser equitativa. De este modo, se asegura que no se pagara mas caro por el producto,
pero si le dard cierto empuje. Por ejemplo, para la adquisicién de papel para sus impresoras
indicé que la compra se adjudicaria considerando en un 90% el precio y en un 10% la

cantidad de papel reciclado ofrecido.

El Estado de San Pablo posee una exitosa experiencia a partir de la inclusion de

criterios ambientales en las Compras Publicas. Teniendo en cuenta que San Pablo es el

~ estado mas poblado de Brasil - alli viven casi 40 millones personas y concentra el 40 % de

la industria brasilera - el sector ptiblico representa un volumen y poder de compra de gran
envergadura. El sistema de compras es descentralizado, el Estado cuenta con mas de 1600
unidades de compra y, a nivel central, se encuentra el Comité Central de la Gestion Publica,
el cual se encarga de introducir criterios socio-ambientales en los procedimientos de
adquisicion de bienes y materiales, obras y servicios de ingenieria. En las contrataciones se
prevén clausulas sancionatorias para aquellos que no cumplen con las distintas
especificaciones que pueden llevar a que una empresa quede fuera del registro de

proveedores del estado por cinco afios.

En Argentina la Oficina Nacional de Compras desarrolla cursos de compras
plblicas sustentables destinados a los responsables y personal técnico de las unidades
operativas de compras, asi como también a proveedores. Adicionalmente se encuentra
claborando material para facilitar las decisiones de las 4reas de contrataciones y ha
propuesto una reglamentacién que incluye un capitulo especifico de Compras Publicas

Sustentables.

Asimismo, desde el afio 2008 la Agencia de Proteccion Ambiental de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a través de la Unidad de Coordinaciéon de Promocion del
Consumo y la Produccién Sustentable decidié iniciar el “Programa de Compras Publicas

Sustentable™ en el &mbito de la Ciudad.

La proteccion ambiental en la Constitucién Nacional v en el de la Provincia de
Buenos Aires ha sido explicita pero exige asimismo a los ciudadanos y a los poderes

publicos un fuerte compromiso para su efectividad.
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En consecuencia, el objetivo del presente PROYECTO DE LEY esta dirigido a
incorporar en nuestra provincia las normativas de consenso internacional y a dar

cumplimiento a la Constitucién Nacional y Provincial.

Para incorporar efectivamente los principios y las cuestiones de desarrollo
sostenible a los procesos provinciales de planificacién y ejecucién es necesario crear
capacidad a nivel institucional y de los individuos. La promocion de un sistema de
contratacién del sector publico dirigido al consumo de bienes y servicios amigables con el
medioambiente, que incorpore conceptos como los de la sostenibilidad de los recursos y el
desarrollo econdémico sustentable en sus contrataciones, cobra cabal interés por el efecto
multiplicador de buenas practicas ambientales que implica hacia el resto de la comunidad,

tanto respecto a los proveedores como respecto a los consumidores.

No debemos tampoco dejar de lado una necesaria perspectiva integral que
reconozca que el derecho internacional de los seres humanos y el derecho internacional
ambiental se encuentran indisolublemente ligados en atencion a la realidad: la experiencia
de la persona humana necesariamente se verifica en el medioambiente, y la afectacion al
medioambiente tarde o temprano afecta a la persona humana. En este sentido, el
medioambiente sano constituye no solo un derecho fundamental, sino también el contexto,

es decir, el espacio vital, donde se puedan realizar todos los derechos d las personas.

Por todos los argumentos expuestos anteriormente, solicito la aprobacién al anejo
PROYECTO DE LEY.,

ado

licibn Civiea

. Q,fmara da Diputedos de (g
oV de Buenos Aires
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