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EXPTE.D- 47647 M2413

Provincia de Buenos Aires
Honorable Cimara de Diputados

PROYECTO DE DECLARACION

La Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires:

Oeslora

Su enérgico rechazo y preocupacién frente a la despenalizacién de la tenencia de
estupefacientes para consumo personal, cuya consagracién legal se propicia en las
distintas iniciativas legislativas en tratamiento por ante el Congreso de la Nacién, que

pretenden la modificacién de la Ley N° 23.737 sBbre “Régimen contra el Narcotrafico”.

L4
RUBEN ESLAIMAN
| Diputado
Bloque Pro Paronismo
H, Cémara de Diputedos
de |a Provincia de Busnos Alrés

|




FUNDAMENTOS:

Sefior Presidente:

A partir de la presente iniciativa se pretende expresar rechazo y preocupacién
frente a las intenciones legislativas de despenalizacién de la tenencia de estupefacientes
para consumo personal, en tramite por ante la Cdmara de Diputados de la Nacién,
correspondiendo seguido desplegar los argumentos que dan sustento a la misma, sin
adentrarnos en un andlisis sobre las modificaciones contenidas en cada uno de los
proyectos de ley referenciados, pues entendemos que las mismas son de piblico
conocimiento y ya han merecido desarrollo suficiente en los medios masivos de
comunicacion.

Al respecto, la primera objecién se traduce en un reclamo en cuanto a su
abordaje, pues consideramos que a los fines de discutir la despenalizacién en términos
serios y fidedignos resulta indispensable realizar una evaluacién del impacto social,
debido a que las consecuencias del consumo personal pueden tener repercusiones
negativas en el resto de la sociedad.

Advertimos que aquella evaluacién de impacto social debhe anteceder a toda
sancién de una ley que pretenda impartir nuevos valores culturales, atento que su
ausencia implica silenciar la voz de la opinién piblica, hecho por dem4s intolerable en
un estado democratico donde la libertad de conciencia se constituye en un valor
supremo.

Quizas resulte de utilidad, a fin de subsanar aquella omisién, poner de relieve una
encuesta realizada por el Centro de Estudio en Drogadependencias y Sociopatias
(Cedros) de la Universidad Isalud en relacién a la iniciativa oficial de despenalizacién del
consumo de drogas, de modo tal de reflejar en cierta medida la sensacién de la sociedad
de cara a la tematica. Los resultados del estudio indican que un 67,6% de quienes viven
en el conurbano rechazan la propuesta, porcentaje que en el universo de la ciudad de

Buenos Aires es de 61,9%; ambos sectores coinciden en que la despenalizacién del
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consumo de drogas no garantizard la calidad de las sustancias para la proteccién del
consumidor (64,2%), ni redundard en la desaparicién del narcotrifico (75,2%). Por
tdltimo, la encuesta, que fue realizada a personas de distintas edades y estratos sociales,
demuestra que el desacuerde aumenta a medida que aumenta la edad de los
entrevistados, fenémeno que haya su explicacién en la falsa creencia popular de que
drogas como la “marihuana” no son tan riesgosas como otras. En definitiva, los estudios
realizados, atin careciendo de universalidad, permiten poner de manifiesto una tendencia
marcada hacia el rechazo a la despenalizacién por parte de un vasto sector de la
poblacién, lo suficientemente preponderante para sentenciar la ilegitimidad de una ley,
si es que se entiende que una ley goza de legitimidad si logra aceptacién y acatamiento
por la sociedad toda, lo que ciertamente no ocurre en el caso.

En otro orden argumental, la presente postura de rechazo encuentra sustento en
cuestiones vinculadas a su alcance y aplicacién prictica. Asf pues, con despenalizar sélo
la tenencia de estupefacientes para uso personal, priacticamente no se lograrfa reducir la

criminalidad del narcotrafico como fin inmediato de la norma, puesto que la
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comercializacién y produccidn, que es donde se desarrollan las mafias, continuarian

fuera de la ley; las razones que influyen sobre la demanda de drogas no pueden
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diferenciarse de las que determinan las de cualquier otro bien. Si se facilita el consumo

por suprimirse la persecucién legal, lo mismo que si se reciuce el precio-;, ls; demanda o sea
el consumo serd mayor que el que se daria si eso no ocurriera. La tolerancia legal se
interpreta como tolerancia social ¢ induce a iniciarse en la droga.

No hace falta advertir que en momentos como los que atraviesa nuestro pais, en
el que la pobreza y la exclusién persisten en buena parte de nuestra gente, medidas que
puedan facilitar el consumo generan confusién y aparecen a destiempo, desenfocadas de
la realidad.

Al mismo tiempo objetamos imperfecciones de orden prictico en la iniciativa
legislativa que consagra la despenalizacién de la tenencia para consumo personal, asi por

ejemplo, deberia establecerse cuanta cantidad, como méaximo, es considerada de uso
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propio, lo que obligaria a definir limites que de ninguna manera pueden ser estrictos. "K
—

Por otra parte, en lo que respecta a falencias legales si se aceptara que la tenencia
personal es legal, la autoridad no debiera exigir del tenedor de estupefacientes la
informacién sobre la identidad de su abastecedor. De ello deviene que la despenalizacién
de s6lo una etapa en el final de la cadena de la droga, traerd aparejado que la autoridad

debera aceptar el encubrimiento en el tltimo eslabén de la etapa legalizada, lo que
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implica un problema y obstaculo a los fines de evitar el grave flagelo_del narcotréfico, si
e
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es que ello pretende constituirse en el fin de la norma juridica en cuestién.

Ahora bien, el debate de la despenalizacién de la tenencia de drogas para
consume personal no agota su discusién a nivel interno estatal, sino que su importancia
es tal que trasciende las fronteras, erigiéndose en una problemdtica que encuentra
repercusién mundial. Corresponde entonces remitirnos a los antecedentes y posiciones
gestadas en el Ambito internacional, determinando el grado de ingerencia que tales voces
han generado en nuestro orden legislativo interno.

En tal sentido, ¢n ¢l ambito internacional es dable mencionar el Gltimo informe
de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE) de las Naciones
Unidas, el cual critica al gobierno argentino por pretender despenalizar la posesién de

drogas para uso personal por considerar que “socava la coherencia y eficacia del sistema
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de fiscalizacién internacional de drogas y puede ser malinterpretado por la opinién

piblica”. La JIFE es un érgano de fiscalizacién independiente y cuasi judicial
.——-—-—__-q
establecido en 1968 y que supervisa la aplicacién de los tratados internacionales sobre
drogas en los diversos estados. El informe advierte que este movimiento a favor de la
4 q
despenalizacién de drogas, en especial de cannabis para uso personal, ¢std en aumento y
que “lamentablemente™ ha contado con el apoyo de ex politicos de alto nivel que han

expresado piblicamente su apoyo a esta medida. Por dltimo, manifiesta su

preocupacién frente a esta tendencia ya que puede socavar los esfuerzos nacionales e
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internacionales para luchar contra el uso indebido y el trifico ilicito de estupefacientf/{

Por otra parte, la ONU en un informe del aiio pasado, cifraba en 200 mil el




nimero de fallecimientos anuales relacionados con las drogas. Asimismo, destaca que el
mercado ilicito de cocaina "tiene un valor de mas de 80 mil millones de délares" a escala
mundial, segiin cdlculos de la Interpol y de la ONU.

En lo que respecta al ordenamiento juridico internacional, en el afio 1961 se
aprucha la Convencién ‘I'Jnica sobre Estupefacientes de Naciones Unidas, la cual
establece pautas represivas dirigidas a eliminar el cultivo, la produccién, el consumo y el
comercio de drogas ilicitas. Los principios rectores del instrumento citado se
consolidaron afios mas tarde con la sancién del Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas
en 1971 y la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988, por la cual las naciones signatarias
de la misma se comprometieron a establecer como delito la posésién, compra o cultivo de
drogas para fines de consumo personal, no medicinal.

La sancién de la Convencién tuvo como consecuencia la inmediata adopceién por
parte de nuestro pais de una legislacién que avanzé en la penalizacién del consumo de
drogas. De esta manera, el 11 de octubre de 1989 se sancioné en el Congreso Nacional la
ley 23.737, que penaliza la tenencia de estupefacientes incluso "cuando por su escasa
cantidad y demds circunstancias, surgicre inequivocamente que la tenencia es para
consumo personal”.

Argentina forma parte del grupo de paises que consideran el consumo de drogas
como algo peligroso, que debe ser perseguido y combatido, lo cual puede entenderse
como una respuesta a la situacién internacional existente.

En conclusién, sin perjuicio de los antecedentes normatives nacionales ¢
mternacionales descriptos, consideramos que las observaciones esbozadas en torno a las
intenciones legislativas de despenalizacion del consumo de drogas, evidencian la

insuficiencia de las medidas propuestas a los fines de abordar y regular un tema que ha

alcanzado una dimensién social grave y alarmante como lo es la drogadiccién y el

narcotrifico, entendiendo que su principal carencia se traduce en la ausencia de

tratamiento de lo que a nuestro juicio aparece como prioritario, esto es discutir una



politica integral de control y prevencién para avanzar en la lucha contra la
drogadiccién.

La prevencién del uso indebido de drogas constituye la herramienta mas eficaz
para que las personas sobre todo de edades vulnerables por el periodo evolutivo que
estan atravesando, (pre adolescencia- adolescencia), asi como también poblaciones en
riesgo, queden a merced de los estupefacientes, que sélo arrastrardn a la persona al
deterioro fisico, mental e incluso hasta la muerte. Por ello, debemos comprender la
importancia que tiene la educacién como una de las formas de prevencién mds
importante y a la vez efectiva.

A la Argentina se la construye con vida, con Valores de la FE, con la Familia,
con Ensefianza en las escuelas sobre el uso indebido de las drogas, con Politicas de
Estado de Tratamiento e Internacién, contencién social, y no con despenalizacién de la
droga; no con muerte como lo es la Droga.

El fenémeno de la drogadiccién es un problema de todos: de quienes consumen,
de los padres, de la familia, de los médicos, escuela, salud piblica y de todos los que
formamos parte de la comunidad, pero no podemos desconocer nuestra mayor

responsabilidad como clase politica.

Por todo lo expuesto, invito a mis pares af fjue me acompaifien en la aprobacién

del presente proyecto.

Diputado
Bioque Pro Peronisma
H. Camara de Diputados

de |2 Provincia de Buanos Alres

i)




