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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

1.A HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

RESUELVE

Articulo 1: Solicitar al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires que, pot
intermedio del Ministerio de Desarrollo Social, y/o ¢l organismo que cotresponda,
informe a esta Honorable Camara, sobte los puntos que 2 continuacion se consignan:
1. Cantidad, monto y modalidad de asignacién de las becas convivenciales
otorgadas por el Ministerio de Desarrollo Social a las entidades no
gubernamentales que asisten a los nifios vy adolescentes en situacién de calle

en la Provincia de Buenos Aires.

2. Respecto al punto anterior, informe detalladamente sobre la situacién de la

Sociedad de Proteccion a la Infancia de Balcarce.

3. Informe cual es el parametro para estipular el monto de dichas becas,
teniendo en cuenta que las mismas deben garantizar el acceso prioritatio de

los nifios y adolescentes a la salud, educacién y a un ambiente sano.

4. Indique si el Ministerio de Desarrollo Social dispone de un sistema para el
otorgamiento de cobertura médica por intermedio del Insgtuto de Obra
Médica Asistencial (LO.M.A), a los nifios y adolescentes que se encuentran
en hogares convivientes, centros de dia, casas del nifio y guarderfas de la

Provincia de Buenos Aires.
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Informe cuantos convenios ha suscripto el Ministerio de Desarrollo Social
con entidades no gubernamentales que asisten a los nifios y adolescentes en
situacion de calle. Del mismo modo, sepa informar si dichos convenios han
sido cumplidos en legal dempo y forma. De no ser asi, explique cuiles han
sido los cursos de accién seguidos por la autoridad competente a los efectos

de remediar dicha situacién.

Informe sobre los datos que ha recabado la Autoridad de Aplicacién de la
Ley N® 13.298 acerca de la cantidad de nifios y adolescentes viviendo en
sttuacion de calle, en hogares convivenciales, centros de dia, casas de nifios y

guarderias en la Provincia de Buenos Aires.

Informe el numero de hogares convivenciales, centros de dias, casas del

nifio y guarderias registradas en el Ministerio de Desarrollo Social.

Indique a través de qué mecanismos el Poder Fjecutivo de la Provincia de
Buenos Aires garantiza el acceso priotitario a los programas vigentes a
quienes se encuentran en la franja comprendida enire los 18 y 20 anos de

edad inclusive.

Informe, de acuerdo con las funciones establecidas por la Ley N* 13.298,
cudles han sido los programas de apoyo a la familia nuclear y extensa
implementados por el Ministetio de Desatrollo Social con el objetvo de
acompafiar a las familias para que desarrollen, aumenten y/o refuercen sus

habilidades en la crianza, defensa y proteccion de los derechos de sus hijos,

10.Indique cuél ha sido la respuesta estatal respecto del sostenimiento de los

grupos familiares cuando, por ausencia de recursos materiales, se ven
vulnerados los derechos sociales, econémicos y culturales de los nifios y
adolescentes que impiden, en la practica, asegurar su ctianza, educacion y

atencion sanitarna.
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11.Dado que el 50% del Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales,

creado por Ley N° 13.163, estid destinado al financiamiento de la Ley N°
13.298 - Sistema de Proteccién y Promocion de los Derechos del Nifio-,
determine para el ejercicio fiscal 2012, qué monto se ha asignado y qué
porcentaje del mismo ha sido transferido a los municipios pot intermedio de
convenios en base a la poblacién y la necesidad de cada uno de cllos. Al
respecto, explique pormenoﬂzadamenté la sitwacidon del Municipio de

Balcarce.

12.Informe sobre la asignacidon de recursos realizada por el Poder Fjecutivo a

los municipios y que afectacién han realizado estos Gltimos para la
satisfaccién de los detechos sociales, econémicos y culturales de los nifios y
adolescentes que habitan en ellos. En tal sentido, exponga detalladamente 1a

situacidén del Municipio de Balcarce.

13.Informe qué modificaciones, reasignaciones y adecuaciones presupuestatias

ha propuesto la Comisién Interministerial, creada por ¢l articulo 23 de la Ley
N 13.298, al Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires, a los
efectos de asignar recursos para posibilitar la efectiva implementacion de la
Ley de Proteccidon y Promocién de los Detechos del Nifo.
Del mismo modo, informe pormenorizadamente sobre las actividades
realizadas por dicha comisién durante el afio 2012 de acuerdo con lo

dispuesto por la Ley N° 13.298.

14.Informe de qué manera se distribuyen los recursos humanos y materiales

dependientes del Ministetio de Desarrollo Social en pos de la

implementacién de la Ley N© 13.298.

15.Indique qué municipios poseen Consejos Locales de Promocion vy

Proteccion de los Detechos del Nifio y en qué situacién se encuentran

dichos consejos. Asimismo, sirvase informar cuales son los planes
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desarrollados por la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 13.298 para que

los municipios que aun no han adherido constituyan sus consejos locales.

16.Informe que medidas ha dispuesto el Ministerio de Desarrollo Social para
analizar y sortear los obsticulos que interfieran en el cumplimiento e

implementacion efectiva de la Ley N° 13298,

Articulo 2: De forma.-

Dr. RAMIRO GUTIERREZ
utado
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Bloque Proyacio Bonaerense
H.c(,)q:n'lm de Diputades de la
Provincia do Buenos Alres
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FUNDAMENTOS

Lejos de disfrutar del derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social, la nifiez en situacion de calle sufre los efectos
acumulativos de la pobreza, el hambre, la disolucién familiar, ¢l aislamiento social vy,

con frecuencia, la violencia y el abuso.

Obligados a valerse por st mismos antes de adquitis una identidad personal o de
madurar, y debido a que no cuentan con las aptitudes ni la educacién requeridas para
hacer frente a los rigores que les impone la vida, los nifios en situacion de calle, sin
ningun tipo de contencidn, corren grave peligro de caer en la prostitucidn, el consumo
de drogas y varias formas de conducta criminal. Esas actividades constituyen, muchas
veces, los anicos medios de supetvivencia de los que disponen y con edades que
oscilan entre los 10 y 14 afios, son condenados a intentar sobrevivir en el dnico

“hogar” que tienen disponible, esto es la
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calle.

Aunque los avances juridicos son notables y el papel de las instituciones
comprometidas evoluciona favorablemente, no son suficientes ante el elevado
desconocimiento de los derechos de los nifios y adolescentes, que son los mis
vulnerables ante la situacion de miseria, ignorancia, explotacion, abuso, imprevision, y

violencia.

La Provincia de Buenos Aires mediante la Ley N® 13.298, se sumoé a la Ley
Nacional N° 26.061, que a2 modo de guia desarrolla lineamientos basicos para que las

provincias adhieran al Sistema de Promocion y Proteccion de Derechos del Nifio.

De este modo, es que en la Provincia de Buenos Aires, por intermedio del
Mimsterio de Desarrollo Social, la Subsecretaria de Minoridad tiene como objetivo

central tender a cumplimentar los pilares en los que se basa el Sistema de Proteccion y
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Promocién de derechos sociales, econémicos y culturales que hacen a la infancia en

toda la Provincia.

Sin embargo, se ha desfinanciado sistematicamente a los lugares que protegen y
promueven los derechos de los nifios, situacién que ha provocado que muchos de

ellos cerraran sus puertas.

La Sociedad de Proteccion a la Infancia de Balcarce (SPIB) ¢s una asociacién

civil sin fines de lucro, constiruida en diciembre de 1943, con Personeria Juridica N°

30.942.

Los objetivos actuales de la institucion son coincidentes con los de su estatuto

original: brindar un lugar de resguardo a nifios cuyos derechos se encuentran.

vulnerados, asegurar el acceso a derechos en salud, alimentacion, vestimenta,
educacidn, recreacidn, etcétera, otientar y apoyar al grupo familiar en el cumplimiento

de sus funciones.

La Provincia mantiene deudas con muchos Hogares y evidencia un retraso
ctonico en el pago de las becas convivenciales que traen como consecuencia el
desfinanciamiento de las asociaciones y entidades que deberia fortalecer. Al igual que
muchas instituciones, la Sociedad de Proteccién a la Infancia de Balcarce enfrenta

serias dificultades econémicas que amenazan su continuidad en el corto plazo.

Para los ejercicios 2006 — 2011, en promedio, los principales ingresos
provinieron, 71,9% de las becas; 13,9% de diferencias de cambio por moneda
extranjera mantenida en cartera; 9,3% de donaciones y los ingtesos de las actividades
que lleva a cabo la Comisién Directiva con ayuda de la comunidad de Balcatce; las
cuotas sociales fueron del 2,3%. La importancia de las becas o subsidios provinciales
en el total de ingresos fue de 71,9%. El retraso en el pago de las becas o la falta de
actualizacion a un ritmo similar al que crecen las erogaciones son una parte central de

la delicada situacion financiera actual.
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Si bien los fondos cotrespondientes ingresaron en 2012, sucede que la demora
recurrente en los pagos ocasiona, de todos modos, déficits crecientes como los que

evidencia desde hace cinco afios esta prestigiosa institucion balcarceia.

Durante todo el periodo 2006 — 2011, la SPIB oper6 con déficits operativos
anuales, el dltimo déficit (2011) fue de $244 mil.

Los déficits se han estado financiando mediante la liquidacién creciente del
stock de moneda extranjera acumulados al comienzo del periodo. Esta dinamica no es
sostenible de cara al futuro: el déficit de 2011 fue aproximadamente igual al 34% de
ese stock. Después del cierre de ejercicio, se estima que el stock remanente de moneda
extranjera no sera suficiente para cubrir el déficit de 2012 y, al mismo tiempo, financiar

un eventual clerre ordenado de la institucion.

Asimismo, previendo un incremento salarial minimo de 20%, de acuerdo a las
paritarias celebradas por otros gremios, el costo laboral de la SPIB se acercard a

$1miion.

El incremento que se ha recibido en las becas o subsidios asi como los que se
esperan recibir durante el cortiente afio hace que durante 2012 el déficit de la
institucion pueda duplicar el valor observado durante el ejercicio 2011, atin sin tener

en cuenta las ampliaciones de otras erogaciones.

La estadistica oficial muestra que la pobreza tiene mayor impacto sobre nifios y
adolescentes en comparacion con los adultos, motivo por el cual, el Estado debe
tomar las medidas necesarias para proteger a los nifios salvaguardando sus derechos

vitales.

Las instituciones como la Sociedad Protectora a la Infancia de Balcarce,
contribuyen a mejorar la calidad de vida de los nifios/as favoreciendo la inclusion y la
igualdad, brindando mayores oportunidades de convertitse en ciudadanos
responsables, por eso, resulta incomprensible la falta de respuesta a los reclamos que

se realizan para obtener recursos que garanticen su funcionamiento.
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Sin embargo, para hacer efectivas las obligaciones asumidas por el Estado, es
necesarto que la Autoridad de Aplicacion de la Ley N® 13.298, disponga de los

recursos econdmicos y los programas especificos para abotdat las problematicas que

s€ presenten.

Hoy, las ONGs y las comunidades religiosas estin asumiendo el compromiso
con la infancia a través de sus obras, pero es necesatio tener en claro que estas
organizaciones y las iglesias no suplantan la responsabilidad del Fstado en la vida
social y juridica de los nifios. S{ pueden acompafiar y apoyar social y espititualmente,
tratando de corregir y superar las situaciones de injusticias que afectan a los nifios,
pero el Estado no puede ni debe estar ausente, dejando abandonados no solamente a
los nifios sino también a las organizaciones que han suscripto convenios con el

Ministerio de Desarrollo Social.

EFl rol otorgado a las organizaciones sociales en el marco de la Ley N® 13.298 es
el de controlar y exigir al gobierno el cumplimiento de la ey, sobre todo, en lo
relacionado con el respeto a la Convencidén sobre los Derechos del Nifio. Siendo,
ademads, las que mediante su funcionamiento constituyen uno de los recursos vilidos
para la implementacion y la prictica efectiva de la normativa desde la casas de absigo u

hogates y centros y hogares de dia.

La Ley N° 13.298 no ha cambiado la realidad social. La no resolucién de los
problemas denominados sociales, esti llevando al abandono de los nifios y sus
consecuencias se observan en el crecimiento del nimero de nifios y adolescentes en
situacién de calle, el mayor indice de abandono del sistema educativo, el mayor indice

de delito juvenil, el mayor consumo de drogas, etcétera.

Del mismo modo que se esti abandonando a la nifiez, el Fstado provincial
abandona desde lo econémico a las ONGs que btindan contencién a los nifios desde
los hogares o centros de dia. En este sentido, el tnico aumento que han tecibido estas
organizaciones desde el afio 2006 a la fecha ha sido solo de un 30 %, cuando el costo

de vida se ha incrementado en més de 200 % desde ese afio. Fsta situacion ha llevado




Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires

a muchas de las ONGs a endeudarse y cumplit sus obligaciones con atrasos
considerables. Esta circunstancia, sumada a la falta de subsidios, pone en peligto a uno
de los pilares fundamentales con los que cuenta la Ley para su correcto

funcionamiento.

Ia comunidad debe comprometerse en la defensa y proteccidon de los derechos
de los nifios, y en pos de este objetivo cotresponde la implementacién de medidas
efectivas tendientes a lograr la integridad fisica, mental y afectiva de los

menores.

En este proceso, es fundamental intensificar la preocupacion por los nifios en
citcunstancias dificiles: nifios abandonados, nifios de y en la calle, nifios sujetos a

abusos y discriminacion y nifios victimas de trabajos peligrosos y abusos sexuales.

Ja familia es la responsable ditecta de brindar las condiciones apropiadas para el
desarrollo de los nifios. Asimismo, la comunidad en la que estd inmersa la familia y la
sociedad en general, también tienen responsabilidades frente al desarrollo de la nifiez,
brindando a través de la otganizacién comunitaria, seguridad, recreacién, proteccion,

solidatidad y un ambiente sano.

La vigencia y el respeto por los derechos de los nifios se concretan a través de la
formulacién de politicas y planes de desarrollo para la infancia y la familia, aportando
los recursos necesarios y velando por su cumplimiento.
Los nifios son vulnerables a las condiciones econémicas, sociales, educatvas y
emocionales en que se encuentren, la calidad de vida y su desarrollo integral depende

del grado de satisfaccion de todas sus necesidades.

El Estado debe asegurar los siguientes detechos y garantias: proteccion contra la
explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo peligroso o nocivo;
proteccion contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias psicotrépicas;
proteccion contra todas las formas de explotacién y abuso sexual. De esta manera,
deberd adoptar todas las medidas necesarias para promover la recuperacion fisica y

psicologica y la reintegracién social de todo nifioc o joven victima de abandono,
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explotacion o abuso, tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanas o

degradantes.

Il Estado es el tesponsable de garantizar las condiciones necesarias para el
cumplimiento e implementacién del Sistema de Promocién y Proteccion de los
Derechos del Nifio, no hace falta otra ley, lo que falta es la decision politica de

garantizar los recursos econdmicos y los programas necesatios especificos.

Por todos los fundamentos expuestos, es que solicito a mis pares de esta

Honorable Cimara acompaifien con su voto la presente Solicitud de Informes.
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