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PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Camara de Diputados

de la Provincia de Buenos Aires:

DECLARA

Su rechazo a la transgresion del articulo nf’ 193 del Reglamento. General de las
Instituciones Educativas de la provincia, :Decreto 2.299/11, vulnerado por el
Gobierno Nacional a través de la implementacion del Programa “El Héroe
colectivo” dependiente de la Subsecretaria para la Reforma Institucional vy
Fortalecimiento de la Democracia, de la Jefatura de Gabinete de Ministros; con la
anuencia de la Direccion de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

Este programa resulta un claro ejemplo delproselitismo y propaganda politica en

las escuelas; cuyo Unico objeto es la partidizacion del ambito educativo.

Hoalicién Civica
B de Diputados
idlde Busnos Aires
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FUNDAMENTOS

Resultan de publico conocimiento los sucesos que vienen aconteciendo en

“escuelas secundarias de diferentes partidos de la provincia de Buenos Aires

respecto de la implementacion del Programa "El Héroe colectivo" dependiente de
la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia,
de la Jefatura de Gabinete de Ministros; que bajo la fachada de taller de juego y
discusion, dirigido a jovenes y adolescentes, basado en el comic argentino

"El Eternauta”, esconde una clara intencidn de cooplacion politica, entendida

como el abuso de la posicién de poder, por parte de los funcionarios, para influir

~ perentoriamente en la toma de decisiones; en este caso la cooptacion oculta es un

claro sintoma de la oligarquizacién de los equipos dirigentes del gobierno.

El programa que se presenta como un proyecto para el fortalecimiento de la
participacion y la democracia, esconde su finalidad real que es lograr una
modificacion de la cuftura politica ,es decir de las creencias y valores compartidos
referentes a la vida en sociedad; a través de lo que denominamos corrupcion
cognifiva que es la capacidad que posee un sistema politico y los actores
responsables del mismo de emitir informacién para influir de forma determinante
en el contenido de las decisiones , cuya Unica consecuencia es la corrupcion del
espiritu publico.

Paraddjicamente la implementacion de este taller viola de manera explicita
la letra de la normativa vigente en la provincia de Buenos Aires; ya que el Decreto
n® 2299/11 por medio del cual se aprobé el Reglamento General de Instituciones

Educativas, en su articulo n® 193 reza:
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“Articulo 193°. Prohibese la colocacion de simbolos religiosos o de partidos

politicos en el ambifo de los edificios escolares, excepcion hecha de las escuelas
de gestion privada confesionales en relacion con los simbolos religiosos.”

En funcién de comprender profundamente la gravedad de la cuestion
planteada se debe establecer un eje de analisis bidireccional, en cuanto es
necesario detallar por un lado, el orden y la sucesion de las normas legales
infringidas; y por otro la cadena de responsabilidades y complicidades que
resultan permisivas a dicha transgresion.

La educacién es un Derecho Hulmano, consagrado en los tratados
internacionales que nuestro pais ha ratificado e incorporado con jerarquia
constitucional (art. 75 inc. 22); cuyo ejercicio debe asegurarse a la luz de principios
axiologicos esenciales.

La Declaracion Americana de los Derechos del Hombre y el Ciudadano
estipula en su articulo XllI: “Toda persona tiene derecho a la educacion, /a que
debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad
humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, medianfe esta educacion, se le capacite para
lograr una digna subsistencia, en meforamiento del nivel de vida y para ser ufil a la
socredad.

E/ derecho de educacion comprende el de /?)ualdad de oporfunidades en todos los
casos, de acuerdo con las doles natura/es,: los mérifos y el deseo de aprovechar
los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria, por lo

menos.” -1

! http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos?20Humanos/INST%2004.pdf
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo n ° 26
expresa:
“1. Toda persona fiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccibn elemental y fundamental. La instruccion
elemental serd obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para fodos, en funcin de
los méritos respectivos.
2 La educacion tendrd por objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana y e/
fortalecimiento del respelo a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, /a lolerancia y la amistad enfre todas las naciones y fodos

los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las

- Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacton que habra

de darse a sus hjjos.” -2

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce en su articulo n® 13 inc 1. “Los Estados Partes en el presente Faclo
reconocen el derecho de foda persona a la educacion. Convienen en que la

educacion debe orientarse hacia el pleno desarroflo de la personalidad humana y

" del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos

y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre,

favorecer la comprension, la folerancia y la amistad entre todas /as naciones y

: http://www.chchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/spn.pdf
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entre fodos los grupos raciales, €tnicos o religiosos, y promover las actividades de

fas Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.” .- 3

La Convencién sobre los Derechos del Nifo establece en su articulo n° 28:

™. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de

que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de

oportunidades ese derecho, deberan en particular:
a) Implantar la enserfianza primaria obligaloria y gratuita para todos,

b) Fomentar el desarroffo, en sus distinfas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensenianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan
de ella y lengan acceso a efla y adoptar medidas apropiadas fales como /a
implantacion de la ensefianza graluila vy la concesion de asistencia financiera en

caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre /a base de la capacidad,

por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que fodos los nifios dispongan de informacion y orientacion en

cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a eflas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a /as escuelas y reducir las

lasas de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por
que la disciplina escolar se administre de modo compatible con /a dignidad

humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Parfes formentaran y alenfardn la cooperacion internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin :de contribuir a efiminar /a ignorancia y
el analfabetismo en fodo ef mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos
técnicos y a los méfodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrén

especialmente en cuenla las necesidades de los paises en desarroflo.!.- 4

? hitp://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm
4 http://www?2.ohchr.org/spanish/law/cre.htm
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Nuestra Carta Magna reconoce el Derecho a la Educacién en el articulo n°®
14 que reza:
“Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a
las leyes que reglamenten su efercicio; a saber: de trabajar y efercer foda industria
licita; de navegar y comerciar; de peficionar a las auforidades; de entrar,

permanecer, lransitar y salir del terriforio argentino; de publicar sus ideas por /a

. prensa sin censura previa, de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con

fines uliles; de profesar libremente su culto, de ensenar y aprender!.-°

La Ley Nacional de Educacién n® 26.206 reconoce este derecho como una
politica de Estado con caracter prioritario que debe implementarse en el mas
absoluto respeto a los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, a
saber:

“ARTICULO 3°.- La educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica

* de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad

nacional, profundizar el gfercicio de la ciudadania democratica, respetar los
derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo
econémico-social de la Nacion”é

La Ley Provincial de Educacién n° 13.688 estipula en su articulo n° 2 que:
‘La Provincia a través, de la Direccion General de Cultura v Educacion tiene la
responsabilidad principal e indelegable de garantizar el derecho a la educacion de
lodos los habftantes y en consecuencia, de establecer la politica educativa,

controlar su cumplimienfo a través de la coordinacion institucional del Sistema

3

http://www.mininterior.gov.ar/asuntos_politicos_y_alectorales/dine/infogral/archivos _legislacion/Constitucio
n_argentina.pdf

® http://www.me.gov.ar/doc _pdffley de_educ_nac.pdf
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Educativo, y proveer l0s servicios correspohdienfes asegurando el libre acceso, y
permanencia y egreso en igualdad de oportunidades y posibilidades’.”

La normativa nacional mencionada precedentemente expresa en su articulo
6° que los responsables directos de las acciones educativas son el Estado
Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por ende toda
transgresion a los principios esenciales y a las normas reglamentarias entrafia una
clara cadena de responsabilidades politicas. Resulta mas preocupante e
inaceptable aun que en esa cadena la dependencia politica de la Provincia con el
Estado Nacional conduzca a la prevaricacion de los propios lineamientos de la

politica educativa en cuanto el articuto 3° inc. a de ila Ley 13.688 ratifica:

“Los lineamienfos de la politica educativa bonaerense estardn orientados a
asegurar, prioritar, resignificar y favorecer los siguientes objetivos:

a) La formacion de personas libres y autdnomas en sus decisiones morales y

politicas, con espirifu critico y democrético, solidarias y responsables
socialmente’.- 8

El Gobierno Nacional es el primero de los actores politicos involucrados en
la implementacién de esta estrategia de accién politica a largo plazo, que concibe

como una razéon de Estado el ejercicio de un Derecho Humano fundamental,

- apropiandoselo para lograr un adoctrinamiento de los estratos jovenes de la

sociedad en su etapa de socializacion secundaria, con el fin de perpetrar a futuro
un modo de Unico de pensar que se identifique con la ideologia del aparato de
partido, identificando dichas ideas con una concreta personalizacion del poder, la
que se aprecia claramente en la asociacién del protagonista del comic con la

/

figura de! ex presidente Néstor Kirchner.

" http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l- 116 12.html
¥ hitp://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-11612.html
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A nivel provincial en la pirdmide de poder el Gobernador resulta el
responsable directo de permitir este tipo de injerencias inadmisibles; seguido de
los funcionarios que integran la Direccion General de Cultura y Educacion; en
particular la Subsecretaria de Educacion.

En esta cadena de mando que infringe la normativa legal e implica
responsabilidades concretas, se vislumbra un acabado ejemplo de lo que bien
podriamos denominar, re conceptualizando la nocién de Huntington, como
“Pretorianismo Civil” que implica la politizacién general de las fuerzas sociales, por
debajo del nivel de institucionalizacién politica; donde un gobierno se apropia del
gjercicio de los derechos con la finalidad de politizarlos a favor suyo. Podriamos
concebir esta caracteristica como una cualidad intrinseca a los neopopulismos
latinoamericanos del cual nuestro pais no estd exento; que a partir de la
discrecionalidad politica del Poder Ejecutivo pretende extender la disciplina
partidaria a los estratos sociales cognitivamente méas débiles, con el objeto de
ejercer el dominio y la penetracion politiéa. Este tipo deliberado de acciones
denota, sin lugar a duda, un comportamiento de estilo corporativista con rasgos
organicistas y autoritarios.

Para concluir sefialamos q{Je la implementacion de este tipo de programas
resuita doblemente incongruente, por un lado no se corresponde con el respeto a
los valores democraticos y el libre ejercicio de los Derecho Humanos, en cuanto se
ejercen atribuciones impropias basadas en la propaganda politica. Por otro lado
desde el punto de vista de la observancia del orden juridico resulta inadmisible
que las instituciones del Estado, de las cuales emana la norma y que han sido

creadas con el objeto de velar por cumplimiento de la misma, sean quienes

impudicamente la trasgredan.
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Por todo lo expresado solicitamos a los Sefiores y Sefioras Legisladores el

acompafnamiento del presente proyecto.

B de Diputados
do Buenos Aires
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