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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de

Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

RED DE AUTOPISTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (R.A.P.B.A).

CAPITULO |

CREACION DEL FONDO FIDUCIARIO PARA LA CONSTRUCCION DE LA RED
DE AUTOPISTAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Fondo Fiduciario.

ARﬁCULO 1: Créase el Fondo Fiduciario para la Construccién de la Red de
Au;‘cg istas de la Provincia de Buenos Aires (R.A.P.B.A), cuyo objeto exclusivo es
finénciar, bajo la modalidad que determine el Poder Ejecutivo, ia ejecucion de los
/U)ifénes y proyectos destinados a la construcciéon de autopistas en el territorio

provincial.
{

/

_Patri’monio del Fondo

IIAR'IITiCULO 2: E| patrimonio del Fondo estar4 integrado por:

fod
I

)a) Los recursos provenientes de la Contribucion Especial denominada “Fondo

FUS——

Fiduciario para la construccion y operacién de la Red de Autopistas de Ia
Provincia de Buenos Aires (R.A.P.B.A) - Sellos” prevista en el articulo 8° de

la presente ley;

\d’____________.._.,......_....... ————
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b)

g)

h)

)
i)
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Los recursos provenientes de la Contribucién Especial denominada “Fondo
Fiduciario para la construccion y operacién de la Red de Autopistas de la
Provincia de Buenos Aires (R.A.P.B.A) - Automotores” prevista en el
articulo 9° de la presente ley;

Los recursos provenientes de la Tasa Diferencial para la Utilizacion de la
Red de Autopistas, prevista en el art. 11° de la presente ley;

Los recursos provenientes de la contribucién por mejoras que se crea en el
articulo 12° de la presente ley;,

Los montos recuperados de acuerdo al procedimiento previsto en los lart 16°
y 17° de la presente ley;

L‘os fondos por ingreso del 40% de las multas por infracciones de transito,
previstos en la Ley N° 13.927;

Los recursos provenientes de los Organismos Multilaterales de Créditos
que le sean afectados;

El producido de la emisién de bonos para la construccion de la Red de
Autopistas de la Provincia de Buenos Aires, de conformidad a lo establecido
en el articulo 19° de la presente ley;

Contribuciones, subsidios, legados o donaciones;

El producido de sus operaciones; la renta, frutos y venta de sus activos.

Vigencia

ARTICULO 3: El fondo tendra una duracion de treinta (30) arfos a partir de la

promulgacion de la presente ley, prorrogables por un‘periodo de diez (10) afios

mas, a decision del Consejo de Administracion, siempre y cuando resulte

necesario para el cumplimiento sus fines.

Consejo de Administracion del Fondo

1

/

RTICULO 4: Un Consejo de Administracion integrado por un (1) Miembro

representante del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos que

o Jpresidira, un (1) Miembro representante del Ministerio de Economia, un (1)

Mjembro representante de la Direccién de Vialidad y un (1) Miembro representante

del Ministerio de la Produccién, en su condicién de autoridad de aplicacion del

fideicomiso, sera el 6rgano encargado de requerir al Fiduciario el cumplimiento de

las obligaciones que le competen a éste en el cumplimiento de la Administracion

del Fondo. Los gastos de funcionamiento del Consejo de Administracién seran
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solventados Unicamente con hasta el 1% de los recursos mencionados en el

articulo 2° de la presente Ley.

Articulo 5: El Poder Ejecutivo conformara un Consejo Consultivo del Fondo,
cuyas funciones seran asesorar y proponer acciones al Consejo de
Administracion.

Estara constituido por los funcionarios que se estimen pertinentes y expertos
sobre la tematica. Ademas, lo integraran representantes de los colegios
profesionales con competencias en la esfera de actuaciéon del Consejo; de las
Universidades Nacionales con sede en el territorio de la Provincia de Buenos
Aires, en el numero y condiciones gue se estimen convenientes; de camaras
empresarias y de la construccion; de las entidades aseguradoras; vy
representantes de instituciones del ambito pulblico o privado vinculadas tanto con
las construcciones viales como con la seguridad vial, cuya participacion sea
considerada conveniente para el cumplimiento de sus objetivos.

El Consejo funcionard en el ambito del Ministro de Infraestructura, Vivienda y
Servicios Publicos y sera coordinado por su titular, quien podra delegar tal funcién
y designar al resto de los funcionarios del Poder Ejecutivo que participaran del
mismo.

Afectacion especifica del fondo

ARTICULO 6: El patrimonio del Fondo quedara irrevocablemente afectado a la
garantia de los pagos debidos bajo los contratos relacionados por la ejecucion de
las obras de la R.A.P.B.A. El Poder Ejecutivo debera garantizar el inmediato
deposito en la cuenta especial del Fondo que se cree, al efecto de los montos
recaudados por fos conceptos indicados en la presente ley. Asimismo, tomara las
previsiones necesarias para que se individualicen los montos que se perciben para
la constitucion del Fondo en las facturas y demas documentos que emitan los
organ‘ié.mos publicos, los agentes de recaudacién y los agentes de retencién que
los colecten.

iduciario

ARTICULO 7: El Fiduciario sera el Banco de la Provincia de Buenos Aires, a
través de su empresa vinculada con competencia especifica en la materia, Bapro
Mandatos y Negocios S.A., cuya funcién sera la de administrar los recursos del
Fondo de acuerdo a las instrucciones que le imparta el Consejo de Administracion.
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CAPITULO I

FINANCIAMIENTO DE LA RED DE AUTOPISTAS DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES (R.A.P.B.A)

Contribucién especial - Sellos

ARTICULO 8: Créase la contribucion especial denominada “Fondo Fiduciario para

la construccion y operacion de la Red de Autopistas de la Provincia de Buenos

Aires (R.A.P.B.A) - Sellos”, cuya alicuota se fija en el noventa por mil (30 o/o0)

tﬁ sobre el impuesto de sellos correspondientes a todas las pélizas de seguro sobre
| los automotores, en todos los riesgos vinculados a los mismos.

‘Contribucion especial - Automotores

ARTICULO 9: Créase la contribucion especial denominada “Fondo Fiduciario para
la construccion y operacion de la Red de Autopistas de la Provincia de Buenos
Aires (R.A.P.B.A) - Automotores”, cuya alicuota se fija en el equivalente al diez por

ciento (10%) de las escalas del Impuesto a los Automotores que determinen las
leyes impositivas anuales.

Circulacion porla R.ALP.B.A

ARTiCULQ 10: El Poder Ejecutivo debera establecer un sistema por el cual se
permitiré’,/é quienes abonen las contribuciones previstas en los articulos 8° y 9° de
la prese/nte iey, la circulacion de los vehiculos respectivos por la RAP.B.A., en

forma gratuita o con tarifa reducida.

sa/Diferencial - Reintegro.

ARTICULO 11: El Poder Ejecutivo debera establecer una tasa diferencial por la
utilizacion de la RA.P.B.A., para los automotores que no hayan abonado las
ontribuciones previstas en los articulos 8° y 9° de la presente ley, que debera

abonarse al momento de ingresar a cualquiera de las obras de la RA.P.B.A.



Asimismo, debera prever un sistema por el cual los titulares de los vehiculos que
hubieren abonado las contribuciones previstas en los articulos 8° y 9° de la
presente ley puedan utilizar el crédito de los importes integrados por esos
conceptos, como pago de la tasa por el uso de la RA.P.B.A.. También debera
implementar, en caso de ser técnicamente posible y a un costo razonable, un
sistema por el cual los titulares de los automotores que hayan pagado las
contribuciones indicadas puedan trasferir sus créditos para ser empleados por
otros usuarios de la RA.P.B.A. |

Creacion de la Contribucién de Mejoras por Obras de Autopistas

ARTICULO 12: Crease la Contribucién de Mejoras por el Trazado de Autopistas
(C.M.T.A)), que comenzara a percibirse simuitaneamente con la habilitacion
efectiva al transito de cada tramo de la R A.P.B.A.

R\ Caracteristicas y vigencia de la C.M.T.A.

ARTICULO 13: La C.M.T.A., tendra vigencia en todo el territorio de la Provincia de
Buenos Aires y regira en los términos de la presente ley a partir del afio de
habilitacion de cada obra del RAP.B.A. y tendra las siguientes caracteristicas
esenciales:

a) La C.M.T.A, se constituye en virtud de valorizacion derivada por obras de
la RAPB.A;

b) La C.M.T.A. es exigible en razon de la plusvalia con que se beneficia la

propiedad privada por la construccion de las obras publicas vinculadas a la
RAPBA.

Razonabilidad y determinacidn del valor de la C.M.T.A.

ARTICULO 14: La CMTA. a cargo de los propietarios de los inmuebles

dire/ { ente valorizados por las obras de la R.A.P.B.A. sera fijada hasta un 65%

del mayor valor que hayan experimentado los inmuebles por efecto de la mejora.

AR1/'ICULO 15: A los efectos de la determinacion del mayor valor que puede
haber beneficiado a cada una de los inmuebles a raiz de las obras de la

R/A.P.B.A., el Poder Ejecutivo podra realizar valuacién especial de los mismos.

Recupero de fondos
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ARTICULO 16: Seran destinados al Fondo Fiduciario los montos recuperados en
conceptos de prestaciones hospitalarias realizadas por los éfectores publicos de
salud, o prestaciones realizadas por cualquier otro organismo publico, como
consecuencia de lesiones producidas en el marco de un siniestro de transito,
conforme lo dispuesto por el art. 26 del Decreto Ley N° 8801/77.

ARTICULO 17: Seran también destinados al Fondo Fiduciario todos los montos
recuperados por cualquier prestacion realizada por los organismos publicos o por
dafios producidos a bienes publicos por los responsables civiles de los siniestros

de transito o sus aseguradoras.
Endeudamiento.

ARTICULO 18: El Fondo Fiduciario, a través del fiduciario, podra contraer deuda
en el pais o en el exterior, siempre que asi lo requieran los fines del fideicomiso y

cuente con el consentimiento previo del Consejo de Administracion.
Bonos de Infraestructura para el R.A.P.B.A

ARTICULO 19: Facultase al Poder Ejecutivo a emitir a propuesta del Consejo de
Administracion “Bonos para la Construccion de la Red de Autopistas de la
Provincia de Buenos Aires” con destino a la construccion de autopistas,
expropiaciones y demas obras que fueren necesarias para la realizacion de la
R.AP.BA.

El tipo de interés y las condiciones de colocacion de tales bonos se determinara
por el Poder Ejecutivo en ocasién de cada emisidn, y su servicio se atendera con
los fondos previstos en el articulo 2° de esta ley.

Sin per}uigié/de lo expuesto en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo podra afectar
para el pégo de dichos servicios de capital, intereses y demas gastos asociados a
este endeudamiento, y/o en garantia de los mismos, cualquier recurso de origen
provincial sin afectacién especifica y los recursos provenientes del Régimen de
Coparﬁ};ipacién Federal de Impuestos, de acuerdo a lo establecido por los
articulos 1°, 2° y 3° del Acuerdo Nacién - Provincias sobre Relacién Financiera y
Bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, ratificado por la
Ley N° 12.888, o aquél que en el futuro lo sustituya.

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia, podra dictar normas,
realizar gestiones, actos y demas medidas que se requieran a los fines de
implementar la emision de los citados titulos. Asimismo, el Ministerio de

Infraestructura y la Tesoreria General de la Provincia podran dictar las normas
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complementarias a los efectos de establecer el procedimiento mediante el cual los
contratistas de la construccién, obras complementarias y mantenimiento de la
obra, acepten los titulos publicos provinciales a emitirse a tales efectos, lo que
impoﬂafé la extincion irrevocable de los créditos al momento de la acreditacion de
los mismos.

Estos instrumentos, asi como los actos juridicos de suscripcién, si los hubiere,
quedaran eximidos de los impuestos provinciales creados 0 a crearse y podran
aplicarse a la constitucion de fianzas, cauciones y depdsitos en garantia exigidos
por la legislacion de la Provincia.

Inversiones de las Cajas de Jubilaciones y Pensiones de los Colegios y
Consejos Profesionales.

ARTICULO 20: Se autoriza a las Cajas de Jubilaciones y Pensiones de los
Colegios y Concejos Profesionales a participar en el financiamiento de la
R.A.P.B.A., a cuyo efecto se las autoriza a adquirir Bonos de Infraestructura de la
R.A.P.B.A., emitidos por el Poder Ejecutivo o participar en su financiamiento de

cualguier otro modo que estimen pertinente.
Ejecucién y financiacion de las obras

ARTICULO 21: El Fondo Fiduciario podra proveer el financiamiento, conforme el
presente régimen, al Poder Ejecutivo, Organismos y Entes del Estado Provincial
en el ambito de sus respectivas incumbencias, para la ejecucién por si o por
terceros, de las obras de la R.A.P.B.A. mediante convenio o contratos bajo
cualquier figura contractual del Derecho Publico o Privado, en cuanto resulte
compatible con las finalidades de la presente ley.

y
// CAPITULO Il
REGIMEN TRIBUTARIO

egimen tributario del Fondo.

ARTICULO 22: Eximase al Fondo de todos los impuestos, tasas y contribuciones

provinciales existentes o a crearse en el futuro.

CAPITULO IV
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Disefio de las obras de la R.A.P.B.A

ARTICULO 23: Los corredores y obras viales a construirse deberan ser con

disefio de vias multicarriles con calzadas separadas fisicamente.
Comisién Bicameral

ARTICULO 24: Créase una Comisién Bicameral que estara integrada por SE!S (6)
Legisladores, en razén de tres (3) por cada Camara, los que seran designados por
Resolucién de las mismas y deberan contar necesariamente con participacion de
las minorias entre sus integrantes.

Tendra como finalidad el seguimiento, fiscalizacion y el control de los objetivos
establecidos en la presente Ley y las que en lo sucesivo la modifiquen, hasta la
total culminacién de las obras proyectadas.

La Comisién designara sus autoridades y dictara su propio reglamento interno, el

que sera aprobado por la mayoria de los miembros que la integran.
Modificacion de alicuotas

ARTICULO 25: Agregase el articulo 39 bis a la L.ey N® 14.333- Ley Impositiva-, el

que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 39 bis): Créase un adicional del diez por ciento (10%) sobre

las escalas del Impuestos Automotor previstas en el articulo 39 de ia

presente ley, cuyo producido se destinara al Fondo Fiduciario para la
Construccion de Autopistas de la Provincia de Buenos Aires
(R.A.P.B.A), el cual comenzara a percibirse a partir de la promulgacion
de la presente ley.

RTICULO 26: Agregase al articulo 46, apartado “C”, punto 6 de la Ley N°

14.333- Ley Impositiva 2012-, el inciso “e”, redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 46 - El impuesto de Sellos establecido en el Titulo IV del
Codigo Fiscal - Ley N° 10.397 (Texto ordenado 2011) y modificatorias-, se
hara efectivo de acuerdo con las alicuotas que se fijan a continuacion:...
C) Operaciones de tipo comercial o bancario:

6. Seguros y reaseguros:

e
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e) Por los seguros de automotores, en cualquiera de sus ramos, el

cienpormil.....c..o.ciiiiiiiiiiiiii s e 100 o/oo

ARTICULO 27: Modificase el articulo 43 de la Ley N° 13.927, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 43.- CUENTA. Convalidar la cuenta “Ingresos por Infracciones
de Transito — Decreto N° 135/07", creada por el articulo 10 del Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 135/07, del Ministerio de Jefatura de Gabinete y
Gobierno abierta oportunamente en el Banco de la Provincia de Buenos
Aires, en la que se depositara el producido del porcentaje correspondiente a
la Provincia de Buenos Aires del ingreso por multas que da cuenta el
articulo 42 en cada uno de los supuestos alli contemplados, por apremios
y/o cualquier otrc que reconozca su causa y/o derivados de la presente
normativa. Asimismo el 40 % del porcentaje correspondiente a la Provincia

aludido, se destinara al Fondo Fiduciario para la Construccion de la Red

de Autopistas de la Provincia de Buenos Aires (R.A.P.B.A).

ARTICULO 28: Modificase el articulo 44 de la Ley N° 13.927, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 44.-INTEGRACION PRESUPUESTARIA. Los recursos que
ingresen segun lo establecido en el articulo 9° pasaran a formar parte del
presupuesto del Ministerio de Jefatura de Gabinete y Gobierno.

ARTICULO 29: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ey e et
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FUNDAMENTOS

Todos los dias los medios nos revelan tragicas noticias de muertes y de
personas heridas —muchas de las cuales jamas podran recuperar su calidad de
vida anterior- a causa de los accidentes de transito. Podemos afirmar que esta
circunstancia constituye un flagelo real, tal como lo demuestran los nimeros de
diversos relevamientos y estudios, nimeros que significan vidas que no estan, y
victimas que han sufrido dafios irreparables no sélo en su salud, sino también en
su entorno familiar y social.

El presente proyecto de ley propone la creacién de un fondo para la
construccién de autopistas que, como veremos, reducird significativamente la
cantidad de siniestros de transito.

Dada la magnitud de la inversién, las mismas no han podido ser encaradas
con las rentas generales percibidas por la provincia regularmente. Esto se
comprueba porque, a pesar de la necesidad de realizacion de estas obras de
infraestructura, son muy pocas las rutas de ia provincia que tienen al menos un
doble carril de circulacion por mano. Y, al mismo tiempo, porgue se requiere de
financiacion extraordinaria cuando se decide encarar dichas obras.

Por eso, se propone integrar un fondo especial para permitir el
financiamiento de la construccion de autopistas en la provincia, dotandolo de las
mayores garantias que prevé nuestro ordenamiento juridico para que el dinero que
se recaude sea afectado en forma especifica a los fines previstos en la norma.

Como fundamento inicial de la ley propuesta, daremos cuenta, en primer
lugar, de la critica situacién actual en lo referido a accidentes de transito en

nuestro pais y en el territorio bonaerense, juntamente con el gran incremento del
parqué automotor.

ansito y accidentes: miles de muertos.

Los accidentes de transito son una de las principales causas de mortalidad
én la Provincia de Buenos Aires'. Esta Provincia es la que concentra el mayor
parque automotor.

* Seguin el boletin n° 131 del Ministerio de Salud de La Nacién llamado “Agrupamiento de causas de mortalidad por divisién
politico territorial la residencia, edad y sexo en la Argentina. Afio 2009, publicado en abril de 2011, ubica a los accidentes
de trafico de vehiculo de motor como la principal causa externa (no biolégica) de muertes en la Provincia de Buenos Aires
en el afio 2009, totalizando 1476 defunciones. El Observatoric Vial de |a Provincia de Buenos Aires afirma que en 2010 se
registraron 14, 730 accidentes; y que fallecieron en el Ilugar de! hecho 833 personas. Disponible en
hitp://observatoriovial.seguridadvial.gov.arimapa-estadistico.php.

10
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Infformes técnicos del Centro de Experimentacion y Seguridad Vial
argentino muestran que los accidentes responden a errores humanos en un 90%,

y afirman que es una inadecuada infraestructura vial la que hace que estos errores

dejen tras de si una secuela de muertes, heridos y perjuicios sociales y

econémicos de la mas variada indole.

Estos estudios han demostrado que el estado de la infraestructura vial se
traduce en una de las principales causas de siniestros de transito.

En ese sentido, analizar y evaluar la problematica y los factores de riesgo
de manera integral se convierte en una cuestion de Estado, mas aan, como hemos
sefalado, en un contextoc en que el crecimiento del pargue automotor es
sostenido.

Para abordar la situacién sefialaremos informes académicos y estadisticas
de organismos oficiales y de la sociedad civil que evidencian la gravedad de esta
problematica que causa muertes, deja con trastornos severos de salud y
discapacidades a miles de personas, dafa a familias y genera severos perjuicios
en la economia y el bienestar social.
. Segun las estadisticas que se extraen de las reconstrucciones de
accidentes de transito elaboradas por el Centro de Experimentacion y Seguridad
Vial (CESVI), del total de siniestros graves que se producen en nuestro pais
(donde hay lesionados graves y muertos), el 77% ocurren en rutas provinciales o
nacionales, un 10% en autopistas y el resto en calles y avenidas. De ese total, el
95% se producen en rutas pavimentadas.

Entre los causales de los accidentes producidos por errores humanos (que

implican el 90% de los casos) se sefialan como fallas mas comunes:

*lnvagién de carril 41%
*Di§t?acci6n 19%
*Velocidad inadecuada 16%

/’/*/l\ﬁhniobra abrupta 10%
ﬂ’*stancia de seguimiento 6%
’{No cumplir prioridad de paso 4%
*Cansancio 4%

Estos datos revelan que muchas de las tragicas muertes que ocurren dia a
dia en nuestras rutas son evitables. El problema de la invasion de carril - principal
causa de siniestros viales-, entre otros, seria absolutamente solucionable con

autopistas.
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. En Argentina, ocurrieron 46.166 muertes por accidentes viales de 1997

al 20082, y sélo en aquel Gltimo afio, el niimero de casos fatales fue de 4.315,

segun afirma el ultimo informe de la Asociacion para Politicas Publicas (APP)® que

analizd los estudios en la materia realizados por los Ministerios del Interior, de

Justicia y 1a base de datos de Causas Externas de Mortalidad del Ministerio de

Salud de la Nacién* Para tener una idea de la magnitud de la cifra indicada, !
tengamos presente que por afo fallecen por leucemia 1.826 personas en todo el
pais®, y que durante el conflicto bélico por la recuperacion de las Islas Malvinas
murieron 649 argentinos.

. La tasa anual de victimas fatales en Argentina es de 11,8 cada 100.000
habitantes. |
. Segun estadisticas elaboradas por el Ministerio del Interior, la edad

promedio de las victimas mortales es de 36 afios.® !
. En el balance efectuado por el dltimo relevamiento de la Agencia Nacional '
\\’ de Seguridad Vial del Ministerio del Interior realizado en 2008, se sefiala que en |
ese afo se produjeron en Argentina 97.474 siniestros de transito con victimas, ‘
entendiendose como tal “...aquél en el que una o varias personas resultaron 5
muertas o heridas y esta implicado al menos un vehiculo en movimiento. En éstos
siniestros fallecieron en el lugar del hecho 4.222 personas. El seguimiento de las
victimas graves, arrojan una cifra fotal de 7.552 personas fallecidas,
incrementandose dicha cifra en un 1,52% respecto del afio 2007.”

. Del universo total de los siniestros viales, un 92,65% tuvo como !:
consecuencias lesiones personales de diversa indole, y un 7,35% tuvo al menos

un faIIecidq, en el evento.

. C/oi‘ﬁo consecuencia de los accidentes hubo, en el 2008, 95.204 heridos, de

los cuales 11.954 fueron graves.

. Los jovenes entre 20 y 24 afios conforman el grupo etareoc con mayor

r}famer de victimas: 5428 entre 1997 y 2008. Si consideramos a las victimas :

cuyas edades van desde los 15 a los 29 afios, grupo etareo definido por la

Organizacion Mundial de la Salud, éstas constituyen el 30, 7 % del total de los

c}a/sos.

/- Otro dato que resulta alarmante es la muerte de nifios por afio a causa de
accidentes viales. Entre 1997 y 2008 murieron un total de 4.107 nifios de 14

? Los estudios mas recientes a los que hemos podido acceder llegan hasta el afio 2008. Citaremos mas adelante otros mas
recientes, pero que no son integrales.

¥ “Accidentes de Transito en Argentina. Segundo informe/1997-2008. Fleitas, Diego. Buenos Aires, septiembre de 2010.
Disponible en http:/www.portalseguridad.org

* Dichos estudios cumplen, al mismo tiempo, con los estandares exigidos por la Qrganizacién Mundial de la Salud.
® Ob. Cit. Pag. 23.

Direccion Nacional de Observatorio Vial, 2008.
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afios o menos, es decir, un promedio de 342 muertes al afio. La cifra es aln
mas preocupante si se considera la muerte de 1.286 nifios de 4 afos o
menos.

. Entre 1997 y 2008, el 59 % de los casos de victimas de accidentes fatales
viajaban en automovil, el 18% eran peatones, el 11% motociclistas y el 6%
ciclistas.

. Con relacion al medio de transporte u objeto que colisicna contra la victima
vemos que, del total de casos, la mayoria de las muertes se producen contra
automoviles, camionetas o furgonetas (46%), seguida por los accidentes contra
transporte pesado o autobus (20%), sin colisibn (18%), contra objeto fijo o
estacionado (5%) o contra una moto (5%) conforme a las estadisticas del
Ministerio de Salud.

. En el estudio de APP’, se senala: “Es de notar que si bien los ocupantes de
transporte pesado y los autobuses tienen en si mismo un numero relativamente
pequefio de victimas, al mismo tiempo y légicamente, el choque contra ellos es
responsable de un nimero muy alfo de muertes, 3.389 casos entre 1997 y el
2008.”

. Las muertes de personas en motocicletas en el 2008 implicaron un
incremento del 124% respecto al 2005 y un 270% con relacion a 1997. Asimismo,
en aquel afo, dicho tipo de muertes representaba sélo un 4,7% del total y once
afios después equivalia a un 15,2% del total. Cabe consignar que, tal como
coinciden los informes de APP y de la Asociacion de Concesionarios de
Automotores de |a Republica Argentina (ACARA), se ha producido un
impresionante incremento del parque de motociclos en el pais. Asi, por ejemplo,
en 2010 segun cifras de ACARA se vendieron 560.000 motos, mientras que en
201 }/éé llegaron a 723.000 unidades.

e /Al considerar los datos referidos al incremento del namero de
/

jictimas, debemos tener presente que dicho aumento guarda una directa

correlacion con la expansiéon del mercado automotor argentino. Segin
estadisticas de la Asociacion de Concesionarios de Automotores de la
Republica Argentina, el parque automotor de la Argentina se duplicé en la
ultima década. Entre 2001 y 2011 se pas6 de cinco millones de unidades en .

circulacién a casi 10 millones de vehiculos en nuestras calles y rutas.?

7 "Accidentes de Transito en Argentina. Segundo informe/1997-2008". Fleitas, Diego. Buenos Aires, septiembre de 2010.
Disponible en Internet en hittp.//www.portaiseguridad.org.

® Datos disponibles en http.//www.acara.org.ar/ . Apartado “Estadisticas y Mercado”
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. Segun los informes de dicha entidad, desde su punto mas bajo en el afio
2002 con ventas de 96.500 automotores, se pasé a 143.000 en el afio 2003;
288.000 en el arioc 2004; 385.000 en el afio 2005; 450.000 en afio 2006; 567.00 en
2007; 610.000 en 2008; 487.142 en 2009; 698.299 en 2010; y se estima que en el
afno 2011 se registré una cifra récord de 858.000 patentamientos de automotores
nuevos.

. También debe considerarse que, seglin el mismo organismo, en la
Argentina hay un automovil por cada 4,5 habitantes, mientras que en Brasil la
relacion es de 1 automoévil cada 6,5 habitantes; en Europa la relaciéon es 1
automovil cada 1,2 personas y en Estados Unidos es 1 a 1. Es por ello que debe
preverse gque la expansion econdmica de la Argentina seguira incrementando el
nimero de automotores que circulen por nuestras rutas.

. Por uitimo, cabe citar los datos del afio 2011, segin la Asociaciéon Civil
Luchemos Por La Vida, sdbre muertes en nuestras rutas, que son aldn menos
optimistas: en ese afio el total de fallecidos, seglin cifras provisorias al 1 de enero
de 2012, alcanzé la cifra de 7517 en todo el pais, o que implica un promedio diario
de 21 personas, y mensual de 626. La Provincia de Buenos Aires encabeza este
triste ranking con 2570 muertos (seguida por Santa Fé, con 626).°

2. La situacién particular de la Provincia de Buenos Aires y las
causales de accidentes

Si la provincia de Buenos aires lidera el ranking de muertos por
accidentes viales, concentra, al mismo tiempo, la mayor cantidad de
vehiculos patentados del pais, con un total de 282.888 autos y 153.223 motos
en 2011, segun la Direccion Nacional de los Registros de Propiedad
Automotor y de Créditos prendarios (DNRPA)'’. Con estas cifras, entonces,
oclipa el primer lugar también en este rubro, significando un porcentaje de 32% de
la totalidad de los automotores patentados del pais y un 28,3% de la totalidad de
las motos.

A pesar de que la Provincia de Buenos Aires, de acuerdo con la Primera

Encuesta de Factores de Riesgo realizada por el Ministerio de Salud de la Nacién

? Dicho informe aclara: “Las cifras del presente son proyeccion de fos datos habidos hasta el presente, aplicados al nuevo
tapso, e incluyendo fallecidos en el hecho o como consecuencia de él, hasta dentro de los 30 dias posteriores, segin el
criterio infernacional més generalizado. Las cifras utilizagdas son las dltimas disponibles (oficiales, de origen policial o
municipal, la mayoria), actualizadas. Como la gran mayorfa de las cifras originafes s6lo computan los muertos en el
momento del accidente, las mismas también han sido comregidas segun Indices infernacionalmente aceptados, a fin de
penmtrr una apreciacion, estudio y comparacin seria de la mortalidad en la accidentologia vial argentina.”

° La Provincia de Buenos Aires lidera este ranking también en periodos anteriores. En 2010, por ejemplo, se patentaron

219. 215 automotores. Es notable el incremento con respecto al afio siguiente. Al mismo tiempo, hubo 189. 607 motos
patentadas en ese afio.
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en el afo 2006, ocupa el segundo lugar en cuanto a mayor uso de cinturon de
seguridad con un porcentaje del 47,4%, sigue siendo el distrito que concentra la
mayor cantidad de accidentes graves del pais'? con el 32% del total. Segtin surge
de lo expuesto anteriormente, esta cifra es compatible y proporcional a la cantidad
de vehiculos que circulan por sus rutas y caminos.

Ademas, tenemos que tener presente que, debido a la mejora de la
situacion econdémica general y la promocién del turismo encarado desde el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, por sus rutas circulan un gran
porcentaje de automotores provenientes de otras provincias. Con esa cantidad de
automoviles propios y de ofras regiones, es I6gico que nuestras rutas se
encuentren sobre el limite de la saturacién, y que el nimero global de accidentes
se incremente afio a afo, por mas medidas de seguridad y acciones de
prevencidon que se tomen.

En enero de 2007, hubo méas muertes y accidentes en las rutas de la costa
atlantica que durante todo el afio anterior. Esta situacion fue la que Hevé al Poder
Ejecutivo provincial a declarar el estado de emergencia vial en 2007 mediante el
Decreto N° 40/07",

3. Estado de las rutas

De un estudio publicado por la Asociacion Argentina de Carreteras' surge
que, del total de 230.137 kildmetros de rutas nacionales y provinciales argentinas,
apenas 72.047 estan pavimentados; es decir, solo un 31,3%. El resto son caminos
mejorados o de tierra o ripio.

, “Varias veces escuchamos decir que la infraestructura vial argentina es
pre’c}aria y no responde satisfactoriamente a la cantidad de vehiculos que hay en
¢inculacion. Un dato irrefutable es que del total de kilbmetros de rutas, apenas
TZS4 kilbmetros son de autopistas. Y, claro esta, la mayoria se iconcentra en

Capital y Gran Buenos Aires, un poco en Cérdoba y San Luis. Indudablemente, la

"' “Accidentes de Transito en Argentina, Segundo informe/1997-2008". Fleitas, Diego. Buenos Aires, septiembre de 2010.
Disponible en internet en http://www.portalseguridad.org. Pag. 12.

' Informe del Centro de Experimentacion y Seguridad Vial (CESVI). Disponible en www.cesvi.com.ar

* Dentro de los fundamentos de la norma encentrames: “Que la politica de seguridad vial forma parte de la politica de
proteccion de los Derechos Humanos, resultando los siniestros de transito consecuencia de una sumatoria de factores
predeterminades y evitables cuyas consecuencias, consistentes en las pérdidas de vidas humanas, lesiones
discapacitantes y dafios materiales, significan la vulneracion de los derechos a la seguridad, a la salud y al goce de una vida
digna; Que el importante despliegue policial producido a partir de la implementacién del “Operativo Sol 2006-2007" en las
rutas que conducen a la Costa Aflantica y las medidas de prevencién ejecutadas a través de la Policla de Seguridad Vial,
frente a la entidad de los sucesos de publico y notorio conocimiento que se han venido registrando en la circulacion vial de
fa Provincia de Buenos Aires, requieren por parte del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires la adopcién de medidas de
caracter extraordinario a fin de garantizar al ciudadanc ei ejercicio del derecho a ia circulacion, en condiciones que
aseguren la integridad de las personas que transiten por la via publica... Que en orden a ello, deviene pertinente deciarar,
en el marco de lo previsto en el articulo 1° de la Ley 11.340, la emergencia de la cireulacion vial en las rutas, caminos,
autopistas y semiautopistas provinciales o nacionales en el territorio de la Provincia de Buenos Aires”.

* Datos del afio 2008.
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infraestructura vial es un camino que todavia no ha sido debidamente tenido en
cuenta”, se lee en un articulo el Centro de Experimentacién y Seguridad Vial™®.
Asimismo, el trabajo realizado por APP'®, afirma que la calidad y la cantidad de
infraestructura vial forma parte de las causas que provecan los accidentes y del
grado de mortalidad. La construccion de autopistas es uno de los principales
factores que contribuyen a disminuir los accidentes.

El reclamo de familiares de las victimas, ONGs, y de la sociedad en general
es legitimo y esta fundado en la realidad. Si bien los especialistas sefialan que los
accidentes de transito son multicausales y tienen que ver con variables que van
desde el control de las rutas, a la cultura de manejo responsable, entre otras,
también ponen de manifiesto que las autopistas constituyen un elemento concreto
e importante para salvar vidas humanas.

4. Las autopistas disminuyen sustancialmente los accidentes de
transito. Experiencias exitosas.

En una publicacion realizada para la Asociacion de Usuarios de Autopistas
de Estados Unidos'’ se analizaron y evaluaron los beneficios generados por la
inversion en autopistas interurbanas en Estados Unidos durante |la década del 50.
El informe asegura que la red interestatal es el componente de mayor de
seguridad vial y de reduccién de siniestros viales en ese pais:

. “La tasa de accidentes fatales de la red interestadual de autopistas es
practicamente un 60 % menor que la del resto del sistema. Se calcula que en 1994
la red salvo la vida de 6.100 personas si se tienen en cuenta los accidentes fatales
que hubiesen tenido lugar de no existir la misma. A lo largo de 40 afios, se estima
que se’ﬁan salvado alrededor de 187.000 vidas.”

. “Se cree que la utilizacién de dichas autopistas produjo 440.000 heridos
/menos en 1994°, una cifra superior a la totalidad de poblacioén de una ciudad como
Bahia Blanca.

. “Se calcula que, a lo largo de 40 afios, la disminucion en el numero de
heridos ha sido de 11,8 millones de personas”, lo que equivale a la poblacion del
Gran Buenos Aires.

' Pag. 3. http:/iwww.cesvi.com.ar/Cesvl/investigacion/Cesvilnvestigacion.aspx
' Ob. Cit. Pag. 6. “Son de mencionar como hechos concretes que pueden haber contribuido a la disminucién de los
accidentes, la finalizacién de autovias en la segunda mitad de los afios 80, la mejora de la calidad del parque automotor por
su modernizacion (ej. plan canje), algunas politicas de control y concientizacién, y la crisis econdmica en el 2002. Mientras
que son factores que pueden haber tendido a provocar mas accidentes en el periodo posterior , el aumento del parque
%utomotor, la saturacion de la infraestructura vial, y una mayor actividad econémica iuego de la salida de la crisis”.

Cox, Wendell y Love, Jean. "Homenaje 1996. Un homenaje a la Red Eisenhower de Autopistas Interestaduales”.
Disponible en http:/iwww.autopistasinteligentes.org/red_eisenhower. html
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. “Las tasas de mortalidad en las autopistas interestaduales urbanas son 50
% menores a las de ofras rutas y las de heridos son inferiores en mas del 70 %.”

. “Las tasas de mortalidad en las autopistas interestaduales urbanas son 65
% menores a las del ferrocarril y las de heridos 50 % inferiores a las de dicho
medio. Por cada milla de autopista interestadual construida se han salvado mas de
cuatro vidas y se han evitado 250 heridos.”

Wendell y Love'® sefialan, ademas, que una mayor seguridad implica un
importante beneficio econdmico, llegando a la conclusién de que éste compensa la
inversion en construir una autopista. Y que la tasa del usuario es menor a los
beneficios obtenidos por los mismos usuarios. Ademas, asegura que “medido en

términos de calidad de vida, el ahorro es atin mayor”'®.

5. Los miltiples perjuicios que generan los accidentes

Si bien es verdad que el costo de una vida es invaluable en términos
materiales, los accidentes de transito, ademas de constituir un inapreciable
problema humano y social, también generan costos elevadisimos para el Estado y
los ciudadanos. El especialista espafiol Dr. Manuel Mateos de Vicente menciona la
pérdida de vidas con la consecuente pérdida de la potencialidad de crear riqueza
de las victimas fatales, la disminucion o pérdida de productividad de las personas
lesionadas, y los gastos judiciales, policiacos, logisticos, etc., gue conllevan en si
mismos los accidentes® ademas de los costos referidos a salud publica.

/" En Argentina, segun la Asociacién Luchemos por la Vida?', los casi 8.000
muertos (21 por dia), y 120.000 heridos que segUn el organismo se producen en la

A /gentina por afio, generan enormes pérdidas materiales. Su estimacion es de

f

/% Ob. Cit. P4g. 18: “Los beneficios inmediatos generados por la red interestadual de autopistas han sido experimentado por
quienes las han utilizado y han pagado por ellas. Existen dos clases de beneficios para los usuarios: El tiempo aherrado,
gracias a que en este tipo de autopistas pueden desarrollarse velocidades mds altas”. Como segundo item sefala la
expansion de la movilidad y agrega: "Otro beneficic obtenido por los usuarios consiste en la reduccién del costo de
mantenimiento de los vehiculos, ya que los automoviles estan menos exigidos, hay un desgaste menor de las cubiertas, una
reduccién en el consumo de aceite y una depreciacion menor, beneficios estos que superan con creces la mayor cantidad
de dinero que se gasta en combustible debido a las altas velocidades. El dinero ahorrado en el funcionamiento y
mantenimiento de los vehiculos se calcula en dos mil millones de délares en 1996 y cuarenta y un mil millones durante los
ultimos 40 afios”. Mas adelante, ef texto sefiala una situacién que podria aplicarse a la extensa provincia de Buenos Aires:
“Un mejor acceso a los servicios de salud: la red interestadual de autopistas ha mejorado la calidad de los servicios de
salud. Al haber posibilitado el traslado de pacientes graves a los hospitales velozmente, estas autopistas han reducido la
tasa de mortalidad. La red también facilita el acceso de pacientes con enfermedades crénicas a médicos especialistas y
equipos adecuados”.

'® Ob. Cit. Pag. 15: “Considerande los cdlculos del Consejo Nacional de Seguridad sobre el costo de los accidentes de
transito, se puede inferir que la disminucién en la tasa de accidentes de transito en 1994 producira un ahorro directo de
diecisiete mil doscientos millones de pesos. Esta cifra es cercana a la que el gobierno federal invierte anualmente. Medido
en términos de calidad de vida, el ahorro es ain mayor. Alrededor de $57.1 miles de millones, tres veces mas de la cifra
invertida por el gobierno federal en autopistas.”

20 Dr. Manuel Mateos de Vicente. "Andlisis de fos ratios sobre los accidentes y los beneficios de un proyecto de autopista”.
Espafia, 2005. En dicho trabajo se desglosan los costos que los accidentes viales generan para el Estado, y evalua el caso
exitoso de las autopistas espafiolas, que contribuyeron a bajar la cantidad de victimas fatales y de heridos en accidentes.
Publicado en Revista Cimbra N°® 365. Ediciones del Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas. Disponible en
www.citop.es :

#! Publicado en su Web oficial: http:/www luchemos.org.arfes/
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U$S 10.000 millones anuales. Estas cifras resultan muy altas comparandolas con
las de los paises desarrollados, que son ocho veces inferiores (considerando la
cantidad de vehiculos en circulacion)?2,

En conclusién, aparece como obvio que tanto por cuestiones humanitarias,
econdmicas y logisticas se impone la concrecidon de un sistema provincial de
autopistas.

6. La situacion vial en la Provincia de Buenos Aires.

Si bien en los ultimos afios la provincia ha desarrollado, como politica de
estado, un sostenido esfuerzo en planificacion y mantenimiento vial, el crecimiento
del parque automotor contindia y hace necesario ampliar estas estrategias para el
desarrollo de nuestra estructura.

En cuanto a las rutas nacionales que pasan por la provincia de Buenos

N Aires, segun la Direccion de Vialidad Nacional®®, hay un total de 3425, 25 km, de
los cuales 329,14 km son autopistas, 349, 5 km son autovias y 2746, 36 km son
calzada simple.

En la actualidad, hay 79 rutas provinciales que abarcan 10.500 kildbmetros
de los cuales, solo 500 kilbmetros son de doble carril (rutas 2, un framo de la 11y
de la 74).

Recordemos el alto nivel de inversion que se requiere para su construccion
y mantenimiento. Por ejemplo, para la realizacion de la Obra: “Ruta Provincial N° 6
Segunda Calzada tramo Ruta Nacional N° 12 — Ruta Provincial N°® 215; empalme
por Ruta Proxﬁnciai N° 215 y Ruta Provincial N° 36; Ruta Provincial N° 6 tramo
Ruta Prty‘ncial N° 36 — Autopista Dr. Ricardo Balbin”, el Poder Ejecutivo Provincial
se vio eh la obligacién de remitir un proyecto que luego se transformara en la ley

315, votada por la Honorable Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, a fin

de/lograr una autorizacién para un endeudamiento especial en el marco de lo

rescripto por los articulos 47 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires y
2] articulo 63 y concordantes de la Ley de Administraciéon Financiera N° 13.767,
por un monto total de pesos un mil cien millones ($ 1.100.000.000).

7. La necesidad de financiamiento especial para la construcciéon de
vias de carriles muiltiples.

2 Ob. Cit. Publicado en el apartado de su pagina Web. hitp://www.luchemos.org.arfespa/quees . htm
¥ “Longitud de la red nacional de caminos (al 30/12/2011)". Gerencia de Planeamiento, Investigacién y Control. Division
Relevamientos. (Seccidn inventario vial). Direccién de Vialidad Nacional.
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Como se ve, aparece como imprescindible dotar al Gobierno Provincial de
una herramienta que le permita financiar y sostener en el tiempo un plan de
construccion de autopistas.

Pero antes de comenzar a analizar las herramientas con las que se
pretende crear un Fondo Fiduciario para la construcciéon de la Red de Autopistas
de la Provincia de Buenos Aires, surgen algunas cuestiones que es menester

aclarar.

7. A) Las restricciones presupuestarias.

En primer término, el Presupuesto de la Provincia, por razones que el Sr.
Gobernador se ha encargado de exponer en forma reiterada, se encuentra en una
situacion de stress constante derivada de su particular composiciénz"‘. La Provincia
de Buenos Aires es la que mayor porcentaje de recursos de su presupuesto propio
un 60% del total y sdlo un 40% aportados por el Tesoro Nacional por

diversos conceptos, contra otras provincias como Formosa que solo tiene un 6.1%

tiene, con

on 7.3%, o Catamarca con un 10,8%. Por otro
e Neuquén, con un 43 2% de recursos

de recursos propios, La Ricja ¢

lado, la provincia que le sigue es 'a d
que tener presente que la mayor parte de estos ingresos
troleras. Mas atras vienen las provincias de Cérdoba,
357%, 344% Y 32%

propios, pero hay
provienen de regalias pe
Santa Fe, Chubut Y Mendoza con un 37,1%,

respectivamente.
En el mismo sentido la Provincia de Buenos Aires tiene el menor gasto

publico per capita del pais. Mientras que Buenos Aires gasto, en el afio 2011, $
3.218 por habitante, en el otro extremo, Santa Cruz gasto $ 22.133 y Tierra del
Fuego $ 15.873. En el medio, Cordoba gasto $ 4.004, Mendoza $ 4122 y la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires $ 5.163.
Finalmente, la Provincia produce alrededor de un 40% de PBI nacional,

tiene un 38,95% de la poblacion total del pai325, pero solo recibe un 19,93 % de la

coparticipacion de recursos tributarios®.
Midiendo esta disparidad desde otro punto de vista, vemos que en 2011 la

Pfovincia de Buenos Aires recibi6 $ 1.444 por habitante en concepto de
coparticipacion de recursos tributarios, encontrandose en el extremo de las que

menos recibieron en este concepto. En el otro extremo, la provincia de Tierra del

2 | as cifras consignadas fuer i
. on extraidas de un disertaci i i ingi i
Esterelles, en la ciudad de Bahla Blanca, e! 18 de novie;g;r:: “22(;!1(,13 por el Director Provincial de Presupuesto He. Gabrel

25 Datos i
extraidos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, Disponible en

hg. 1200.51.91.231/cens02010/ . La provincia d . -
s ! 1 ]
26 Cl’la SU[gelltB no |||na|mente de Ia Ley de COpaI[ICIpa(‘.Ié 1, N ObStanle |0 CI.IaL en la pl‘édlca la FI’OVI cla IECIb
¥ e enos

por a IO!IaliaS del sistema tal mo las aSIg aciones especi cas de recursos COpa llCIpab!eS 0 'a Uelustez de!
es Cco
denominado 1°||d° del conurba 10,




Fuego recibid en igual periodo alrededor de $ 9.990 por afio y por habitante. Y en
puntos intermedios se encuentran por ejemplo la Provincia de San Luis con $
5.424 o Misiones con $ 3.081 (ver tabla que se publica como Anexo A).

El sistema de coparticipacion federal de impuestos es un complejo
normativo que se compone de diversas normas concatenadas, por lo que se lo ha
denominado como ‘regimen de coparticipacion”.

La Ley de Coparticipacion, conforme lo establece la Constitucion Nacional
en su articulo 75 inciso 2, es una “Ley Convenio”, y se compone por una ley
nacional sancionada por el congreso de la Nacion y por la posterior ratificaciéon por
leyes provinciales de las 24 jurisdicciones infranacionales que componen el mapa
federal de nuestro pais. Recién con esta suma de 25 leyes, queda perfeccionado
el régimen de coparticipacién de recursos tributarios. Y para lograr una reforma a
la misma, debe seguirse ese proceso de consenso no sélo dentro del Congreso de
la Nacion, sino en cada una de las legislaturas provinciales. Por ello resulta
imposible avizorar una pronta reforma que devuelva a la provincia los puntos de
coparticipacion con los que contribuye sustancialmente al sistema tributario
nacional,

Es decir, a pesar de que nuestra provincia sea la fiscalmente mas sana de
Argentina, y la que mejor administra sus recursos en comparacion con el resto de
las jurisdicciones provinciales, se encuentra con una restriccion externa muy dificil
de modificar, derivada del complejo sistema de coparticipaciéon de impuestos
establecido en la Constitucién Nacional (arts. 4 y 75 inc. 2 y 3 CN), por lo que no

aparece como viable poder contar con un financiamiento por las vias ordinarias.

7.B) El Hamado “Plan Laura”
Luego, surge la pregunta de porqué no apostar a la implementacién en el
ambito provincial de un sistema como el propuesto en la denominada “Red

Federal de Autopistas™ .

En cuanto al origen de los fondos para la red de autopistas propuesta, los
ismos provendrian de una imposicion directa sobre los combustibles,
denominada Tasa Retributiva de Obras y Servicios de Autopistas. Por
réstricciones del régimen de distribucion de tributos entre Nacién y Provincias, y
por el sistema de coparticipacidn y de competencias impositivas vigente en
nuestro pais, resulta juridicamente inviable que los estados locales graven
directamente a los combustibles.

¥ Pueden verse los detalles del proyecto (también conocido como “Plan Laura®, por el nombre de su impulsor inicial) en
hitp.//www.metas.org.ar/gutopistas. html.
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Luego, en cuanto a la forma de implementacion de aquel sistema, se prevé
la imposicién al Poder Ejecutivo de una forma de contratacion y financiamiento
para la construccion de autopistas predeterminado, mediante la concesién de las
autopistas bajo el régimen de concesion de obra plblica, y estableciendo desde el
inicio la ingenieria financiera del proyecto. En cambio, el fondo propuesto en este
proyecto permite al Poder Ejecutivo disefiar la estrategia de construccion y
mantenimiento de autopistas que considere conveniente y adecuado, tanto a las
necesidades concretas de la provincia, como del estado de los mercados de
crédito local e internacional.

7.C) El modelo San Luis.

Y, finalmente, debemos preguntarnos si la Provincia de Buenos Aires puede
instrumentar un sistema de autopistas como el construido en la provincia de San
Luis.

La respuesta es que San Luis tiene un sistema fiscal que le permité tener
un gasto publico muy elevado dado los importantisimos aportes del Tesoro
Nacional. Comparese con los nimeros de la Provincia de Buenos Aires expuestos
mas arriba con los de los puntanos: un 78% de su presupuesto es aportado por la
Nacién, lo que le permite gastar $ 6.107 por habitante con los $ 3.298 de nuestro
estado local. Ya mencionamos que la Provincia de Buenos Aires recibid, en 2011,
$ 1.444 por habitante por afio en concepto de coparticipacion de recursos
tributarios, mientras que San Luis recibid $ 5.424

En otros términos, si la Provincia de Buenos Aires recibiera la misma
proporcion de recursos tributarios coparticipables por habitante que San Luis,
estaria en condiciones de construir una red de autopistas en todo el territorio en
pocos afos sin necesidad de requerir a su poblacidon un esfuerzo adicional como
el que debera hacer para poder financiar un sistema como el que necesita nuestra
provinfc;ia.

.

8. El Fondo Fiduciario para la construccién de la Red de Autopistas

de/la Provincia de Buenos Aires

La instrumentacion del sistema de financiacién del presente proyecto
descansara en un Fondo Fiduciario para la construccién y operacion de la Red de
Autopistas de la Provincia de Buenos Aires (R.A.P.B.A). En vista de la gran

necesidad de financiamiento que este tipo de programas requiere, la utilizacion de
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fondos como el propuesto ha sido empleado en paises de las mas diversas

capacidades técnicas y econémicas®®.

8.A) Los recursos del Fondo.

Este fondo se constituye con ingresos de diversas fuentes, siendo las
principales una Contribucién Especial sobre la base imponible del impuesto de
Sellos y que tributan en la actualidad los contratos de seguros celebrados en Ila
provincia y otra contribucion consistente en el 10% de lo que se pague por
impuesto a los automotores.

La contribucidbn sobre el impuesto de sellos debera ser percibido en la
forma habitual, debiendo las autoridades ejecutivas destinar la totalidad del
incremento propuesto al fondo.

La imposicién de nuevas cargas tributarias nunca es vista con buenos ojos
por la sociedad, no obstante ello, una Contribucién Especial como la descrita
resulta razonable, mas aun si se contempla que no existen muchas alternativas
para la financiacién de la construcciéon de autopistas y autovias en la provincia. La
razonabilidad y equidad del tributo responde a que, en primer término, los
obligados al pago del impuesto de sellos sobre los contratos de seguro automotor
son quienes potencialmente utilizaran la red de autopistas a construirse. Luego,
también resultan beneficiarios directos de la construccion de autopistas o autovias.
Como se ha demostrado estadisticamente en todo el mundo, una buena red vial
baja sustanciaimente el indice de siniestralidad. Esta baja en los siniestros
provocara necesariamente un cambio en la ecuacién de los seguros de
responsabilidad civil, con la consiguiente baja en el valor de las primas.
Fina!ment/c—:;""se prevé que quien pague las contribuciones del fondo tendran,
mediant'é/ la implementacién de las herramientas tecnologicas adecuadas, la
posibilidad de pagar una tasa diferencial en el uso de la red vial provincial.

Luego, se propone destinar un 10% de lo recaudado en concepto de
impuesto de los Automotores, propiciando un aumento de esa magnitud sobre las
alicuotas vigentes, para aquellos vehiculos cuya recaudacion corra a cargo de
ARBA, es decir, aquellos que tienen hasta diez afios de antigiiedad. Aquellos
vehiculos cuya percepcion haya sido descentralizada en los municipios no se

veran afectados por este incremento.

* Estos fondos han side utilizadas en varios paises, por ejemplo: Fondo Fiduciario de Carreteras de Estados Unidos de
Notte América, Fideicomiso Fondo Naciona! de Infraestructura de México (FONADIN), Fondos Viales en varios estados de
Brasil (Mato Grosso do Sul (FUNDERSUL); Mato Grosso (FETHABY); Estado de Parana (FUNCOR); Fondo de Conservacion
Vial de Goias; Fondo de Conservacién Vial en Pernambuco (FURPE) y Fondo de Transporte en Minas Gerais
(FUNTRANS]), Fondo Nacional de Carreteras (Krajowy Fundusz Drogowy) de Polonia, Fondo Vial de Honduras (FOVIAL),
Fondo de Conservacion Vial de Guatemala, Fondo Vial de Costa Rica, Fondo de Mantenimiento Vial (FOMAV) de
Nicaragua, Fondo de Conservacién Vial (FOVIAL) del Salvador, etc.
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Asimismo, el fondo podra integrarse con el producido de los Bonos para la
construccion de la red de Autopistas de la Provincia de Buenos Aires, que se
emitan teniendo como respaldo los ingresos previstos, que permitiran asi lograr
financiamiento para la realizacién de las obras especiales en el menor tiempo
posible.

Luego, se prevé la percepcion de una tasa diferencial para aquellos
vehiculos de extrafia jurisdiccion que no hayan abonado el impuesto de sellos y
automotor de la Provincia de Buenos Aires, en el momento de ingresar a la Red.
Esta medida emerge como una solucién justa ante el frecuente uso que se hace
en determinadas épocas del afio —mayormente en verano- de las rutas
provinciales por personas que no tributan en la Provincia. Por ello se propone el
establecimiento de una tasa diferencial por el uso de la Red.

También se prevé la posibilidad de percibir una Contribucién de Mejoras por
el Trazado de Autopistas, la que eventualmente podra ser cobrada a los titulares
de los inmuebles que puedan verse valorizados por la construccion de las
autopistas o autovias. Se fija un limite del 65% del monto en el que las
propiedades se valoricen para esta contribucion.

Otro de los items que nutrird al Fondo Fiduciario seran ingresos que
provengan del recupero de gastos en que directamente incurre el estado provincial
a causa de los accidentes de transito. Asi se prevé un sistema en que las diversas
actividades que el Estado debe desplegar en cada siniestro (ambulancias, gastos
medicos, de bomberos y policias, reparacion de sefiales, protecciones y puentes,
etc.), que tienen un importante costo, puedan ser recuperadas en los reclamos
extrajudiciales o judiciales que los damnificados directos realicen contra los
responsables de los accidentes y sus aseguradoras.

El f}O% de las multas percibidas que correspondan al gobierno provincial
seran ta"n:ibién destinadas al fondo.

Finalmente, por una clausula abierta se permite la integracion del fondo
1ediante empréstitos que decida contraer el Gobierno Provincial, y demas
ingresos accesorios que puedan obtenerse.

8.B) Estimacion de montos.

En primer término, no fue posible hallar fuentes enteramente confiables que
discriminen los costos de construccién de autopistas o autovias, en atencién que
los valores de construccion en obras de esta envergadura varian constantemente,
y tienen ademés diferencias segin sea el terreno en que se construyen, el estado

de las rutas existentes, la necesidad de rotondas y puentes, si debe expropiarse
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alguna porciéon de terreno pérticular, tipo de banquina a construir, tipo de
separacion entre carriles, etc..

Segun las diversas fuentes consultadas ?° los costos de construccion de
autopistas oscilan en nuestro pais entre uno y dos millones de délares.

De acuerdo a las estadisticas de la Superintendencia de Seguros de la
Nacion® durante el afio 2011 la produccion de Seguro Automotor en la Provincia
de Buenos Aires represento un 19,25 % sobre el total del pais, lo que equivale a $
3.343.607.

En lo que respecta al impuesto a los automotores, durante el afio 2.011 la
recaudacion fue de 2.155 millones de pesos.

En lo que respecta a los recuperos por gastos estatales derivados de los
accidentes de transito, resulta imposible a esta altura evaluar su aporte al fondo,
pero de todos modos resulta causaimente justificado que se destinen a encontrar
una solucion de fondo al principal problema de nuestras rutas.

Tampoco resulta posible a esta altura estimar los montos de recupero por la
contribucién de mejoras, perc también se vincula causalmente con las obras a
realizarse, y resulta razonable que ingresen al fondo especial.

De igual medo, por su vinculacidon con el transito, parece conveniente
integrar el fondo con el 40% del producido de las multas de transito que percibe el
estado provincial en los términos de la ley 13.927.

8.C) El funcionamiento del Fondo.

Para la gestion de las obras a través del Fondo Fiduciario, se propone la

creacion un Consejo de Administracion, integrado por tres Miembros, que
representaran al representantes del Ministerio de infraestructura, Vivienda y
SeNiCiOé/PL'lb!iCOS, al Vialidad provincial y al Ministerio de la Produccion, el cual
tefidra por misién convenir con el fiduciario las obligaciones que le competen para
elcumplimiento de la Administracion del Fondo, limitandose sus gastos a un
maximo del 1% de los recursos del fondo.
Se propone ademas la creaciéon de un Consejo Consultivo, que funcionara
en el ambito del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos,
integrado por los colegios profesionales y especialistas en la materia, camaras
empresarias y compafiias de seguros, asi como también por organizaciones no
gubernamentales vinculadas con la seguridad vial.

** Direccion de Vialidad de la Provincia de Buenos Aires; Ministeric de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos de la
Provincia de Buenos Aires; etc.
*® http:/fwww.ssn.gov.arifwem/
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Se garantiza por el medio mas rigido de la legislacion vigente la afectacion
irrevocable del fondo a sus finalidades especiales, y se designa como fiduciario al
Banco de la Provincia de Buenos Aires, a través de su empresa vinculada con
competencia especifica en la materia Bapro Mandatos y Negocios S.A. (en este
sentido, se ha seguido lo establecido en el articulo 3° de la ley 14.105, de
Licitacion Pablica para la concesién del Corredor Vial Integrado del Atlantico).

Como autoridad de control y fiscalizacidon se crea una Comisién Bicameral
integrada por seis legisladores, tres por cada camara. Este sistema ha funcionado
adecuadamente en el marco del Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de

Infraestructura Provincial®'

por lo que se estima conveniente plantear un esquema
similar de integracién y funcionamiento.

Como ya se dijo, se estima conveniente dejar librado a los criterios de
merito, oportunidad y conveniencia del Poder Ejecutivo la seleccion de las
herramientas juridicas, econémicas y financieras para llevar adelante los
cometidos del fondo. Teniendo en cuenta que se estima que su duracion sera de
al menos treinta afos, no se considera prudente establecer alguna forma especial
en este aspecto, para que se tenga la suficiente flexibilidad para adecuar la

ejecucién de las obras de acuerdo a las realidades de cada momento.

8.D) El reintegro a los aportantes.

Finalmente, en el articulo 11 del proyecto se establecen algunos criterios de
equidad en el funcionamiento del fondo y de los aportes de los contribuyentes
bonaerenses.

En primer término, se determina que quienes empleen la red vial a
construirse, pero que no hayan contribuido a la formacion del fondo, deberan
abonar una tasa especial por su uso.

. Luego, se establece que los propietarios de automotores que hayan pagado
Ia/s/contribuciones previstas en los articulos 8 y 9 del proyecto de ley tendran un
Grédito a su favor, que podra ser usado para abonar la tasa de uso de las
autopistas que oportunamente se establezca para cada corredor vial.

Finalmente, se instruye al Poder Ejecutivo, para que en el caso que se
pueda instrumentar un sistema tecnolégicamente adecuado y a costos razonables,
los créditos que los contribuyentes tengan a su favor por haber contribuido al
fondo puedan ser transferidos a terceros para el uso de la RA.P.B.A. Asi, por
ejemplo, aquel contribuyente bonaerense que haya pagado los importes

establecidos en base al art. 2° del proyecto de ley y que no circule frecuentemente

" Creado por Ley N° 12.511.
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por las autopistas a construirse, puede ftransferir a terceros el crédito

correspondiente, a fin de su utilizaciéon para el pago de la tasa de uso de la red
vial.

9. Un intento de solucion a un grave problema.

El presente proyecto que se pone a consideracion de mis colegas busca
encontrar una solucién a un problema que adquiere creciente gravedad.

El parque automotor esta en continuo crecimiento (se ha duplicado en la
Ultima década y aumenta a razén de mas de 200.000 vehiculos por afo). Las
personas y las fuerzas productivas que circulan por nuestra provincia necesitan sin
dudas que se realice una mejora concreta como la construccion de rutas
multicarriles, cuyos beneficios son innegables desde todo punto de vista.

Pero sobre todo, es un tema no mensurable econémicamente: se trata de
salvar vidas humanas. En mi condicion de represente de la Sexta Seccion
electoral he debido viajar semanalmente desde Bahia Blanca a La Plata por
nuestras rutas no soélo por mi trabajo como legislador, sinc también como parte del
equipo que ayudd a disefar el Plan de Regionalizacion impulsado por el Poder
Ejecutivo provincial, por el que recorri de punta a punta la provincia, totalizando
100.000 km. en mi auto particular durante 2011. Pude ver las rutas totalmente
colapsadas por la gran cantidad de automéviles y camiones, con un transito tan
intenso que cualquier imprudencia o falla humana (por pequefia que sea) es capaz
de provocar un accidente. A pesar de considerarme una persona cuidadosa, una
leve distraccion provocada por el cansancio hizo que invadiera el carril de marcha
confraria en cercanias de Saladillo y rozara a otro vehiculo, pudiendo haber
producido un choque de consecuencias graves a sus ocupantes.

Y en este pasado mes de enero de 2012, una distraccion hizo que el
vehiculo de Ifaki Irazusta invadiera el carril de marcha de un camion produciendo
una/cétisi()n que le costo la vida. lfiaki era un dirigente deportivo, social y cultural

l/ . I r - L
ge la ciudad de Bahia Blanca, con una bonhomia incomparable, ademas de ser un

/ aféttuoso padre de familia. Si hubiera circulade por una ruta multicarril, con

seguridad su error no hubiera tenido esas consecuencias nefastas. Su
desaparicion fisica generé un dolor dificil de medir a toda la ciudad, en la que se le
rindieron incontables homenajes. Pensar que su muerte, asi como la de cientos de
victimas al afio, podrian haberse evitado con una mejor red vial, lleva a pedir a mis

colegas que me acompaiien en la sancién de este proyecto.
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Proyecto que sin dudas puede ser mejorado con el trabajo en comisiones y
con el aporte que pueda realizar el Poder Ejecutivo, pero sobre el que pido se
debata seria y prontamente para dotar de fondos especiales que permitan
construir autopistas, que no pueden realizarse con las rentas generales

recaudadas por la provincia.

Diputado
H. C. Diputados Pcia. Bs. As.
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Coparticipacién Federal de Impuestos a Provincias y

Capital Federal
En miles de pesos

)

e

ANEXO A

+
el

. TP

. - 2000
BUENOS AIRES 434 582 735 802 1.085 1.444
CATAMARCA 2313 3.102 3.916 4.274 5.782 7.693
CORDOBA 829 1111 1.403 1.532 2072 2.757
CORRIENTES 1.157 1.551 1.959 2138 2,892 3.848 _‘
CHACO 1.460 1,958 2472 2.699 3.650 4.857 ;
CHUBUT 959 1.287 1,625 1.773 2.399 3.191 ’1
ENTRE RIOS 1.220 1,636 2.066 2.255 3.050 4.058 ';
FORMOSA 2.121 2.844 3,591 3.920 5.302 7.054
Y 1.303 1,748 2.207 2.409 3.258 4335 i
LA PAMPA 1.819 2.439 3.079 3.361 4.546 6.049
LA RIOJA 1.917 2.570 3.246 3.542 4.792 6.376
MENDOZA 741 993 1.254 1.369 1.852 2.464
MISIONES 926 1.242 1.568 1.712 2315 3.081
NEUQUEN 972 1.304 1.647 1.797 2431 3.234
RIO NEGRO 1.220 1,636 2.066 2.255 3.051 4.059 :
SALTA 975 1.307 1.651 1.802 2.437 3.242
SAN JUAN 1.533 2,056 2.596 2.833 3.832 5.099
SAN LUIS 1.631 2,187 2.761 3.014 4.077 5.424
SANTA CRUZ 1.783 2.391 3.019 3,295 4.457 5.931 'i
SANTA FE 864 1.159 1.463 1597 2,160 2.874
SGO. DEL ESTERO 1.460 1.958 2.472 2.698 3.650 4.856
TUCUMAN 1.015 1.361 1718 1.875 2,537 3.375
TIERRA DEL FUEGO |  3.026 4.045 5.100 5.564 7.516 9.990 !
CAB.A. 275 364 457 498 952 888 |

Elaboracion Propia con datos extraidos de la Subsecretaria de Refaciones con las Provincias del Ministerio de Economia de

fa Nacion.
WWW.INECOMN. qov. ar

bt/ www?2 mecon. gov.arhacienda/ssrp/index. himl

Diputado

AN-F-BUDASS!

H. C. Diputados Pcia. Bs. AS.



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	TO.pdf
	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022


