EXPTE.D- 2535 14243

Provincia de Buenos Aires

Honorable Camara de Diputados

PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires

RESUELVE:

Solicitar al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, para que a través de los
Organismos pertinentes, informe por escrito y a la brevedad sobre los siguientes puntos que
se detallan, vinculados a la reciente “quema de pastizales” producida en el Delta del Parana,

en Jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires:

1.- Si conforme a lo establecido en el articulo 3° por la Ley Nacional N° 26.562,
denominada Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental para el Control de
Actividades de Quema, el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, efectué el
contro] correspondiente sobre inicio y propagacion de fuegos y/o “quemas de pastizales”
dentro de su jurisdiccion, especificamente sobre el Delta del Parana. En caso afirmativo,
remita copia de los informes obtenidos por las autoridades Provinciales competentes

durante el mes de julio de 2012

2.- Si las autoridades competentes a nivel Provincial han autorizado en algiin caso, el uso
del fuego y/o quema de pastizales en el Delta del Parana o su zona de influencia. En caso
afirmativo indique si se ha cumplimentado con el articulo 6° de la denominada Ley de
Quemas que establece como presupuesto minimo, la informacién basica que deberan
aportar aquellos que soliciten una autorizacién de quema a las autoridades locales
competentes, a saber: a) datos del responsable de la explotacion del predio; b) datos del
titular del dominio; ¢) consentimiento del titular del dominio; d) identificacion del predio
en el que se desarrollard la quema; e) objetivo de la quema y descripcion de la vegetacion
y/o residuos de vegetacion que se desean eliminar; f) técnicas a aplicar para el encendido,
control y extincion del fuego; g) medidas de prevencién y seguridad a aplicar para evitar la
dispersion del fuego y resguardar la salud y seguridad publicas. h) fecha y hora propuestas
de inicio y fin de la quema, con la mayor aproximacién posible.
Remita copia de la informacion solicitada y recabada en cada caso en que se solicité el uso
del fuego para la quema de pastizales y/o de cada autorizacién otorgada por la autoridad

compcetente.
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3.- Etapa de ejecucion (descripcion), en la que se encontraria el denominado Plan Integral
Estratégico para la Conservacién y Aprovechamiento Sustentable del Delta del Parana, mas
conocido por la sigla PIECAS, elaborado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo

Sustentable en el afio 2008.

4.-De qué forma se ha llevado a cabo el control de fuegos y/o quema de pastizales y/o

actividades similares, no aprobadas por autoridad competente en el Delta del Parana.

5.~ Si obra en poder de algun Organismo Provincial denuncias sobre hechos relacionados
con el contenido del presente, en su caso qué tratamiento se le dio, estado de las

actuaciones y el nombre de los funcionarios actuantes.

6.- Si se han instalado Estaciones agro meteorolégicas automaticas, red de freatimetros
(niveles capa fredtica cercana) y sensores de humedad del suelo en sectores del Delta como

prevencion.

7.- Si se ha centralizado la informacién para emitir boletines de alerta en las Provincias de
Entre Rios, Santa Fe, y Buenos Aires.

8.-Si la Provincia de Buenos Aires y sus Direcciones competentes en el Delta, Dire(;cién de
Defensa Civil, Direccion Provincial de Islas, Ministerio de Asuntos Agrarios, OPDS, han
logrado articular, centralizar, la recepcién de informacion satelital con organismos
Nacionales CONAE (Comision Nacional Actividades Espaciales), PNMF (Plan Nacional
de Manejo del Fuego), (UMSEF) Unidad de Manejo del Sistema de Evaluacién Forestal,
Direcciéon de Bosques de la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable; INTA
(Instituto de Clima y Agua- Centro de Investigacién en Recursos Naturales), como ¢je de

prevencion, y control.

9.- Si se han estandarizado Planes de contingencia PNMF entre las tres provincias que
integran el Delta dentro del programa PIECAS para que no se reitere 1o sucedido en el afio
2008 cuando se quemaron aproximadamente 238.335 hectireas y 454.992 hectireas entre

febrero y junio de ese afio.

10.- Todo otro dato de interés para el presente.-
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por finalidad, tender a dilucidar cuestiones
que han sido denunciadas pablicamente, tal el caso de la “quema de pastizales”, y que
afectan al Delta del Parana y su zona de influencia, con el fin de proteger los recursos
naturales, ¢l medio ambiente, flora, fauna y la calidad de vida de los habitantes de dicha

region.

La Ley Nacional N° 26.562, denominada Ley de Presupuestos Minimos
de Proteccién Ambiental para el Control de Actividades de Quema, tuvo origen a partir de
los focos de incendios registrados en las islas del Delta del Parana en el mes de abril del
afio 2008. Fue entonces que ¢l tema del uso del fuego sin control quedé instalado en la
sociedad, lo cual demandé una respuesta legislativa que limitara las conductas

irresponsables.

El total de focos de incendios en el mes de julio del corriente afio fue de
258, en el Sur de Entre Rios, y Norte de Buenos Aires. Lo expuesto surge del servicio
satelital que proporciona Google, sobre una superficie total aproximada de cobertura de
1.700.000 hectareas, que abarca el Delta inferior o Bajo Delta de San Pedro hasta el Rio de
La Plata.

De estos focos 145 se produjeron en las secciones de islas de los
partidos de Baradero, Zirate, Campana, San Fernando y Escobar. Tres focos en el
continente arroyo las Rosas, afluente del rio Lujan, el 20/07/12, en el limite entre los
partidos de Campana y Escobar. Al NE del AICA BA Talar de Belén, cinco focos de
incendio. En Zarate para la seccion 4ta de islas hubo 57 focos. En BARADERO, “Reserva
Municipal, Parand Guazi” se detectaron dos focos. En el AICA (Area de Importancia para
la Conservacion de las Aves) BA, también de Baradero se identificaron un total de 15
focos. En la reserva Biosfera del Delta de Parana de los partidos de Campana - San

Fernando fueron 58 los focos de incendio y/o fuego en total.

De acuerdo al informe metcorolégico mensual de la FEstacion
Experimental INTA San Pedro, la més cercana a la zona, ¢l total de Huvias para el mes de

Julio fue de 11 mm, con una humedad por debajo del 40%. Esto es importante para citar, si
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se tiene en cuenta que el dia 25/07/12, hubo 46 focos de incendios, la mayor cantidad en
un solo dia, con una humedad relativa en la EEA San Pedro del 31%. Aumentando las
probabilidades de propagacion, dada la vegetacién seca disponible en esta época del afio.
El 44 %, 117 focos, de los incendios totales fueron registrados los dias 25, 26, 27, y 28 de

julio de 2012 cuando la humedad minima oscilé entre 31 al 40%.

Las AICAS (Areas Importantes para la Conservacion de la Aves) que sufrieron
incendios contienen alrededor de 15 de las 80 especies amenazadas para Argentina y a nivel
global. El Delta, pastizales junto a los bosques del espinal son los mas amenazados en la

region. Las aves son indicador biologico de los estados de los ambientes.

Algunos ejemplos: la pajonalera pico recto en el bajo delta, unico lugar del pais
que ha sido registrada, chorlos migradores del norte como el Batitu, los capuchinos

garganta café y corona gris utilizan los pastizales del sur de Entre Rios.

Asimismo, las AICAS coinciden con las AVPS (Areas Valiosas de Pastizales)
sufriendo incendios las AVPS N° 54, “Porcién no insular del bajo delta del rio Parana”

y las AVPS N° 19, “Bajios riberefios y Corona de Barranca del rio Parana”.

Para que los humedales del Delta mantengan sus bienes y servicios
ambientales es necesario conservar su diversidad bioldgica, su integridad ecologica y su

salud ecologica,

La Ley Nacional N° 13.273 del afio 1948 (T.0. Decreto 710/95) fue instituida
para la Defensa de la Riqueza Forestal. Su texto prevé un capitulo que trata sobre el
régimen de prevencién y lucha de incendios forestales. En su articulo 23 establece que
reglamentariamente se fijaran las condiciones bajo las cuales se podra hacer uso de fuego
para asegurar que no resulte peligro de incendio. Seguidamente, prohibe la fabricacién de
carbon, los rozados y las quemas de limpieza sin autorizacién administrativa, bajo pena de

infraccion.

Con la reforma del afio 1994, la Constitucién Nacional reconoce expresamente
en su-Art. 41 el derecho-deber de todos los habitantes a gozar de un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras. A
continuacion establece un reparto de competencias en materia de proteccion ambiental, por

la cual otorga a la Nacion la facultad de fijar la politica nacional en materia de proteccién



ambiental a través de las normas de presupuestos minimos, mientras que faculta a las

Jurisdicciones locales a complementar tales presupuestos.

La Ley de Quemas N° 26.562, es calificada como norma de presupuestos
mjnimos. De esa manera, resulta aplicable obligatoria e indistintamente a todo el territorio
de la Republica, estableciendo una regulacién de las actividades de quema que garantice el
equilibrio de los ecosistemas y el desarrollo sustentable, conforme lo establece el Art. 6° de

la Ley N° 25.675 denominada Ley General del Ambiente.

Como eje de los presupuestos minimos, el articulo 3° prohibe en todo el

territorio Nacional la actividad de quema sin autorizacién de la autoridad local competente.

Si bien el uso del fuego es tradicional en Argentina, actualmente se observa
un incremento en el uso sin control, como herramienta de bajo costo en diversas actividades
economicas. Ello asi, en un contexto de eventos de cambio climéatico, sequias prolongadas y
politicas de supresion del fuego, propicia el aumento de combustible vegetal disponible y
determina que, en caso de producirse la ignicién atribuible a multiples concausas, el
incendio se sobredimensione, convirtiéndose en un fenémeno de gran escala, lo que
dificulta su prevencidn, extincién y control. En igual sentido, las estadisticas indican que
los incendios, sean de origen natural o antropogénico, se han visto incrementados a nivel
global desde la década de los noventa, como lo demuestran las estadisticas de incendios
elaboradas por el Programa Nacional de Estadistica Forestal de la Secretaria de Ambiente

de la Nacion.,

El incremento de los incendios, es detectado por los especialistas a nivel de la
region, ameritando nuestra atencién, por ser las actividades de quema de biomasa
proveniente de los bosques la principal fuente de emisién de gases de efecto invernadero en

la zona debido fundamentalmente al cambio de uso del suelo por deforestacion.

Para lograr las metas y objetivos de manejo de un terreno, debe incluirse la
integracién estratégica de factores tales como el conocimiento de los regimenes de
incendios, los probables efectos del fuego, los valores en riesgo, el nivel necesarios de
proteccion forestal, el costo de las actividades relacionadas con el fuego y la tecnologia de
los fuegos prescriptos en la programacién del uso multiple, la toma de decisiones y las

actividades del dia a dia para lograr los objetivos de ordenacién de los recursos.

Para ello es necesario saber que integran el concepto de manejo de fuego,

actividades tan variadas, pero complementarias entre si, como: la planificacion; la
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coordinacion interinstitucional; cooperacién interprovincial y nacional; el financiamiento
suficiente y previsible; la prevencién a través de la educacién, la informacién y la
participacion de la poblacién; la regulacién del uso del fuego: la deteccion temprana; el

monitoreo; la evaluacion de dafios; y la recomposicion del ambiente afectado.

Por ello, el articulo 4° de la Ley Nacional 26.562, establece que las
autoridades competentes de cada jurisdiccion deberan establecer condiciones y requisitos
para autorizar la realizacién de las quemas, respetando bdsicamente los parimetros
climaticos, estacionales, regionales, de preservacién del suelo, de proteccion de flora y
fauna, asi como aquellos requisitos técnicos para prevenir ¢l riesgo de propagacion del
fuego y resguardar la salud y seguridad piiblicas. Luego el mismo texto legal aclara que
cuando la autorizacion de quema se otorgue para un fundo lindero con otra jurisdiccién
local, las autoridades competentes de la primera deberan notificar fehacientemente a las de
la jurisdiccion lindante. Por otra parte, el articulo 4°, autoriza a las jurisdicciones locales a
establecer zonas de prohibicién de quemas; coincidiendo con la identificacion local de
aquellos ecosistemas "sensibles al fuego". Dicha identificacién se vincula con el
ordenamiento ambiental del territorio y de los bosques que deben llevar a cabo cada una de

las jurisdicciones locales implicadas, conforme a la legislacién vigente.

El articulo 5° de la mencionada Ley, faculta a las autoridades competentes de
cada jurisdiccion a suspender o interrumpir la ejecucién de quemas autorizadas, cuando las

condiciones meteorologicas o de otro tipo impliquen un grave riesgo o peligro de incendio.

Por todo lo antes expuesto es que solicito a los Sefiores Diputados que

acompafien el pfesente Proyecto de Solicitud de Informes, con su voto favorable.




