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EXPTE.D- 393 1213

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de
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Articulo 1°: Crease en el marco de la presente Ley el Plan Provincial de Manejo y
Conservacién de Suelos, cuyo fin serd promover la conservacion, recuperacion y
manejo del suelo con capacidad para sustentar la actividad agropecuaria, como asi

. también la formacion en los principios conservacionistas de la poblacién en general y

del sector rural en particular, son objetivos de la presente Ley.

Articulo 2°: El Poder Ejecutivo Provincial designara como Autoridad de Aplicaci6n al
Ministerio de Asuntos Agrarios para dar cumplimiento a los objetivos de la presente
Ley, adecuando su estructura técnica administrativa.

Articnlo 3°: A los fines de la presente Ley, la Autoridad de Aplicacién, delimitaré las
zonas afectadas y/o susceptibles de algin tipo de degradacién (erosién, pérdida de
estabilidad estructural, agotamiento u otras causales), determinando el grado que
revisten las mismas. Dichas zonas seran objeto de seguimiento y control por parte de los
servicios técnicos con el fin de evaluar su evolucion.

Articule 4°: La Autoridad de Aplicacién elaborara el Plan Provincial de Manejo y
Conservacién de Suelos y determinara las acciones a realizar para su concrecion.

Articulo 5°: A efectos de llevar a cabo el Plan Provincial de Manejo y Conservacion
de Suelos, la Autoridad de Aplicacidn creara en las zonas bajo tratamiento, Distritos de
Manejo y Conservacién de Suelos y determinaré la organizacién y funcionamiento de
fos mismos.

Articulo 6°: La Autoridad de Aplicacién, impulsara:

- La realizacién de técnicas de manejo y obras que sean necesarias para. la
conservacion y recuperacién de los suelos.

- La investigaci6n, experimentacién y extension agropecuaria, relacionada a la
conservacion del suelo.

- La difusién de los principios conservacionistas en coordinacién con el
organismo competente en el &mbito educativo.

- La formacién de técnicos especializados en la materia.

Articulo 7°: La Autoridad de Aplicacién, creara y presidira la Comisién Provincial
Asesora integrada por los representantes de los Distritos y representantes de las
organizaciones Pablicas y Privadas.

Articulo 8°: La Comisién Provincial Asesora colaborard en la elaboracién del Plan
Provincial de Manejo y Conservacion de Suelos y asesorard a la Autoridad de
Aplicacion en todos los aspectos que hagan al mejor funcionamiento de la presente Ley.




Articulo 9°: La Autoridad de Aplicacién ejercerd la funcion encomendada por el
articulo 2° del Decreto Ley 9.867/82 y de todas aquellas normas que tengan relacion
con los objetivos de ésta.

Articulo 10°: Autorizase a la Autoridad de Aplicacion a celebrar convenios con
instituciones, pblicas o privadas a fin de coordinar acciones que posibiliten el mejor
desarrollo de sus objetivos.

Articulo 11°: La Autoridad de Aplicacién establecera las normas sobre constitucion,
estatutos, duracion minima de gestidn, asesoramiento técnico y condiciones para la
disolucion que deben cumplir las Asociaciones que se constituyan para actuar en el
marco de la presente Ley.

Articulo 12°: La Autoridad de Aplicacién designara para cada Distrito de Manejo y
Conservacion de Suelos a un Ingeniero Agronomo u otro Profesional con incumbencias
para realizar la coordinacidn de las tareas técnico administrativas que se requieran.

Articulo 13°; Dicho Profesional estara a cargo del Distrito de Manejo y Conservacion
de Suelos y tendra la mision de conformar la Comisién Asesora Distrital y promover en
forma conjunta con ella la formacion de Asociaciones de Productores en Conservacion
de Suelos en el Distrito, que tendran existencia como tal a los fines de la presente Ley a
partir de que sean reconocidos por Disposicion de la Autoridad de Aplicacidn.

Articulo 14°: La Autoridad de Aplicacién en cada Distrito de Manejo y Conservacion
de Suelo establecera aquellas 4reas que presenten algin grado y tipo de problematica de
degradacion. Asi mismo determinara las obligaciones y medidas de estimulo en cada
una de ellas, clasificandolas en:

a) Area de Manejo y Conservacién de Suelos experimental.
b) Area de Manejo y Conservacion de Suelos voluntario.
¢) Area de Manejo y Conservacion de Suelos obligatorio.

La clasificacion de un drea podra ser modificada segun criterio de la Autoridad de
Aplicacién, sin que este acto anule los beneficios acordados con anterioridad a la
modificacion.

a) Se declara Area de Manejo y Conservacion de Suelos Experimental, cuando
sea necesaria la realizacion de trabajos de investigacién de adaptacién de
tecnologia o cuando se trate de comprobar la efectividad de una practica y se
cuente con el consentimiento expreso del propietario.

b). Se declarara Area de Manejo y Conservacién de Suelos Voluntario,
aquella donde el organismo de aplicacion considere necesario promocionar las
practicas de conservacion de suelos.

¢) Se declarard Area de Manejo y Conservacion de Suelos Obligatorio, a
aquella donde los procesos de degradacién tiendan a ser crecientes y/o se
desarrollen en un 4mbito que no solo alcance al productor individual, sino que
los efectos se prolonguen en el espacio y en el tiempo. En este caso los
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productores involucrados estdn sujetos a practicas de Manejo y Conservacién
obligatorias, pero contaran con asistencia técnica y crediticia del organismo de
aplicacion.
La Autoridad de Aplicacion creara para estas Aéreas un servicio técnico para
productores de escasos recursos.

Articulo 15°: Para adherirse a la presente Ley los productores integrantes de
Asociaciones de Productores deberén presentar ante la Autoridad de Aplicacién Planes
Individuales y Asociativos de Manejo y Conservacion de Suelo. Los mismos serdn
elaborados y dirigidos por un Ingeniero Agrénomo u otro Profesional con
incumbencias para  realizar las tareas propuestas El profesional serd solidario e
ilimitadamente responsable con los titulares de los respectivos planes, por las
obligaciones que le correspondan a los mismos. Ademds deberan estar matriculados en
sus Cuerpos Colegiados e inscriptos en un registro que tendré a su cargo la Autoridad de
Aplicacion.

Articulo 16°: La Autoridad de Aplicacién elaborard y publicard para cada Distrito un
Catalogo de Practicas de Manejo y Conservacion de Suelos con la informacién
necesaria para los interesados en presentar Planes.

Articulo 17°: Los titulares de inmuebles que presenten Planes de Manejo y
Conservaciéon de Suelos en forma Asociativa y o individual gozarin de un
financiamiento o subsidio, segin caso para la consecucién de dichos Planes.

Articulo 18°: Se dejara constancia en la partida del inmueble, la razén de la misma,
como también que dicha parcela se encuentra bajo practicas conservacionistas.

La misma prevencién deberd dejarse expresamente aclarada en todo
instrumento publico o privado por el gue el inmueble fuese objeto de arrendamiento o
cualquier otra forma que implique uso por parte de terceros.

Articulo 19°: Los arrendatarios y otros tenedores de la tierra no podrin oponerse a las
practicas de conservacion de los suelos que deban realizar en virtud de la presente Ley.

Articulo 20°: Los titulares de los inmuebles que se encuentran formando parte de
Asociaciones de Productores reconocidos por la Autoridad de Aplicacion, tendran
prioridad, entre otras de ayudas promocibénales prestamos, cesion de maquinarias y
créditos de fomento, que establezca la Autoridad de Aplicacién.

Asimismo, se gestionara ante quien corresponda, lineas de crédito preferenciales
para las areas de tratamiento obligatorio.

Articulo 21°: Sin perjuicio de las acciones penales que pudieran corresponder, el
incumplimiento a las normas de la presente, serd sancionado con:
a) El reintegro de los montos afectados
b) Multas que oscilaran entre el cinco (5) y el cien (100) por ciento del valor del
Impuesto Inmobiliario de las parcelas afectadas.
¢) Notificacién a las instituciones y/o entidades que hayan otorgados beneficios
a fin de que tomen las medidas pertinentes.
d) En el caso del profesional: notificacion al colegio profesional respectivo a fin
de que realice las acciones que correspondan.
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Articulo 22°: En caso de incumplimiento por fuerza mayor o caso fortuito comprobado,
la Autoridad de Aplicacion otorgard plazos supletorios para la realizacion de los
trabajos incumplidos.

En caso de imposibilidad de cumplimiento se devolverdn los importes recibidos por
subsidios o créditos més los intereses que correspondan.

Articulo 23°: Para el cobro judicial de los importes que correspondan de conformidad
con lo establecido en el articulo 25° se procederd a través de Juicio de Apremio,
sirviendo de suficiente titulo, a tal efecto, la boleta de deuda expedida por la Autoridad
de Aplicacion.

Articulo 24°: Créase una Cuenta de Afectacion Especifica en el Ambito de la
Autoridad de Aplicaciéon para atender los requerimientos financieros de asistencia
técnica y operativos que demande la aplicacién de la presente Ley

Articulo 25°: La Cuenta de Afectacién Especifica se constituira:

a) Con la asignacién que fije la Ley General de Presupuesto, segin la
programacioén de actividades
b) Con asignaciones, donaciones y legados provenientes de organismo

' nacionales, internacionales o de instituciones piblicas o privadas interesados en
la problemética de la sustentabilidad del recurso suelo.
¢) Con lo recaudado en concepto de multas u otros rubros por la aplicacion de la
presente Ley. _
d) Con el producido por la venta de publicaciones y fotografias, realizacion de
cursos, congresos, seminarios, jornadas, muestras y la venta o alquiler de
material técnico producido por el organismo.
¢) El producido de los derechos creados por leyes u otras normas con objetivos
concordantes con la presente, cuya percepcién corresponde a la provincia.

Articulo 26°: El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de los noventa
(90) dias a partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 27°: Comuniquese al PodgsFjecutivo.

EL F. FRANETOVICH
Diputado; ¢, ¢,.

Biague FPV. pJ

H.C. Diputados Pcla, Bs, As.




Proyecto de Ley de Manejo y Conservacion de Suelos de Uso
Agropecuario

FUNDAMENTOS

HONORABLE LEGISLATURA:

Se somete a consideracién de Vuestra Honorabilidad el proyecto de ley que se adjunta
para su sanci6n, a través del cual se instaura una nueva propuesta para regular el recurso
suelo en la Provincia.

En tal sentido la iniciativa, si bien sigue los pardmetros comunes en la materia, procura
una mejor institucionalidad de gestién del Estado provincial, conforme a una realidad
histérico-social determinada. Por ello acentia el paradigma de una conduccién
centralizada y ejecucién descentralizada.

LLa humanidad estd cambiando las condiciones de vida con tal rapidez que no llega a
adaptarse a las nuevas condiciones. El ser humano ya no puede ser concebido
independientemente del medio ambiente que el mismo ha creado, su accién va més
rapido que su captacion de la realidad y el hombre no ha llegado a comprender, entre
otras cosas, que los recursos vitales para él y sus descendientes derivan de la
naturaleza y no de su poder mental. De este modo, a diario, su vida se transforma en
una interminable cadena de contradicciones, dentro de las cuales pretende reemplazar
con productos. quimicos el ciclo biolégico del suelo uno de los mas complejos de la
naturaleza (Mensaje a los Pueblos y Gobierno del Mundo J.D.Perén, 1972).

Paralelo a ello, la idea de desarrollo, basada en el incremento sostenido de la produccién
agropecuaria, mediante nuevos recursos tecnolégicos, no ha permitido visualizar en la
poblacién el grado de deterioro que viene teniendo el recurso suelo que le da sustento.
Ese desarrollo no ha permitido mostrar los resultados econémicos negativos actuales y
potenciales de algunas de las practicas utilizadas, salvo en pequefios grupos de
especialistas, y sus consecuencias sociales que no solo afectan al sector agropecuario,
sino a toda la comunidad.

El recurso suelo tratado con préicticas de conservacionistas nos permite un desarrollo
sustentable, tanto econdémico-productivo como ecolégico, asegurando la conservacion
ilimitada del mismo.

La necesidad hoy de mayores producciones, no solo se da dentro de un contexto
agroalimentario mundial, sino que comenzamos a ver que a este se le suma el energético
(biocombustibles) que le comienzan a disputarle una porcién del recurso suelo.

Esta aceleracion productwa dificilmente pueda ser compensada por medio del avance en
una mejora tecnolégica, sino que serd por medio de la degradacién sistemdtica del
recurso.

En la provincia de Buenos Aires, las tierras més fértiles de la Pampa Humeda son
explotadas hace un siglo y medio, con una fuerte intensificacin en los dltimos 50 afios
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durante los cuales se avanzo hacia tierras mas fragiles con menor estabilidad, lo que
hace que hoy el 30% de la provincia ( 8,5 millones de hectareas ) presente distintos
grados de erosion hidrica y edlica, a la que hay que sumarle otras degradaciones menos
visibles pero por elio no menos importantes como la perdida de propiedades fisico-
quimicas entre otras.

Estos procesos degradativos no solo producen pérdidas economicas por mermas en la
rentabilidad directa, sino que ocasionan otras por mayores costos en la produccién por
incrementos en el uso de implemento, agroquimicos y resiembras. A esto hay que
sumarle dafios en infraestructuras originados en el transporte de particulas de suelo que
ocasionan sedimentaciones que afectan tanto a la poblacion rural como urbana.

El resultado de la aceleracién de los suelos productivos, es producto en parte de una
nueva visién de los actores que han reemplazado al productor-propietario, en busca de
rentabilidades a corto plazo que provocan la ruptura de la estabilidad de los sistemas
productivos.

Por su parte las politicas institucionales para este recurso han sido incluidas dentro de
programas y proyectos como acciones complementarias o sino declamativas, y
normalmente dirigidas por agentes con preparacion para llevar a cabo el objetivo
principal.

Indefectiblemente cada gobierno tiene la obligacion de exigir a sus ciudadanos el
cuidado y utilizacion racional de los recursos naturales. El derecho a la subsistencia
individual impone el deber hacia la supervivencia colectiva, ya se trate de ciudadanos o
pueblos.

Es por este motivo que la concientizacién debe originarse en los hombres de ciencia,
pero solo puede transformarse en la accién necesaria a través de los dirigentes politicos.

Lo que se pretende con esta Ley es lograr un equilibrio entre el crecimiento econdmico-
productivo y el recurso suelo, que permita sustentarlo en el tiempo indefinidamente,
mediante un cambio de comportamiento social basado en practicas agropecuarias de
manejo y conservacion de suelo.

Para ello la legislacion debe conducir a reformas institucionales que permitan mantener
un desarrollo sustentable, estableciendo mecanismos que aseguren un beneficio social
integrando organizaciones sociales tanto privadas como publicas.
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