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PROYECTO DE RESOLUCION
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

RESUELVE

Declarar de Interés Legislativo los cursos dictados por la Escuela de

Dirigentes del Instituto de Estudios y Formacion Politica Gestar, dependient

del C'onSejo Nacional del Partido Justicialista.
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FUNDAMENTOS

La Constitucién Nacional en su articulo 38 estabiece que “Los partidos politicos son institucivnes ;
fundamentales del sistema democratico. Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro :
del respeto a esta Constitucion, la que garantiza su orgamzacion y funcionamiento democraticos, la
representacion de las minorias, la competencia para la postulacién de candidatos a cargos puiblicos
electivos, el acceso a la informacién publica y la difusion de sus ideas”

Los partidos politicos tienen la responsabilidad de brindar la informacion y la formacion
necesarias a los ciudadanos para que estos cuenten con los elementos de juicio necesarios a los fines de
que puedan ejercer plenamente los derechos con los que cuentan en nuesira querida Republica
Argentina.

Asimismo los partidos politicos deben, como principio de buenas practicas organizacionales,
instruir y formar a los ciudadanos para que tengan todas las capacidades teéricas y practicas necesarias
para gestionar el Estado de una manera eficiente.

Para lograr esto no solo cuentan los saberes empiricos y cotidianos sino y fundamentalmente la
construccion de sentidos y de conceptos tedricos que expliquen las realidades coyunturales y
‘estructurales del funcionamiento del Estado para que todos podamos aprender de los aciertos y errores

_cometidos en la gestiéon publica y consecuentemente ir produciendo mejoras significativas para lograr
’mayor efectividad y eficiencia en beneficio del conjunto de la sociedad.

/ ‘Con estas premisas el Partido Justicialista ha puesto en funcionamiento una Escuela Naciona! de

Dirigentes, con el apoyo de la Universidad de San Martin y la Sociedad Argentina de Analisis Politico.
Las clascs fueron dictadas en 12 sede Migueletes de la Universidad Nacional de San Martin y tuvo una
duracion de seis meses con un alto rigor académico y un espectro universalista de materias que abordan
muchos aspectos de la vida en sociedad y de las funciones publicas, entre las que se cuentan:

Estado y sociedad:
1) Democracia, Gobierno, Estado y Sociedad en la Cultura Politica Liberal Conservadora
(democracia politica elitista: gobierno y estado que promueve el predominio de los derechos
individuales sobre sociales, del capital sobre el trabajc y restringe la organizacion libre del pueblo;

modelo neoliberal de subdesarrollo: agroexportador no industrial, con voluntad de satélite de la

economia mundial; sociedad desintegrada socialmente: subsidio creciente a la educacién privada,
desfinanciacion creciente de la publica con intencién de arancelar la universitaria, clientelismo |
electoral, filantropia, beneficencia y represion para controlar y manipular a los excluidoes). |
2) Democracia, Gobierno, Estado y Sociedad en la Cultura Politica Nacional y Popular (democracia ‘
social representativa y participativa que asume la forma de una comunidad organizada que construye

una sociedad donde predomina la clase media: gobierno y estado dedicado a articular los derechos
individuales con los sociales, al capital con el trabajo y a promover la organizacion libre del pueblo,

con una fuerte voluntad politica de no permitir chantajes corporativos de ningin tipo que lo
condicionen; modelo nacional y popular de desarrolle: industrial diversificado apoyado en el mercado

interno y la exportaci6n, con fuerte voluntad de autonomia en la economia mundial; sociedad integrada
socialmente: predominio de la educacion publica gratuita sobre la privada en todos los niveles, justicia

social, ayuda social directa y organizacion del pueblo para que no existan excluidos).

3) Democracia, Gobierno, Estado y Sociedad en la Cultura Politica Liberal Progresista (democracia

social representativa y participativa que asume las formas de la socialdemocracia europea: gobierno y

estado que se plantea articular los derechos individuales con los sociales y al capital con el trabajo, pero

con limitada voluntad politica de enfrentar a las corporaciones; modelo socialdemécrata de desarrollo:
agroindustrial exportador, con limitada voluntad de autonomia en la economija mundial; sociedad

integrada socialmente: predominio de la educacién publica gratuita sobre la privada, programas

sociales universales que procuran incluir a los excluidos).

4) Los quiebres de la democracia en nuestro pais. Politica de derechos humanos.




%awm&- de %uonoa CHeres
%a@aﬁ/g %&H&Wfa— de @t/mlm%or

5) Partidos Politicos. Crisis de representacién. Gobernabilidad y Democracia. Reforma Politica. La
materia electoral. Sistemas y posibles reformas.

Pensamiento Politico y Social:

1) Relatos universalistas noroccidentales. ‘
a.  El cristianismo. La fraternidad humana en los Evangelios. San Pablo y San Francisco de Asis.

~b. Las ideologias. Razén y Cientificismo. Liberalismo. Individuo, mercado y democracia.
Comunismo. El fetichismo de la mercancia. La clase universal. El fin de 1a historia.
¢.  Las teorias. Individualismo metodolégico, historicismo y estructuralismo en las ciencias sociales.
El problema de la hegemonia. '
2) Relatos particularistas noroccidentales

" a Conservadurismo. Raices sociales de la vida politica. Orden y jerarquias. Tradiciones y
costumbres. La doctrina social de la iglesia. La teoria de los grandes espacios geopoliticos.
b. Romanticismo. Nacionalismo. Pueblos y naciones en la cultura europea.
c. Racismo. Las diversas formas de la “superioridad™ europea.
3) Pensamiento iberoamericano dependiente
a. Civilizacién. Las raices culturales y étnicas del atraso. Sustitucién de poblac1on Genocidio,
1nm1gra01on y educacion popular.

$b.  Las “patrias bobas”. Formacion de estados nacionales. Ventajas comparativas y dmsmn

_nternacional del trabajo. La tradicién conservadora. El progresismo. Nacionalismos oligarquicos.

¢ c. Realismo periférico. Proyectos elitistas excluyentes. Autoritarismo. Neoliberalismo.
" 4) Pensamiento iberoamericano auténomo
a. La patria americana. Liberaiismo, geopolitica y cultura popular en los procesos indcpendentistas del
siglo XIX. Movilizacién de masas y guerra social.
b. Desarrollismo. Las burguesias nacionales y la industrializacion por sustitucién de importaciones.
Teoria de la dependencia. Alcances y limitaciones de experiencias histricas.
¢. Nacionalismo popular y democratico. El federalismo. Las luchas democraticas. Movimiento obrero.
La tradicién revolucionaria. El positivismo iberoamericano. Revisionismo histérico. Industrialismo.
Doctrina Justicialista.

Pensamiento Justicialista

1) Escenario Politico - Argentina 2011: De Perén y Evita a Néstor y Cristina Kirchner

2) Construccién Historica del Peronismo y de su Pensamiento Justicialista (gestacién del
pensamiento, construccién del movimiento)

3) Pensamiento Justicialista I: Conduccién Politica (arte, principios, adoctrinamiento, organizacién)
4) Pensamiento Justicialista I: Concepcion de la Historia (evolucién hacia integraciones mayores,
revolucton adaptativa a la evolucion, cambio de sistemas, aceleracién del tiempo histérico)

5) Pensamiento Justicialista IlI: Comunidad Organizada (tercera posicién, nuevo renacimiento, edad
suma de valores, gobierno, estado, organizaciones libres del pueblo) -

6) .Las Culturas Politicas de la Argentina y el Peronismo (Liberal Conservadora, Nacional y Popular,
Liberal Progresista; subculturas de articulacion y/o ruptura de la CNyP con la LC y LP: conservadora
popular, liberal nacional, nacionalista catélica, demdcrata cristiana, desarrolhsta nacionalista
revolucionaria, izquierda nacional, progresista nacional)

7) El Proyecto Nacional, Popular y Democrético 2011-2015 (institucionalizacion, trasvasamiento,
unidad nacional en tomno al medelo nacional y popular de desarrollo)

Comunicacion y politica

1) Sociedad y vida cotidiana, modos de interpretar la realidad. Relacién Politica-Sociedad en el
proceso democrético actual. Tipos de liderazgos, atributos y cualidades. Diferenciacién entre
liderazgos, sociales, medidticos y politicos.

2



g?'fowiﬂa'a e %mmad OHeres
SHomonalbie %f))ﬂaﬂ-’a e @ymfczaéza

2) El Cuarto Poder. El rol de intermediarios y su dilema, libertad de prensa o de empresa. El Medio
es el Mensaje. Construccion de la informacion, “la objetividad” sus actores y propdsitos. Busqueda de
sentidos o de efectos. Una nueva subjetividad mediatica.

3) El proceso democratico Instituciones, Politica y Medios de Comunicacion. Breve resefia de las .
ideas fuerzas en la comunicacion de campafias electorales y ¢l contexto social.

4) ;Comunicacién o Marketing?. Construccién del Diagnostico Politico-Social como punto de parucla
Saber politico y saber técnico. Instrumentos y herramientas Estudios de Opinidn, Segmentacion y

- Posicionamiento. El Brief de Comunicacién.

5) La Comunicacién Politica, como una nueva categoria politica. Dimensiones de la interaccion, la
presencia de los “Otros”. El “interrogar” y el “escuchar” como virtud politica. Intervencion del
dirigente en los medios. El valor de la imagen, la gestualidad y la palabra. Requisitos para un buen
desempeiio _

- 6) Estrategias Electorales y Tipos de Campaiias. Elecciones legislativas, primarias, ejecutivas.
Comunicacién Positiva y negativa. Mensajes ideolégicos/valorativos, emotivos/racionales,
comunitarios/segmentadores. Publicidad Politica, televisién, radio y grafica, funciones asignadas.
Construccién de Imagen y Discurso Politico.

7) La revolucién de Internet. El nuevo Oraculo. Campaita 2.0 “caso Obama” Las redes sociales.
Facebook, YouTube y Twitter porque y para qué. Blogs de Candidatos y gobernantes.
8) Comunicacién de crisis, Manejo de los tiempos en la toma de decisiones. Herramientas de

Pnegociacion y resolucién de conflictos

;'/ ])erécho Constitucional:

1) Estado de Derecho y constitucionalismo

2) Tipos de constitucion

3) Poder constituyente y poder constituido

4) Constitucion: establecimiento y reformas

5) Laorganizacién del poder. Control de constitucionalidad
6) El debate parlamentarismo - presidencialismo

7) Analisis de la reforma constitucional de 1949.

8) Analisis de la reforma constitucional de 1994

Politica internacional

Nociones basicas sobre Relaciones Internacionales

1) Relaciones internacionales y politica exterior. Elementos para el analisis del contexto
internacional.

a. Realismo.

b. Liberalismo.

c. Teoria de la Interdependencia.

d. Constructivismo.

2)  Relaciones de competencia, cooperacién y conflicto. Estados Nacionales y su relaciéon con los
Organismos Internacionales.

a. Procesos de Integracion.

b.  Alianzas militares.

c.  Organismos Econdémicos (financieros, comerciales) multilaterales.

3) Elrol de actores no estatales: las Internacionales Politicas.

MODULO I Politica Exterior

1) Concepto de Politica Exterior, Diplomacia formal, Diplomacia Publica y Paradiplomacia.
2) Politica exterior argentina:

a. LaPolitica Exterior Argentina en ¢] SXIX.

b. La Argentina frente a las dos Guerras Mundiales.

c. La Politica Exterior de los Gobiernos Peronistas.
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d. La Politica Exterior de los gobiernos democraticos (post 83).
e. La Politica exterior Argentina en el SXXI.

3) Islas Malvinas e Islas del Atlantico Sur.

4) Antartida.

MODULO IIT Argentina en Temas de Agenda Internacional Contemporinea
1) Construccion del orden internacional: Actores Internacionales relevantes.

~2) Argentina y los paises Jatinoamericanos. Integracion Regional: Mercosur, Unasur, Celac.
3) Argentina en la ONU, la OIEA y el G20.

MODULO IV La administracién exterior del Estado Argentino.

1) Politica exterior como politica publica. La relacién entre lo doméstico y lo mtemacmnal
2) El cuerpo diplomatico.

3) Elrol de actores no estatales.

Modelo econémico nacional

1) Breve historia del pensamiento econdmico. Clasicos, neoclasicos. Consensos de Washington.
Perspectivas sobre el desarrollo econémico. Las ideas econdmicas de Perén.

2) Comercio internacional, politica industrial y desarivllo econémico. Macroeconomia y desarrollo.
Rewsmn de las estrategias de desarrollo nacional.

7 3) Financiamiento del desarrollo econémico. Crisis financieras internacionales y su impacto en la
region. Pasado y presente. La deuda externa. Los orgamsmos multilaterales de crédlto el FMI y otras
instituciones financieras internacionales.

4} Politica fiscal. El sistema tributario argentino. Comparaciones internacionales. Federalismo fiscal.
Coparticipacion. El Presupuesto Nacional. .

5)  El modelo econdmico nacional en perspectiva histérica: el modelo agroexportador, las IS, el
modelo de valorizacion financiera y el modelo productivo.

MODULO DE NOCIONES BASICAS DE LA ADM. PUBLICA
Gestion Publica y Politicas Publicas:

1) Introduccién: Estado y su configuracién: ;qué entendemos por Estado y como se cristaliza?
Capacidades estatales: ;Qué hace el Estado? ; Cémo? jcon que calidad? ;entre qulenes‘? ;con quiénes?

2) Marco de anélisis estratégico:

Actores: intereses, recursos ¢ idea

Matriz Politica: Variables estructurales, politico 1nst1tuc10nales e ideolégicas

3) La necesidad de contar con cuadros politicos para conducir el Estado. Sistema de reclutamiento,
formacién y desarrollo de la carrera en Argentina. El rol de Gestar.

4) Ciclo de vida de las politicas publicas. El enfoque relacional de politicas pablicas.

5) Del ciclo de politicas al ciclo del proyecto. El proyecto como unidad concreta de articulacién de
actividades para la satisfaccion de demandas. Modelo de marco 16gico y nuevas tendencias. El proceso
de identificacién de proyectos. Del 4rbol de problemas a la identificacion del proyecto.

6) Gestion publica peronista: la realizaciéon efectiva de la comunidad organizada. Dos grandes
dimensiones de intervencion en la cuestién: organizacion y ejecucion. El rol de la doctrina y las ideas
como aglutinador y orientador del accionar cotidiano.

7) La Gestién Publica Peronista de ayer y de hoy: Planes quinquenales y realizaciones presentes,
tendencias futuras.

8) * El desarrollo local. Los procesos de participacién. La planificacién en los procesos de desarrollo
local. De la planificacion estratégica a la identificacion de proyectos para el desarrollo local
9) Politicas sociales: historia; evolucién en Argentina; enfoque desde 2003.

Técnicas y procesos legislativos
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1)} Caracteristicas de la forma de gobierno en Argentina:

a. Presidencialismo: divisién de poderes; diferencias con el régimen parlamentario.

b. Federalismo: nociones constitucionales generales; competencias de 1a Nacién y las Provincias.

2) Poder Legisiativo

a. Comparacién entre la estructura del Congreso Nacional y las Legislaturas Provinciales; sistemas

unicamerales o bicamerales; formas de eleccion de los legisladores nacionales y provinciales;
- representacién proporcional, representacién territorial, distritos uninominales; casos paradigmaticos;

mapa legislativo federal.

b. Congreso de la Nacién. Atribuciones; nociones gencrales del proceso de formacién y sancior de

leyes; atribuciones del Poder Ejecutivo; actividad legislativa; reglamentos; el trabajo en comision;

dictamenes; sesiones; bloques politicos; negociacion y busqueda de acuerdos.

3) Técnica legislativa. :

a. Principios generales de técnica legislativa: tipos de proyectos; etapas de elaboracién de un proyecto;

intencion del legislador; coyuntura politica; consultas a sectores involucrados; contemido y estructura

de un proyecto de ley; vigencia.

Derecho Administrative

1)} Fuentes del Derecho Administrativo: el fendmeno de la internacionalizacion de las fuentes:
a. La Constituciéon Nacional y los Tratados Internacionales. Implicancias de la Reforma de 1994.
7 Jerarquia de los tratados frente al derecho interno.
/ b. La Ley. El fendmeno de la “dispersion federal”.
c. El decreto o reglamento. Tipos de reglamentos: auténomos, ejecutivos, delegados, de necesidad y
urgencia.
d. La jurisprudencia.
e. La doctrina.
f. Los Principios Generales del Derecho y los Principios Generales del Derecho Administrativo.
2) El Acto Administrativo:
a. La funcién administrativa y el acto administrativs. Concepto.
b. Los elementos esenciaics de' acto administrativo. Validez y eficacia.
c. Los caracteres. '
d. Invalidez del acto administrativo: causales y consecuencias. Extincién.
3) El Procedimiento Administrativo:
a. Funcién y utilidad. El procedimiento como garantia. -
b. Principios Generales del Procedimiento Administrativo.
¢. La cuestion de la legitimacion.
d. Los recursos administrativos.
e. El reclamo administrativo previo.
4) Los Contratos Administrativos:
a. La contratacién como actividad: analisis integral a partir del sistema de administracion financiera.
b. Los principios propios del contrato administrativo: concepto y diferencias con el contrato de derecho
comun. Recepcion del régimen exorbitante en el procedimiento contractual. Tesis negatorias.
¢. Tipos de contrato: suminisiro (bienes y servicios), obras y concesiones (de obras y de servicios),
consultoria, empréstito pablico. Contratos excluidos.
d. Los procedimientos de seleccién del contratista: licitaciones y contratacion directa. Clases y
modalidades: conceptos y combinaciones. El pliego. El Régimen de Compre Nacional y el “Contrate
Trabajo Argentino”. De nuevo sobre la dispersion federal. “Compre Mercosur™? Transparencia y
anticorrupcion.
e. Impugnacion, recursos, adjudicacién: conmjuncién de actos y recursos en el procedimiento
contractual. , '
f. Ejecucion y extincion del contrato. Derechos v obligaciones de las partes.
g. Formas modernas de contratacién. El leasing en el 4mbito publico.
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h. Contrato administrativo y sustentabilidad.
5) El Servicio Puablico:
a. Concepto y caracteres.
b. La Teoria del Servicio Plblico en el tiempo y sus crisis: la cuestion de la estatalidad y la
privatizacion.
c. El contrato de concesién de servicios publicos. Oporrumdad -y alcances. Licitacion y elaboracion .
participativa de pliegos.
~ d. Los entes reguladores.
6) Responsabilidad del Estado y de los Funcionarios Publicos:
a. Evolucién de la responsabilidad del Estado. Clases. Casuistica. Estado actual de la cuestion.
b. La reparacién y la emergencia. Alcances y limites.
c. El funcionario y el agente. Distincion o unicidad. Tipos de responsabilidad.
d. La prevencion del fraude en el ambito publico: “compliance™ y responsabilidad. Los codigos de ética
y de buenas practicas. Ley de Etica en el 4mbito federal. '

Asistieron al curso estudiantes de veinte provincias argentinas, configurando un ambito federal de
intercambio de ideas, visiones y realidades que abarcaron una amplia mayoria de la Patria. Los
estudiantes pudieron contrastar resultados de acciones realizadas y compartir experiencias de abordaje
de las distintas problematicas que se plantean a lo largo y ancho del pais: lo que permitid un

_-podrén replicar y compartir todo lo aprendido.

Esta escuela de formacidn politica es un ejemplo a seguir por su contribucién al enriquecimiento
de la democracia, la cual se vera fortalecida por el debate de ideas y la mayor capacitacion de quienes

quieren acceder a ]a funcién publica pues de este modo seran mejores funcionarios en beneficio del
Pueblo.

Por 1o expuesto y atendiendo a la amplitud y calidad de las materias y contenidos del curso,
solicito a los sefiores legisladores que acompafien con su voto el presente proyecto.
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