Provincia de Buenos Aires
Honorable Camara de Diputados

PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES
La Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
RESUELVE

Dirigirse al Poder Ejecutivo Provincial (Ministerio de Obras Publicas e
Infraestructura) en los términos de los arts. 107 en concordancia con el
111 de! Reglamento interno de la HCD, para que a través del organismo
correspondiente, se sirva informar, a la brevedad y por escrito, sobre los
siguientes puntos relacionados con el tratamiento dado a los
denominados “canales clandestinos” en zonas inundables del noroeste
de la Provincia. Asimismo sobre la intervencién de la Autoridad del Agua
Provincial e Hidraulica Provincial, en materia de control de cumplimiento
de la normativa vigente sobre el fenémeno hidrico sefialado, informe:

1.- Si en el noroeste de la provincia de Buenos Aires ( mas precisamente
en los Municipios de Junin, Pergamino, San Nicolas, Lincoln, Ameghino,
General Pinto, Viamonte, 9 de Julio, Bragado, Alberti, Carlos Casares,
Pehuajo, Hipélito Yrigoyen, Daireaux, Trenque Lauquen, Pellegrini,
Rivadavia, Carlos Tejedor, Bolivar, Saladillo,25 de Mayo, Roque Pérez,
Cafuelas, Monte, Navarro, Lobos, Chascomus, y General Villegas) se
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han detectado y/o de alguna forma tomado conocimiento de la

construccion por particulares y/o empresas privadas, de los
denominados “canales clandestinos”, y también todo cerramiento

de canales naturales o no_ por parte de personas privadas

interesadas.-

2.- En caso afirmativo, responda que tipo de medidas judiciales y/o
administrativas se han tomado para subsanar dichas situaciones
irregulares.-

3.- Si la Autoridad del Agua Provincial y/u otro Organismo Provincial
competente ha recibido denuncias de personas fisicas y/o juridicas
privadas, sobre la existencia de dichos “canales clandestinos” y/o de
cualquier otra naturaleza, en violacién a lo dispuesto por la legislacion
vigente en la materia hidrica, lo mismo que obstaculizacién o taponado,
y/o restitucion a su estado natural de terrenos afectados por canales
construidos por terceros sin la correspondiente autorizacion de la/s
Autoridades Provinciales y/o con su consentimiento.-

En su caso, indique caratula y numeracién de los expedientes
administrativos correspondientes, y resumen de lo actuado en cada uno

de ellos.-

4.- Informe sobre los controles y/o inspecciones que hayan efectuado la
Autoridad del Agua y/o cualquier otro Organismo Provincial, durante los
ultimos dos afios contados a partir del presente requerimiento. En su
caso remita documentacion pertinente a las mismas.-

5.- Si la Autoridad Provincial del Agua ha iniciado acciones de tipo

administrativo y/o judicial para prevenir y/o dejar sin efecto las acciones
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lilegales antes descriptas. En caso positivo se indicara caratula, fecha de

inicio, estado del tramite, organismo o juzgado interviniente, ubicacion
catastral del inmueble; si tiene decision o sentencia firme, si dicha

resolucién fue ejecutoriada, etc. .-

6.- Si la Autoridad Provincial del Agua tiene o posee los recursos

presupuestarios suficientes para tomar las medidas relacionadas con la

“emergencia hidrica que ésta demanda, asi como también con las

herramientas legales y de infraestructura suficientes para hacer cumplir
sus decisiones (maquinas pesadas, camiones, personal capacitado para
dirigir cierres de canales, etc.) .-

7.-informe sistema de prevencion que utilizan para evitar la construccién

de canales clandestinos o ilegales en el territorio provincial.

8.- Fecha en la cua! se realizaron los Ultimos mapeos de canales

detallado por municipio, propietario y estado de los mismos.

9.- Expliquen los motivos técnicos por los cuales en las actuales
inundaciones se encuentran afectadas ciudades, pueblos, caminos, rutas,
que en inundaciones que precedieron (afio 1973, 1987 y 2001), jamas

afectaron los bienes antes descriptos.

10.-Se informe al dia de la fecha cuales son las solicitudes de obra
pendientes de autorizar, describiendo en su caso, ubicacion catastral de

los mismos.

11.- Informe sistema de recepcién de denuncias por parte de particulares

" y/o municipios, detallando mail, direcciones, teléfono.
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12.- Posibilidad de delegar en los municipios las facultades de recepcion
de denuncias por construccion de canales clandestinos o ilegales,
facultar a los Ejecutivos Municipales intervenir en la restitucion al estado
natural parta el hipotético caso de detectarse los canales clandestinos.

13.- Todo otro dato de interés para el presente.

NELSON SILVAALPA

Diputado
Bmua FlEntB pal‘a Ia "ll i
H, Cémara do Dipu!ados Pecia. dotis
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de solicitud de informes tiene por objeto
dirigirse al Poder Ejecutivo Provincial para obtener elementos y datos
necesarios a efectos de evaluar las condiciones y consecuencias del
trazado de los denominados “canales clandestinos” efectuados
principalmente por productores agropecuarios y/o empresas de esas
caracteristicas con el objeto de mejorar sus inmuebles rurales y lograr asi
extender su cupo productivo; sin evaluar las consecuencias directa e
indirectas que su actuar produce a terceros vecinos, cascos urbanos y
caminos provinciales, nacionales y municipales., transformando esta
situacién en una anarquia hidrica.

‘Ante la desesperacion que produce el fendmeno hidrico de las
inundaciones que hoy afronta un sector importante de nuestra Provincia,
sobre todo en nuestro noroeste provincial, debemos contar con
elementos facticos precisos y reales para poder emitir las explicaciones
técnicas, juridicas, y estructurales a los ciudadanos de nuestra provincia.

Elio fundamentalmente en relacién a que su construcciéon o el
obturamiento de los canales que se realizan sin la correspondiente
autorizacion por parte de la Autoridad Provincial del Agua, -los que
unicamente benefician a sus autores- sin consideracion a los intereses
del conjunto, lo que todas esas pequefias acciones ilegales sumadas da
como resultado la inundacién de zonas que de otro modo no lo serian, o
la inversa, e! desvio natural de los cursos de agua, con el consiguiente
perjuicio de los predios que se encuentran “aguas abajo” o vecinos
colindantes, lo mismo que rutas, caminos vecinales, | y en la actuaiidad

ciudades tales como Lujan, Navarro, entre otras.
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Los diferentes medios de comunicacidn, locales, regionales e
inclusive nacionales, han hecho publicas las denuncias efectuadas por
vecinos de los Distritos del noroeste bonaerense en relacién, por ejempilo,
al hallazgo de dichos “canales clandestinos” e inclusive con peleas entre

los afectados.

Desde ofro punto de vista, el presente proyecto, tiene sustento en
la prohibicion expresa para realizar obras hidraulicas sin la debida
autorizacién, ya que estd totalmente prohibida la construccion de
canalizaciones, terraplenes u otras obras hidraulicas que alteren o
modifiquen el curso de las aguas sin el visto bueno de las autoridades, tal
como surge del articulado de la ley 12557 “Construccién de obras .-
Articulo 93: Para construir obras hidraulicas o que influyan sobre ef agua,
los particulares interesados deberén obtener permiso o concesién; cuyo
otorgamiento seguird el tramite previsto por el Titulo Il: "Del uso y
aprovechamiento del agua y de los cauces piblicos”, en cuanto sea
aplicable. Si por necesidad técnica o econdmica debieran realizarse
obras en distintas propiedades, la Autoridad del Agua podré obligar a sus

duefios a constituirse en consorcio a tal efecto. ..."

Articulo 94: Las obras que realice un propietario para beneficio de su
predio requieren la aprobacion previa de la Autoridad del Agua y estaran

a su exclusivo cargo.

La autoridad del Agua como ente autarquico de derecho publico y
naturaleza multidisciplinaria tiene a su cargo la planificacion, el registro,
la constitucion y la proteccion de los derechos, la policia y el
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cumplimiento y ejecucion de las demas misiones que la Ley 12.257 le
demanda, y en cumplimiento de tales funciones es que tiene la facultad
de imponer restricciones y limitaciones al dominio privado para el mejor
aprovechamiento y preservacion del agua y para la proteccién del medio
ambiente y de los bienes publicos y privados del impacto dafioso de!

agua.

Como asi también debe supervisar y vigilar todas las actividades y
obras relativas al estudio, captacién, uso, conservacion y evacuacion del

agua.

Podra, ademas, ordenar la remocion de las obras o cosas
ejecutadas en contravencién a la Ley 12.257, o cuando la demora en
hacerlo pusiese en peligro la vida o la salud de las personas o
perjudicase a terceros.

He incluso para cumplir sus funciones, la Autoridad del Agua y sus
agentes autorizados tendran acceso a la propiedad privada, y de ser

necesario podran auxiliarse de la fuerza publica.

Por lo que estaria por demas de justificado el pedido de informe
que se pretende, para lograr un analisis y estudio pormenorizado de la
situacion hidrica de la Provincia que nos permita evaluar cuales son las
medidas mas convenientes a implementar y a través de qué metodologia,
teniendo siempre en miras, el bienestar general de la sociedad toda, y en
este caso en particular de los vecinos del noroeste provincial fan
anegados por la situacién hidrica que afrontan.

Se busca lograr una planificacién hidroldgica que permita el
mejoramiento integral de =zonas anegables, la defensa contra
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inundaciones y sequias, para evitar la degradacién de suelos y de todos
aquellos episodios naturales o no, que se registren eventualmente,
haciendo uso de las herramientas que nos brinda "El Cédigo del Agua”
(Ley 12257) , como las ya mencionadas restricciones al dominio,
plasmadas en su Articulo 136 el que reza "El Poder Ejecutivo podra
imponer restricciones y limitaciones al dominio privado consistentes en
obligaciones de no hacer o dejar hacer para proveer al mejor
aprovechamiento, preservacién del agua y proteccion del medio ambiente

contra su accién dafiosa.”

Ya que si bien conforme lo dispone el articulo 2341 Cadigo Civil
todas las aguas pertenecientes al dominio publico estatal estan libradas
al uso comlin de los particulares, sin perjuicio del derecho de ejercicio de
determinados usos especiales que las autoridades puedan otorgar
mediante actos administrativos de permiso o contratos de concesion.
Este derecho de uso, como todo derecho, no es absoluto y debe
encuadrarse dentro de un marco de razonabilidad y preservacion.
No obstante lo hasta aqui expuesto "El Cédigo del Agua" no es la unica
norma existente que nos permite fundamentar el objetivo de este
proyecto sinc que, | por ejemplo, EI Codigo Rural ordena al Poder
Ejecutivo adoptar las medidas indispensables para que en fas obras
hidraulicas a realizar "se apliquen las técnicas de conservacién del suelo
y del agua” . Reiterando principios def Codigo Civil, se ocupa de prohibir
a los propietarios colindantes la construccion de obras que desvien hacia
caminos publicos aguas pluviales o de acequias y canales (art. 39).

Prohibicion que es dable remarcar, no se ha respetado en lo mas
minimo por los particulares y empresas privadas, quienes en el afan de



Provincia de Buenos Aires
Honorable CaAmara de Diputados

salvaguardar sus propios intereses han intervenido en el curso natural del
agua, sin detenerse a analizar los perjuicios econémicos-sociales que le
generan a la region, prueba de ello es que en las inundaciones mas
grandes que ha sufrido el noroeste de la provincia de Buenos Aires ,
como fueron las ocurridas en los afios 1973, 1987 y 2001, el agua siguid
el mismo curso en cada una de ellas, circunstancia que no se observa en
esta oportunidad, si no que por el contrario se han visto afectadas zonas,
como Ser caminos, cascos urbanos, predios rurales, gue nunca antes a lo
largo de la historia habian sufrido las consecuencias de las inundaciones,
el agua se ha dispersado por lugares insélitos 1o que es directamente
consecuencia de la mano del hombre, quien ha intervenido de manera
desmedida y no planificada.

Ambas Constituciones, tanto la nacional (articulo 41) como la
provincial, (articulo 28) plasman el derecho a un ambiente sano, la
conservacion del mismo y de los recursos naturales, derechos que
poseen todos los habitantes del pais; pero la provincial nuestra pone en
cabeza de toda persona fisica o juridica la obligacion de tomar todas las
precauciones necesarias para evitar cualquier accién u omisién que
tienda a degradar el ambiente, por lo que la construccion de los “canales
clandestinos” como el obturamiento o taponamiento de los legales o de
los cursos de aguas naturales, contravienen dicha clausula, por lo que es
el Estado provincial a través de sus pasivitas acciones quien debe poner
remedio a dichas ilicitudes que van en desmedro del ambiente sano y en
perjuicio del patrimonio y de los intereses del conjunto de los habitantes
de la provincia.
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La contestacion de! presente pedido de informes permitira evaluar
por éste Cuerpo Legislativo la necesidad de sancionar algun tipo de
norma que tienda a solucionar el problema, no ya de las inundaciones en
general, pero si de dotar a la legislacion vigente de mas remedios
tendiente a la erradicacion de acciones u omisiones degradantes para el

ambiente de la zona afectada, y de toda la provincia en general.

Por los fundamentos vertidos, solicito a los sefiores Legisladores

acompafien con su voto la presente iniciativa.

NELSON SILVAALPA
Diputado

Bloque Frents para lavi

H. Chmara da Diputados o,




