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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos

Aires, sancionan con fuerza de

LEY

- Articulo 1% Créase el Fondo Provincial Compensatotio de Comunidades y Pueblos
Originarios, cuyo objetivo serd el sostenimiento, desartollo y promocién de
emprendimientos y proyectos que contribuyan al mantenimiento de su cultura y

tradiciones. El plazo para la integracién total del fondo sera de cinco afios.

Articulo 2°: El patrimonio del Fondo Provincial Compensatotio sera integrado:

a) Por las asignaciones que se fijen anualmente en el Presupuesto General

de la Provincia y/o en leyes especiales.

b) Por las contribuciones y aportes voluntarios del sector privado, que

tengan la aprobacién previa del Consejo de Administracién del Fondo.

c¢) Por los recursos provenientes del Estado Nacional, de otras Naciones

y/ 0 Organismos Internacionales.

Articulo 3° La administracién estard a cargo de un Consejo integrado por un (1)
Presidente, representante del Poder Ejecutivo y cinco (5) Ditectores. I.a Honorable
Camara de Senadores y la Honorable Camara de Diputados, tendrin un
representante cada una, los tres (3) restantes seran elegidos democtiticamente entre
las Comunidades y Pueblos Originarios pteexistentes al Estado provincial y que se
encuentran afincadas en el territorio de la Provincia de Buenos Aires de manera

permanente.

Articulo 4°: El Consejo de Administracién dictard su propio Reglamento el que

LY

debera propender al eficaz manejo de los recursos afectados.
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Articulo 5% Seri requisito indispensable, para que las Comunidades y Pueblos
Originarios puedan participar de lo presctipto por esta ley, la previa inscripcion en el
Registro Provincial de Comunidades Indigenas, creado por el Decreto del Poder

Ejecutivo N 3225/04.

Articulo 6°: El Banco de la Provincia de Buenos Aires actuard como agente fiduciario
del Fondo debiendo administrarlo de acuerdo a las instrucciones que le imparta el
Consejo de Administracién, pudiendo segin la conveniencia invertit los recursos
liquidos del Fondo en operaciones financieras adecuadas a sus fines. En el caso de
asignarsele al Fondo bienes muebles o inmuebles, éstos, podrin ser vendidos, dados en
locacién, usufructo, concesién, fideicomiso o dispuestos de otra manera en cuanto a su

propiedad o uso, con el objeto de ser utilizados segtn lo estipulado pot esta Ley.

Articulo 7°: El Consejo de Administracién deberd publicar anualmente un informe

detallado de la utilizacién que se le ha dado a los fondos afectados.

Articulo 8° Eximase al Fondo de todos los impuestos, tasas y contribuciones

provinciales existentes o a creatse en el futuro.

Articulo 9°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La Constitucién Argentina con la introduccion del articulo 75 inciso 17
realizado en la reforma del afio 1994 ha plasmado una nueva concepcién en cuanto al
reconocimiento de los derechos de las Comunidades Originarias. Esta reforma
constitucional introduce, a nuestro entender, una obligacién de los Estados de generar
en su plexo legislativo una verdadera “disctiminacién positiva”, en cuanto a sus
politicas publicas, que permita garantizar el pleno ejercicio de sus derechos. Es decir
que, el Estado pasa a ser responsable del cumplimiento real de los Derechos
reconocidos constitucionalmente.

El articulo 36 inciso 9 de nuestra Constitucién Provincial reivindica la
existencia de los pueblos indigenas en el tetritotio bonaetense, garantizando, entre otras
cosas, el respeto de la posesién familiar y comunitatia de las tietras que legitimamente
ocupan. El Estado Provincial no ha reparado en avanzar con paso firme hacia una
notmativa conducente en este sentido. A saber: La Ley 11.331 del afio 1992 adhiere a la
Ley Nacional 23.302, sobre politica indigena y apoyo a las comunidades abotigenes. Por
intermedio de la Ley 13.115 del afio 2003, la provincia, también adhiere a la Ley
Nacional 25.607, sobre difusién de los derechos de los Pueblos Indigenas que se
reconocieron en ambas Constituciones. Asimismo, el Decreto 3225/04 ha creado en el
ambito de la Provincia de Buenos Aires el Registro de Comunidades Indigenas, dentto
de la competencia de la Secretaria de Derechos Humanos.

Estas cxpresiones normativas, tanto del Poder legislativo como del Poder
Ejecutivo demuestran la voluntad politica de continuat en el reconocimiento de los
Derechos de las Comunidades y Pueblos otiginatios.

L.a vision que teniamos de los aborigenes ha evolucionado en la actualidad.
La cultura de los Pueblos Originarios comienza a ser reivindicada, sus “saberes
tradicionales” toman mayor relevancia, la histotia de su dominacién es analizada desde
otra perspectiva, y su otganizacién politica, econdmica y social es reconocida en una
nueva dimensién, respetando la diversidad que contribuye al fortalecimiento de la
cohesion social. Asi también, en este proceso histérico, de reconocimiento de derechos
de las Comunidades, que se ha dado en nuestro pais, la reivindicacién de sus territorios
ha sido atendida, y en muchos de los casos se les han adjudicado las tierras reclamadas.

En la Provincia de Buenos Aires los reclamos por la recuperaciéon de las

tierras que ocuparon otrora ciertas Comunidades no se han hecho esperar. Si bien este
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reclamo ha sido sostenido a lo largo del tempo, en estos Oltimos afios la reivindicacién
de las tierras que ocuparon sus ancestros se ha hecho sentit con mayor intensidad.

El Gran Parlamento Indigena Nacional ha teclamado en territorio
bonacrense y ante los medios de comunicacién la reivindicacidon de 116.500 hectireas,
que segun sus fundamentos les pertenecia y que por distintas razones han sido
éna}enadas, intrusadas o apropiadas pdr otras personas. Hasta el dia de hoy este
problema no ha visto solucién alguna, agravindose con el corret del tiempo.

La intencién de crear un fondo compensatorio para las Comunidades de
Pucblos Originarios es la de buscar una solucién integradora a los distintos problemas
que plantean estos grupos de petsonas que han visto cercenada su posibilidad de
desarrolio. Por un lado, se otorga al Estado provincial la posibilidad de recomponer una
situacién, que en el sentir de la mayotia de los bonaerenses, ha sido de injusticia
histdrica para con estas comunidades. Sirviendo este Fondo al sostenimiento, desarrollo
y promocioén de proyectos que tengan que ver con su cultura, modos de vida y
tradiciones otro lado. Por otro Jado, esto les permitira, de alguna manera, obtener un
resarcimiento  econdmico que podran utilizar segin sus necesidades actuales.
Cumpliendo, de esta manera, con los objetivos ptevistos en los preceptos
constitucionales.

Este fondo recibira distinto tdpo de apottes, pablicos y ptivados. En cuanto
al aporte que realizard la Provincia, debera justipreciarse también, con la intencién de
otorgar un resarcimiento de los territorios de los cuales fueron despojados
injustamente. Para que estas tierras o demds bienes sean reintegrados o segin el caso
reciban una indemnizacién, deberad existir un antecedente probatorio que a la luz de
criterios de equidad y justicia, sirvan para demostrar la preexistencia de un derecho a
tavor de dichas Comunidades. Debiendo aclarar que la intencién de esta Ley no es el
menoscabar los teclamos ya realizados, sino por el contratio, coadyuvar en el
reconocimiento de sus derechos.

Creemos indispensable que los recursos que se afecten a este fin estén
coadministrados por los mismos representantes de las Comunidades autdctonas,
dandoles la posibilidad de decidir sobre su destino, siempre y cuando responda al
espiritu de la ley. La creacién de un Consejo de Administraciéon en el cual los
tepresentantes de estas Comunidades tengan una representacién mayoritatia, demuestra
la vocacién acabada de aportar desinteresadamente a la creacién de su propio destino.

Consideramos que el Banco de la Provincia de Buenos Aires debe actuar

como una especie de agente fiduciario respondiendo a las instrucciones que dé el
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Consejo de Administracion, brindando de esta manera una asistencia financiera
necesaria pata potenciar las posibilidades de los recursos que poseen.

El Consejo de Administracién tendrd la obligacién de rendir de manera
publica las cuentas, expresando claramente en que se han utilizado los recursos del
Fondo. |

La configuraciéon de este Fondo Compensatorio aporta de manera
pragmitica una respuesta concreta y realista a los reclamos mads insistentes que vienen
realizando las Comunidades Indigenas preexistentes que se encuentran afincadas en el
territotio bonaerense. La ciudadania en su conjunto reconoce esta deuda histérica que
tenemos con nuestros antepasados. El sentir de nuestro pueblo, que también esta
integrado en una gran proporcién por sangre indigena, es el de remediar los dafios
producidos a lo largo de la historia.

Rescatamos como antecedente de esta iniciativa un proyecto de similares
caractetisticas presentado en su momento por Diputado Luis Bruni, que recibié una
importante acogida entre las integrantes de los Pueblos Originatios.

Debemos sefialar asimismo que la denominacién utilizada “Pueblos
Originarios” en este proyecto se compadece con la expresada regularmente en los
ambitos relacionados con la materia y en la legislacién positiva (Decreto 2324/06)
dejando de lado el término “indigena” muchas veces cuestionado.

Por todo lo dicho hasta aqui, solicito a mis pates, acompafien con su voto

afirmativo, la presente iniciativa legislativa.

PEDRD GABRIEL
Diputado

Blopue Coalicién Chvica

H. Qamara de Diputados
Provincia de Buenos Aires



