EXPTE.D- 87 Maas

Provincia de Buenos Aires
Honorable Cdmara de Diputados

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con
fuerza de;
LEY:
REGIMEN DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

EMBARAZADA Y DEL NINO POR NACER

CAPITULO I

“PRINCIPIOS GENERALES”

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacién de un “Régimen
de Promocién y Proteccién Integral de los derechos de la mujer embarazada y del nifo
por nacer en el ambito de la Provincia de Buenos Aires”, mediante la promocién,

prevencion, asistencia y proteccion de sus derechos.

Articulo 2°.- Aplicacion obligatoria. Los derechos y garantias consagrados en
el presente régimen deben entenderse como complementarios de los derechos y garantias
reconocidos en el ordenamiento juridico provincial, nacional y en los tratados
internacionales en los que la Nacién sea parte, de conformidad con lo establecido en el
inc. 22 del articulo 75° de la Constitucién Nacional; los que resultan de aplicacién
obligatoria en las condiciones de su vigencia, en todo acto, decisién o medida
administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que se adopte respecto de las personas

comprendidas en la presente norma.



Articulo 3°.- Alcance. A los fines de la presente se entiende por "nifio por nacer"

a todo ser humano desde el momento de la concepeién hasta el de su nacimiento.

Articulo 4°.- Interés superior del nifio. Los derechos aqui reconocidos estén
asegurados por su mdxima exigibilidad y sustentados en el principio del interés superior
del nifio, entendido como la maxima satisfaccién -integral y simultdnea- de los derechos
y garantias reconocidos en la presente ley.

Cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de los nifios por nacer frente

a otros derechos o intereses igualmente legitimos, prevaleceran siempre los primeros.

Articulo 5%- Orden Puiblico. Los derechos y garantias que la presente ley
reconoce a las mujeres embarazadas y a los nifios por nacer, son inherentes a la persona

hnumana, en consecuencia son de orden piiblico, irrenunciables e indivisibles.

Articulo 6°- Prohibicién. Prohibase todo acto en el que intervengan entes
publicos, pertenecientes a la administracién central y/o descentralizada, y/o entes del
sector privado, que tengan por fin la promocién del aborto. A tales fines faciiltese al
Poder Ejecutivo a establecer las correspondientes sanciones que deberan aplicarse ante
el incumplimiento de lo prescripto en el presente articulo.

El Estado Provincial se compromete a adoptar medidas de accién positiva a los
fines de prohibir los procedimientos o técnicas que afecten o detengan el normal

desarrollo del nifio por nacer.

Articulo 7°.- Politicas Piblicas Integrales. El Estado Provincial adoptara las
medidas tendientes a efectivizar los derechos reconocidos por esta Ley, adecuando sus
politicas publicas a los efectos de garantizar los principios y normas aqui contenidas. La
Politica de Proteccién Integral de los Derechos de la Mujer Embarazada debe ser
implementada mediante el accionar conjunto de la Provincia de Buenos Aires y los

Municipios que la conforman.
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CAPITULO II
“DEL REGIMEN DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

EMBARAZADA Y DEL NINO POR NACER®”

Articulo 8°.- Conformacion. El “Régimen de Promocién y Proteccién Integral
de los derechos de la mujer embarazada y del nifio por nacer” estard conformado por
todos aquellos organismos publicos y/o prilvados que tendrédn por fin planificar, disefiar,
coordinar, ejecutar y controlar las politicas piblicas destinadas a la promocién,
prevencién, asistencia y proteccién de los derechos de las mujeres embarazadas y de los

niiios por nacer en el &mbito de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 9°.- Implementacion. La Autoridad de Aplicacién sera la encargada de
la implementacién y aplicacién de las Politicas Pablicas para la promocién y proteccién
de los derechos de las mujeres embarazadas y de los nifios por nacer, en coordinacién con

los demds Organismos competentes.

CAPITULO III
“DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCION, PREVENCION, ASISTENCIA Y

PROTECCION DE LA MUJER EMBARAZADA Y DEL NINO POR NACER”

Articulo 10°.- Promocion. Las politicas piiblicas de promocién comprenderan:

L.- La planificacién y ejecucién de acciones destinadas a difundir los derechos de
la mujer embarazada y del nifio por nacer y educar a la poblacién en su ejercicio y
defensa, a través de campaiias participativas, permanentes y efectivas de promocién,
oficinas de consultas, talleres, conferencias y debates a efectos de contribuir a la

prevencién de situaciones que vulneren los derechos de aquellos.
2.- El disefio, ejecucién y difusién de planes, programas, servicios y pricticas
mnovadoras de promocion de los derechos de la mujer embarazada y del nifio por nacer,

los cuales tendran por objetivo:



a) Proteger la vida de las personas desde la concepcién,

b) Promover el desarrollo integral de la fal‘milia.

¢) Promover la salud individual y familiar.

d) Estimular el ejercicio responsable de la sexualidad y la procreacién.

e) Posibilitar el acceso igualitario de las personas a la informacién, asesoramiento

y a las prestaciones, métodos Y servicios necesarios para el cumplimiento de esta Ley.
f) Reducir la morbilidad y mortalidad materno-infantil.

g} Contribuir a la eliminacién del aborto a través de Ia concientizacion,
informacién y asesoramiento permanente a la poblacién respecto de los riesgos que sobre

la vida y la salud causan las précticas abortivas.

3.- Propiciar la formacién de organizaciones comunitarias que favorezcan la
mtegracion social, la solidaridad y el compromiso social en la proteccién de la familia,

asi como en el respeto y proteccién de los derechos de los nifios por nacer.

4.- La promocién de la formacién de redes sociales que contribuyan a optimizar

la efectividad del régimen que se instituye en virtud de la presente ley.

5.- Apoyar y motivar la participacién ciudadana en organizaciones privadas y
piblicas que fomenten la defensa y el respeto por los derechos de las mujeres

embarazadas y los nifios por nacer.

6.- Ejecutar tareas de capacitacién y formacién permanente dirigidas a
profesionales, técnicos y empleados del Estado provincial y de los municipios, de las
dreas relacionadas con la aplicacién de la presente ley, como asi también del personal y
directivos de organizaciones no gubernamentales, las que se hardn extensivas a los
efectores de salud y educacién y a miembros de la comunidad, permitiendo con esto

iltimo la formacién de promotores de derechos a nivel barrial.

Articulo 11°.- Prevencién. Las politicas piblicas de prevencién comprenderan:
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l.- Garantizar el acceso de las mujeres a los controles médicos periddicos y a su

atencién integral durante el embarazo en condiciones apropiadas.

2.- La prevencién, diagndstico y tratamiento oportuno del Virus de
Inmunodeficiencia Humana (V.I.LH.), del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

(SIDA) y de Enfermedades de Transmisién Sexual (E.T.S.).

3.- Otorgar informacién y asesoramiento sobre los métodos anticonceptivos,

indicando sus ventajas, desventajas y correcta utilizacién.

4.- La prescripcién médica y suministro gratuito de los métodos anticonceptivos,

a demanda de los beneficiarios y sobre la base de estudios previos.

5.- Brindar, a través de los sistemas de educacién formal y no formal, la
orientacién y asistencia adecuada en salud sexual para contribuir a la calidad de vida
dentro de un proyecto de familia y de crecimiento de la persona. Los establecimientos
educativos de gestién piiblica y privada, dardn cumplimiento a la presente Ley segiin su

proyecto educativo institucional especifico,

6.- Determinar las principales carencias y necesidades en materia de salud sexual
y procreacién responsable, en funcién de las caracteristicas propias de cada sector de

poblacién de la Provincia de Buenos Aires.

7.- Crear un servicio de documentacién e informacién a fin de conocer la realidad
respecto de las practicas sexuales, fertilidad, acceso y aplicacién de métodos
anticonceptivos, embarazo adolescente, abortos, situaciones de riesgo, enfgrmedades de
transmision sexual y otros relativos a la salud sexual, con el objetivo de sustentar el

disefio de las politicas pablicas.

8.- El relevamiento y actualizacion de la informacién respecto a la

infraestructura sanitaria.

9.- La difusién de la informacién en forma amplia, veraz, cualificada, adecuada a

quienes han de recibirla e igualitaria en cuanto a posibilidades de acceso.



Articulo 12°.- Asistencia y Proteccion. Las politicas piiblicas de asistencia y

proteccién comprenderan:

L. - Asistencia médica. La mujer embarazada tiene derecho a recibir asistencia
médica, tratamiento y el cuidade especial que requiera su situacién particular. En caso
de embarazos de riesge o que requieran atencién médica o tecnolégica especiales, el
Estado Provincial debers brindar todos los medios que posibiliten proteger el derecho a
la vida tanto del nifio como de la madre, haciéndose cargo de todos los costos que ello
demande. Igual obligacién pesa sobre el Estado Provincial en todos los casos de

nacimientos prematuros o partos anticipados.

2- Toda mujer embarazada tiene derecho a solicitar y realizarse los analisis de
deteccién del Virus de Inmunodeficiencia Humana (V.LH.), del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y de Enfermedades de Transmisién Sexual
(E.T.S.) en resguardo y proteccién de la persona por nacer, sin més requisito que la

correspondiente prescripcién médica.

3. - Prestaciones bésicas. Sin perjuicio de las disposiciones que reglamenten la
presente Ley, los Centros de Asistencia a la Mujer Embarazada instituidos en virtud del

art. 16 deberan brindar como minimo los siguientes servicios:
a) Atencién directa durante las 24 horas.

b} Acompaiiamiento, apoyo y contencién a mujeres embarazadas que cursen
embarazos conflictivos y/o se encuentren en situacién de riesgo psicofisico, social y/o
econdmico, a fin de asesorarla para superar cualquier conflicto que se le presente

durante el embarazo.

¢) Informacién a la mujer embarazada con problemas sobre la asistencia, publica

y/o privada, que puede recibir para llevar a buen término su embarazo.

d) Seguimiento de los casos atendidos.



apoyo psicolégico y asistencia singular a centros escolares.

f) Segiin el caso, deberd brindarse la siguiente asistencia: test de embarazo
gratuito, asistencia médica psicolégica y juridica gratuita, apoyo en la bisqueda de
empleo y guarderfa, alojamiento en Casas de Acogida de emergencia, entrega de enseres

y materiales necesarios para el cuidado del bebé, leche maternizada y paiiales.

4.- Emergencia Obstétrica. Deberd asegurarse que cada hospital piiblico o
privado cuente con procedimientos, insumos y tecnologias eficaces para el manejo de la

emergencia obstétrica,

CAPITULO IV

“DE LA AUTORIDAD DE APLICACION”

Articulo 13°.- Designacion. El Poder Ejecutivo designard a la autoridad de
aplicacién del Régimen de Promocién y Proteccién Integral de los derechos de la mujer

embarazada y del nifio por nacer en el Aambite de la Provincia de Buenos Aires.

CAPITULO V

“DE LOS SERVICIOS LOCALES DE PROTECCION DE DERECHOS”

Articulo 14°.- Servicios Locales. La Autoridad de Aplicacién implementara la
descentralizacién regional en el territorio de la Provincia a los fines de la promocién,
prevencién, asistencia y proteccién de los derechos de las personas alcanzadas por esta
ley, a través de los “Servicios Locales de Proteccién de Derechos” instituidos en virtud

del art. 18 y subsiguientes de la Ley N° 13.298.

Articulo 15°- Finalidad. l.os Servicios Locales de Proteccién de Derechos

creados en el marco de la Ley N° 13.298, ademés de las funciones especificas para las
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cuales fueron creados, tendran por fin brindar asesoramiento, contencién y apoyo a las

mujeres que cursen embarazos conflictivos y/o se encuentren en situacién de riesgo

psicofisico, social o0 econémico.
Articulo 16°.- Centros de Asistencia a la Mujer Embarasada. Las funciones
asignadas por esta ley a los servicios locales de proteccién de derechos podran ser

desarrolladas por Centros de asistencia a la mujer embarazada, los cuales deberan

funcionar en cada hospital piblico de la provincia de Buenos Aires y estardn

conformados per profesionales médicos en las especialidades de ginecologia y obstetricia,

neonatologia y psiquiatria; psicélogos y trabajadores sociales.

Articulo 17°.- Funciones. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14°, los

Centros de asistencia a la mujer embarazada deberan brindar como minimo los servicios

establecidos en el articulo 12° de la presente ley.

ﬂx
v

CAPITULO VI

“CONSEJO CONSULTIVO”

Articulo 18°- Creacién. I'acultase al Poder Ejecutive Provincial a crear un

Consejo Consultivo conformado por expertos y especialistas en materia de nifiez y

familia, el que tendré por fin monitorear y evaluar los programas y acciones de promocién

y proteccion de los derechos de la mujer embarazada y del nifio por nacer.

Estara integrado por un (1) representante de cada uno de los estamentos,

instituciones y organizaciones que a continuacion se detallan:
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial de la Provincia de

a)

Buenos Aires;
Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires;

b)

Iglesias o confesiones religiosas reconocidas;

c)
Universidades ptblicas y privadas con 4dmbito de actuacién en la

d)




Provincia de Buenos Aires;

e) Organizaciones no Gubernamentales con reconocida actuacién en
cuestiones vinculadas a la nifiez y familia que soliciten expresamente su inclusién;

f) Colegios o consejos profesionales, y

g) Toda otra institucién con acreditada actuacién en cuestiones vinculadas a

nifiez, adolescencia y familia que solicite su inclusién.

Articulo 19°.- Funcionamiento. El Poder Ejecutivo Provincial brindari la
infraestructura y los recursos necesarios para su adecuado funcionamiento. Sus
miembros se desempefiardn "ad honorem". El cuerpe dictard su reglamento interno de

funcionamiento.

Articulo 20°.- Informe. El Consejo Consultivo presentari ante la Autoridad de
Aplicacién un informe semestral sobre el seguimiento y control de las politicas publicas dé
promocién y proteccion de los derechos de la mujer embarazada y del nifie por nacer. En tal
oportunidad podrd proponer modificaciones y nuevas medidas para una mejor

implementacién y efectivizacién de la presente ley.

CAPITULO VII

“FINANCIAMIENTO”

Articulo 21°.- Partidas Presupuestarias. Para atender los fines de la presente
ley, la autoridad de aplicacién tendra a su cargo la ejecucién de una partida especifica,
representada por un porcentaje del Presupuesto General de la Provincia.

Autorizase al Poder Ejecutive Provincial a modificar las partidas

presupuestarias que requieran la aplicacién de la presente Ley.

Articule 22°.- Intangibilidad. Declirase la intangibilidad de los recursos que

anualmente se asignen al financiamiento de los programas especificos, acciones y



los derechos de la mujer embarazada y del nifio por nacer” en el Ambito de la Provincia

de Buenos Aires.

CAPITULO VIII

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS”

Articulo 23°.- Invitacién. Se invita a los municipios a promover la
descentralizacién de las acciones de promocién, prevencién, asistencia y proteccion de
derechos en el 4mbito municipal, con participacién activa de las organizaciones no

gubernamentales de atencién a la nifiez.

Articulo 24°.- Convenios con Municipios. Invitase a los municipios de la
Provincia de Buenos Aires a suscribir con la Autoridad de Aplicacion los convenios
pertinentes a los fines de establecer y articular las politicas piiblicas necesarias y de
implementar los Servicios Locales de Promocién y Proteccién de Derechos prescriptos

en el capitulo V de la presente ley.

Articulo 25°.- Vigencia. La presente Ley entrara en vigencia a partir del dia de

su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 26°.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo Provincial reglamentari la

vigencia,

presente Ley en un plazo de noverfta (9s contados a partir de su entrada en
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FUNDAMENTOS:

Sefior Presidente:

La presente iniciativa legislativa nace como una necesidad de regulacién juridica
ante los indeseables e incesantes abortos clandestinos realizados en el territorio de la
Provincia de Buenos Aires y que, pese a la inexistencia de un indice oficial actualizado,
al dia de la fecha no dejan de ser una realidad; realidad frente a la cual el Estado
Provincial debe intervenir activamente -a través de sus poderes piblicos legislativo
administrativo y judicial- en pro de garantizar el derecho natural y supremo a la vida
con reconocimiento legal en nuestro ordenamiento juridico interno a partir de nuestra
carta magna y en el ordenamiento juridico internacional a través de los tratados sobre
derechos humanos con jerarquia constitucional, respecto de los cuales la Nacién es
parte.

En concreto, es deber del Estado Provincial adoptar medidas de accidn positiva
de cara a la problemitica que representa el aborto ilegal, canalizando las mismas
mediante la sancién de una ley formal desde el ambito de la legislatura provincial,
ajustandose al procedimiento ordinario para la sancién de las leyes previsto en nuestra
Constitucién Provincial.

Sin embargo, es oportuno remarcar que el objeto de la presente iniciativa
legislativa, lejos de agotarse en una mera regulacién juridica de la temética en cuestién,
conlleva en si una intencién superadora pretendiendo esgrimirse en un instrumento que
de sustento a una postura politica de oposicién frente a los que se embanderan en favor
de la despenalizacién del aborto hoy tipificado por el Cédigo Penal Nacional como figura
delictual, salvo las excepciones expresamente contempladas en el mencionado cuerpo
legal; despenalizacién que por cierto solo halla sustento en meros indicadores de
précticas abortivas clandestinas obviando uno de los pilares fundamentales que deben
primar en tode sistema de salud, esto es la prevencién y promocién de la salud
sustentada en la ejecucién de politicas piblicas orientadas a tal fin. Sin més, tal
observacion en torno a la despenalizacién del aborto carece de fundamentos

contundentes que habiliten aprobacién, y ello frente a nuestra postura que
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naturalmente encuentra acogida legal en el ordenamiento juridico nacional e
internacional a través del reconocimiento del derecho humano a la vida de todas las
personas que habiten en el mundo sin discriminacién de ninguna fndole y a partir de su
concepeién. Ello lo cual implica el reconocimiento del derecho a la vida en favor del nifio
por nacer.

Que precisamente en pro de la regulacién, proteccién y resguardo del derecho a la
vida del nifio por nacer y bajo el principio rector de la prevencién como pilar de todo
sistema de salud, es que se propicia en virtud de la presente iniciativa la creacién de un
“Régimen de Promocién y Proteccién Integral de los derechos de la mujer embarazada
y del nifio por nacer en el &mbito de la Provincia de Buenos Aires”, entendiendo que su
aplicacién debe operar en los cuatro estadios que conforman toda politica sanitaria, esto
es la promocién, prevencién, asistencia y proteccion.

Seguido entonces, se realiza, en concreto y en forma ordenada, un esbhozo de los

puntos trascendentales de la iniciativa y sus correspondientes pretensiones, a saber:

o Aplicacion obligatoria del ordenamiento juridico superior. Competencia de
la Honorable Camara de Diputados. Aleance espacial.

El principio general consagrado en el articulo 2° implica la aplicacién obligatoria
de los derechos y garantias reconocidos en el ordenamiento juridico provincial, nacional
y en los tratados internacionales en los que la Nacién es parte, en favor de las mujeres
embarazadas y de los nifios por nacer; normas juridicas las cuales conforman en su
conjunto el ordenamiento juridico primario, el cual se complementara con los derechos y

' . ~ . . . r
garantias que emerjan del régimen que se instituye en virtud de la presente. En otro
sentido, corresponde al poder legislativo provincial dictar leyes que tiendan a garantizar
el ejercicio de los derechos reconocidos en las leyes de fondo, en su respectivo dmbito de
competencia territorial.

En cierta medida, el presente punto cobra trascendencia puesto que fundamenta
la competencia de la Cdmara de Diputados de la Provincia de Bs. As. A efectos de

instrumentar mediante un proyecto de ley, un régimen que como el presente tiene por
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objeto regular el ejercicio del derecho a la vida de los nifios por nacer en el Ambito de la
provincia de Buenos Aires; ello sin perjuicio de encontrarse aquel derecho reconocido en
un ordenamiento juridico superior, pues reiteramos que justamente la presente
iniciativa legislativa pretende en particular otorgarle operatividad a su ejercicio sin

recaer en extralimitaciones de competencia.

Ky Alcance Material. Sujetos comprendidos. Interés superior del niio.

A partir del articulo 3° se establecen los sujetos alcanzados y beneficiados por el
presente régimen, ellos son las mujeres embarazadas y los nifios por nacer,
entendiéndose por €l a todo ser humano desde el momento de la concepcién en el seno
materno hasta el de su nacimiento. Tal definicién es de vital importancia pues al mismo
tiempo que implica una definicién conceptual, se constituye en el primero de los
fundamentos juridicos que sustentan el presente proyecto, Ello asf, puesto que todo el
régimen de proteccién que se instituye tiene por fin la proteccién en pro de los derechos
de los nifios por nacer, que atento un criterio legalista deben considerarse personas
susceptibles de adquirir derechos. Tal criterio emana del articulo 4° del Pacto de San
José de Costa Rica con jerarquia constitucional en nuestro ordenamiento juridico
interno, conforme lo dispone el articulo 75° inc. 22 de la Constitucién Nacional. Por
cierto, la necesidad de proteccién legal en favor del nifio por nacer se refuerza atin mds al
considerarse la imposibilidad de ejercer por si mismo la defensa de sus derechos frente a
las madres que con embarazos no deseados pretenden hacer valer sus propios derechos
por encima de los indefensos nifios por nacer.

Esto tltimo nos vincula con otro de los principios rectores que orientan nuestra
iniciativa, esto es el denominado “interés superior del nifio” consagrado en el articulo 4°,
pues precisamente en virtud -del mismo cuando exista conflicto entre los derechos e
intereses de los nifios por nacer frente a otros derechos o intereses igualmente legitimos

como el de la madre embarazada, prevaleceran siempre los primeros.

o Prohibicion de promover practicas abortivas,




A partir del presente ftem se prohibe en el 4mbito de la provincia de Buenos
Aires toda accién de entes publicos, pertenecientes a la administracién central y/o
descentralizada, y/o entes del sector privado, que tengan por fin la promocién del aborto
como alternativa de salud. Se da acogida entonces a un precedente de ordenanza
emanada del Concejo Deliberante de Malvinas Argentinas, transforméndolo en ley a fin
de su aplicacién en todo el territorio de la Provincia. Sin mas, el postulado en si pretende
anticiparse a posibles acciones gubernamentales que tiendan a la promocion del aborto
como alternativa de salud, ello lo cual nos sitiia fuera de los casos de abortos no punibles
conforme nuestra legislacién nacional (aborto terapéutico, riesgo de la vida de la madre
embarazada y por causa de violacién). La prohibicién tiene inmediato fundamento en el
hecho de que no se puede promocionar aquello que hoy esté prohibido por ley, pues
justamente se incurriria en apologia del aborto. Conforme el principio de legalidad todo
lo que no estd prohibido por ley est4 permitido y en el mismo sentido todo lo prohibido
debe ser penado en caso de incumplimiento. Esto dltimo es lo que se pretende al
otorgarse facultad al Poder Ejecutivo de establecer las sanciones que deberdn aplicarse

ante el incumplimiento de lo prescripto en el articulo 6°.

K Organizacion y conformacién administrativa. Politicas Péiblicas Integrales,

El Estado Provincial garantizara los derechos y principios contenidos en el
instituido “Régimen de Proteccién Integral de los Derechos de la mujer embarazada y
de los nifios por nacer”, mediante la ejecucién de politicas ptiblicas destinadas a la
promocion —art. 10°-, prevencién —art. 11°-, asistencia y proteccién —art. 12°- de
aquellos derechos, las cuales deberdan ser implementadas mediante una concertacién
articulada de acciones entre la Provincia de Buenos Aires y los Municipios en sus
respectivas dreas de competencia.

Esto altimo nos introduce en la temdtica de determinar la estructura orgdnica a
partir de la cual se pretenden implementar las referenciadas politicas piblicas en
materia sanitaria. A tales efectos, se realiza seguido una exposicién gréifica de la misma

para en lo inmediato conceptualizar cada uno de sus componentes:
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Asi entonces, conforme la estructura administrativa reflejada, la_Autoridad de
Aplicacién que el Gobierno Central designe como autoridad competente dentro de su
organizacién, serd la encargada de la aplicacién del “Régimen de Promocién y
Proteccién Integral de los derechos de la mujer embarazada y del nifio por nacer” en el
ambito de la Provincia de Buenos Aires, mediante la instrumentacién de las politicas
piblicas citadas arriba. Es de advertirse que en razén de la materia la designacién
deberia recaer en el correspondiente Ministerio de Salud, asumiendo su coordinacién de
accién con el Ministerio de Desarrollo Social.

Sin perjuicio de ello, a los mismos fines de la promocién, prevencién, asistencia y
proteccion de los derechos de las personas alcanzadas por esta ley, la presente iniciativa
prevé la descentralizacién regional e¢n el territorio de la Provincia a través dec los
“Servicios Locales de Proteccién de Derechos”. Ello implica la implementacién de una
politica acorde con las actuales pretensiones de regionalizacién del Ejecutivo Provincial.

En concreto, los mencionados servicios locales se presentan como 6érganos
pertenecientes a la estructura municipal pero bajo el contralor de la Autoridad de
Aplicacién, advirtiendo que los mismos ya fueron creados en virtud del art. 18° y
subsiguientes de la Ley N° 13.298 “Ley de Proteccién Integral de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes” y, consecuentemente, la presente iniciativa los instituye

como drganoes que conforman el presente régimen de proteccién, de modo tal de evitar
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gastos presupuestarios —en personal y estructura inmobiliaria, entre otros- que
derivarian de la creacién de una estructura administrativa nueva, aprovechando por el
contrario los beneficios de una ya en funcionamiento y con presupuesto especifico
asignado en virtud de aquella ley provincial.

Sin adentrarnos en el funcionamiento y operatividad de tales servicios locales, la
iniciativa avanza con la innovacién de una modalidad en lo que respecta a su

funcionamiento a partir de la creacién de los denominados Centros de Asistencia a la

Mujer Embarazada, los cuales deberdn funcionar en cada hospital pablico de la
provincia de Buenos Aires y estardn conformados por profesionales médicos en las
especialidades de ginecologifa y obstetricia, neonatologia y psiquiatria; psicélogos y
trabajadores sociales, pero sin perder de vista que su implementacién es optativa para
los Municipios que Adhieran a la presente iniciativa —art, 23°-,

Por dltimo, cabe mencionar la existencia en el marco del pretendido régimen de
proteccién de derechos de la mujer embarazada y del niio por nacer, del Consejo
Consultivo. cuya creacién serd facultad del Poder Ejecutivo Provincial y de crearse
deberd estar conformado por expertos y especialistas en materia de nifiez y familia, ello
a los fines de monitorear y evaluar los programas y acciones de promocién y proteccién
de los derechos de la mujer embarazada y del nifio por nacer. Se pretende a partir de la
inclusién de la presente figura orgdnica otorgar participacién a los poderes piiblicos -
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial- de la Provincia de Buenos Aires,
Iglesias o confesiones religiosas reconocidas, Universidades publicas y privadas con
ambito de actuacién en la Provincia de Buenos Aires, Organizaciones no
Gubernamentales con reconocida actuacién en cuestiones vinculadas a la nifiez, etc.,
todo.ello a los fines de lograr un consenso en la ideacién de las politicas piblicas que en
materia sanitaria se proponen en la presente iniciativa, materializando y concretando a
partir de su funcionamiento el principio rector de divisién de poderes, el cual se traduce
en un sistema de pesos y contrapesos en todo estado de derecho representativo y

republicano de gobierno.
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Por los fundamentos expuestos, solicito a los sefiores legisladores acomp
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su voto positivo la aprobacién fdl presente proyecto de ley.

RUBEN ESLAIMAN
Diputade

Blotue Pro Feronismo
Honerable Cdmara de Diputados
e la Provincia do Buancs Alrea
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