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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de

LEY
Articulo 1º: Incorpórese los incisos a), b) y c) al artículo 27, Titulo II, del Decreto-Ley 9650/80 sus modificatorias y complementarias, Régimen Previsional, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

a) Considérese servicios activos y homologables como servicios docentes a los fines del computo previsional, el tiempo trabajado por personal docente, dependiente de la Dirección General de Cultura y Educación, en reparticiones u organismos provinciales o municipales o asociaciones sindicales docentes reconocidas por la autoridad competente, en uso de las licencias sin gocé de haberes previstas en el Artículo 115 del Régimen de Licencia del Estatuto del Docente de la Provincia de Buenos Aires Ley  10.579, cuando los docentes que haciendo uso de las mencionadas licencias hubieran realizado sus aportes previsionales en el Instituto de Previsión Social de la Provincia de Buenos Aires.
b) El Instituto de Previsión Social de la Provincia de Buenos Aires ( IPS) podrá, cuando el monto aportado en uso de las licencias sin gocé de haberes previstas en el Artículo 115 del Régimen de Licencia del Estatuto del Docente de la Provincia de Buenos Aires Ley 10.579 fuera menor, en términos absolutos, al que debería haber aportado el docente en relación al salario que le correspondiera en el periodo licenciado, podrá deducir del haber previsional, hasta equiparar el saldo deudor, un porcentaje de hasta el 5% de su liquidación en bruto.
c) Incorpórese la siguiente tabla de prorrateo, a fin de dar cumplimiento efectivo a lo establecido en al artículo 27, Titulo II, del Decreto-Ley 9650/80 sus modificatorias y complementarias.
El prorrateo se aplicará solamente en los casos, en los cuales los agentes reúnan servicios docentes o insalubres, con otros de cualquier naturaleza. Los servicios de otras cajas se computarán con los requisitos exigidos en nuestro orden provincial (Art. 7 Ley Nacional 9316/46).
	
	ANOS AL FRENTE DE GRADO O INSALUBRES
	AÑOS FALTANTES COMUNES
	EDAD REQUERIDA

	
	             

              AÑOS
	 

AÑOS   MESES      DIAS
	 

AÑOS   MESES      DIAS

	
	                    1
	33
	7
	  6
	59
	7
	  6

	
	                    2
	32
	2
	12
	59
	2
	12

	
	                    3
	30
	9
	18
	58
	9
	18

	
	                    4
	29
	4
	24
	58
	4
	24

	
	                    5
	28
	 
	 
	58
	 
	 

	
	                    6
	26
	7
	  6
	57
	7
	  6

	
	                    7
	25
	2
	12
	57
	2
	12

	
	                    8
	23
	9
	18
	56
	9
	18

	
	                    9
	22
	4
	24
	56
	4
	24

	
	                   10
	21
	 
	 
	56
	 
	 

	
	                   11
	19
	7
	  6
	55
	7
	  6

	
	                   12
	18
	2
	12
	55
	2
	12

	
	                   13
	16
	9
	18
	54
	9
	18

	
	                   14
	15
	4
	24
	54
	4
	24

	
	                   15
	14
	 
	 
	54
	 
	 

	
	                   16
	12
	7
	  6
	53
	7
	  6

	
	                   17
	11
	2
	12
	53
	2
	12

	
	                   18
	9
	9
	18
	52
	9
	18

	
	                   19
	8
	4
	24
	52
	4
	24

	
	                   20
	7
	 
	 
	52
	 
	 

	
	                   21
	5
	7
	  6
	51
	7
	  6

	
	                   22
	4
	2
	12
	51
	2
	12

	
	                   23
	2
	9
	18
	50
	9
	18

	
	                   24
	1
	4
	24
	50
	4
	24

	
	                   25
	0
	 
	 
	50
	 
	 


Artículo 2: Considérese servicios activos y a su vez homológuese como servicios docentes a los fines del computo de la antigüedad en tanto bonificación salarial , el tiempo trabajado por personal docente, dependiente de la Dirección General de Cultura y Educación ,  en reparticiones u organismos provinciales o municipales o asociaciones sindicales docentes reconocidas por la autoridad competente, en uso de las licencias sin gocé de haberes previstas en el Artículo 115 del Régimen de Licencia del Estatuto del Docente de la Provincia de Buenos Aires Ley  10.579.

Artículo 3: De forma.  

FUNDAMENTOS

Señor Presidente:
                              Quiero ante este Alto Cuerpo Legislativo plantear la existencia de una contradicción, que perjudica a un sector significativo de trabajadores de la educación. La misma se expresa entre el Régimen de licencias docentes, en particular entre el Articulo 115 del Estatuto del Docente de la Provincia de Buenos Aires Ley  10.579  y la interpretación dada al mismo al momento de realizar el computo de los años de servicio docentes, en los términos del Decreto- ley 9650/80 Sistema de Jubilaciones y Pensiones de los Trabajadores del Estado en la Provincia de Buenos Aires. 

Redundando, a su vez en los criterios aplicados para el computo de la antigüedad docente, en tanto bonificación salarial.

Al Respecto, dicha forma de interpretar la legislación en materia de licencias para el personal docente de la Provincia de Buenos Aires dependiente de la Dirección General de Cultura y Educación (DGCyE) actúa como un obstáculo para que algunos de los mejores técnicos, dirigentes gremiales y políticos puedan desarrollar en plenitud sus funciones, asumidas en el marco del Artículo 115 del Régimen de Licencias del Estatuto del Docente de la Provincia de Buenos Aires. 

Art. 115 del Régimen de Licencias, determina los siguientes casos para acceder a las licencias denominadas facultativas:

a) Por estudio o perfeccionamiento docente.
b) Por representación gremial de acuerdo con las normas vigentes en la materia. 

c) Por actividad de interés público o del Estado. 

d) Por desempeño de cargos de mayor jerarquía en el sistema educativo. 

e) Por desempeño de cargos electivos o representación política

El Estatuto del Docente al incorporar el Artículo 115 dentro de un marco jurídico con jerarquía de ley provincial, le otorga a esta supremacía respecto de otras normas, al ocupar un status mayor en la pirámide jurídica. En síntesis no hay decreto, resolución o disposición que pueda desvirtuar o contradecir el sentido de la norma citada precedentemente. 

Es importante destacar que del texto de la norma no surge reserva alguna respecto de las licencias previstas en el Artículo 115, en particular respecto de su alcance. En la misma se establece que las situaciones previstas en el artículo en cuestión dan lugar a licencias, no solamente a reserva del cargo. 

Si bien  Ley de Contrato de Trabajo 20.744 (LCT) se aplica a todos los trabajadores con excepción: de los dependientes de la Administración Pública Nacional, Provincial o Municipal, excepto que por acto expreso se los incluya en la misma o en el régimen de las convenciones colectivas de trabajo, es importante citarla como referencia jurídica. En tal sentido el Artículo 215 de la LCT se refiere al asunto en cuestión en los siguientes términos: 

Art. 215 Reserva del empleo. Cómputo como tiempo de servicio Los trabajadores que por razón de ocupar cargos electivos en el orden nacional, provincial o municipal, dejaran de prestar servicios, tendrán derecho a la reserva de su empleo por parte del empleador, y a su reincorporación hasta treinta (30) días después de concluido el ejercicio de sus funciones. El período de tiempo durante el cual los trabajadores hubieran desempeñado las funciones precedentemente aludidas será considerado período de trabajo a los efectos del cómputo de su antigüedad, frente a los beneficios que por esta ley, estatutos profesionales y convenciones colectivas de trabajo le hubiesen correspondido en el caso de haber prestado servicios. El tiempo de permanencia en tales funciones no será considerado para determinar los promedios de remuneración a los fines de la aplicación de las mismas disposiciones.

Quedando aún mas clara la cuestión en tratamiento, cuando en el Artículo 152 de la LCT, establece: 

Art. 152 Tiempo trabajado. Su cómputo Se computarán como trabajados, los días en que el trabajador no preste servicios por gozar de una licencia legal o convencional, o por estar afectado por una enfermedad inculpable o por infortunio en el trabajo, o por otras causas no imputables al mismo.

Quienes hacen uso de las licencias previstas en el Articulo 115 del Estatuto del Docente, lo hacen en virtud de fortalecer la calidad institucional, de representar a los trabajadores docentes, de representar al pueblo que los ha elegido con su voto, o  con el fin de realizar actividad de interés público o del Estado, o de perfeccionamiento en su rol docente.

Quien mas que la propia Dirección General de Educación y Cultura y el propio Estado bonaerense  deben promover la participación de sus mejores agentes en los niveles de gestión, participación, y representación, dando así un claro ejemplo de que la formación ciudadana, la defensa de los intereses de los trabajadores, la educación y la formación permanente son objetivos centrales y  prioritarios del sistema educativo bonaerense y en particular del Estado provincial.

En este contexto es relevante plantear que la situación de revista del docente, durante el periodo que haga uso  de las licencias previstas en el Articulo 115 de su Régimen de Licencias, es activa tal como lo establece la Ley 10579 Estatuto del docente de la Provincia de Buenos Aires en su  Artículo 4: 

“La situación de revista del personal docente será: 

 Pasiva. Cuando se encuentre en uso de licencia por causas particulares o en disponibilidad sin goce de sueldo o se encuentre suspendido por sanción recaída en sumario administrativo o proceso judicial.

Activa. Cuando no se encuentre en los supuestos precedentemente mencionados.”

A fin de aclarar el alcance del artículo citado es conveniente definir el concepto: situación de disponibilidad, en los términos del Artículo 21 de  la ley 10579:

“El personal docente titular quedará en situación de disponibilidad cuando sea suprimido el cargo o asignatura en los que está designado o sea disminuido el número de horas cátedra de la o las asignaturas que dicta.”

Realizadas las aclaraciones pertinentes, podremos comprender con extrema claridad el criterio del legislador expresado en el artículo 35 de la ley 10579: 

“Las situaciones de servicio activo contempladas en el artículo 4 no interrumpen la continuidad en el cómputo de los servicios.”

Por su parte, es importante señalar que respecto de  los trabajadores que hacen uso de la licencia citada en cumplimiento de funciones de gobierno, de cargos electivos o de actividad gremial, dentro de los propios organismos o poderes del Estado provincial, aportando a la misma caja previsional (IPS),  no debería existir impedimento alguno para la certificación automática de los aportes de servicio. Ya que por estar encuadrados dentro de un régimen de licencias legalmente establecido sus servicios deben  considerase servicios docentes, tanto respecto del cómputo provisional como del cómputo de la antigüedad docente,  en los términos del artículo 35, de la ley 10579, Estatuto del Docente de la Provincia de Buenos Aires.

Desde otro punto de vista , ligado con la sustentabilidad económica del sistema previsional de la Provincia de Buenos Aires , hay quienes sostienen que no se puede tomar a los fines previsionales  los aportes realizados  al IPS cuando son liquidados a partir de los salarios de trabajadores que en el marco licencias sin goce de sueldo previstas en el Artículo 115 del régimen en cuestión, ya que el aporte del docente es del 16% y el de otros organismo del Estado provincial o municipal al que estuvieran afectado en uso de licencia sin goce de haberes  es del 14%. 

Argumento razonable, si lo tomamos en términos relativos, pero tendríamos que analizar que sucede si lo comparamos en términos absolutos.  Pero suponiendo que la cuestión fuera tal como lo expone quienes hacen de este 2% un argumento central, el mismo pierde solidez  a la luz de los principios del derecho laboral, ya que sería mucho más razonable imputar con cargo el 2% “faltante” que vulnerar el derecho del trabajador. 

También  existen quienes plantean un conflicto entre normas. Como bien sabemos, en una situación tal que existiera duda respecto a que norma privilegiar, siempre debe aplicarse el principio de la norma más favorable para el trabajador.
Constitución de la Provincia de Buenos Aires, Artículo 39.

3- En materia laboral y de seguridad social regirán los principios de irrenunciabilidad, justicia social, gratuidad de las actuaciones en beneficio del trabajador, primacía de la realidad, indemnidad, progresividad y, en caso de duda, interpretación a favor del trabajador.

Como antecedente jurídico a lo que hasta aquí expresado, es relevante hacer mención a cuatro normas, siendo que cada una en su medida aborda y da respuesta a la problemática planteada. 

Estatuto del Docente de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires -Ordenanza N° 40.593 y sus modificaciones– reglamentada por Decreto N° 611/86 y sus modificaciones 

Régimen de licencias (parte pertinente)

Articulo 70

h) El personal docente que fuera designado por entidad gremial representativa para desempeñar un cargo electivo o de representación; en caso de que el ejercicio de dicho cargo lo exigiere, tendrá derecho a usar licencia, sin percepción de haberes, durante el período que demande el mismo, debiendo reintegrarse a sus funciones dentro de los TREINTA (30) días corridos de haber finalizado en el cargo. No perderá por ello el derecho al ascenso, conforme a lo dispuesto en el capítulo XII del título I del presente estatuto, ni a la antigüedad que le corresponda, ni a los beneficios previsionales.

Ley 14.473 Estatuto del Docente

Artículo 42°. Las licencias y la disponibilidad con goce de sueldo, las licencias sin sueldo otorgadas para perfeccionamiento y por ejercicio de mandato legislativo no interrumpen la continuidad en el cómputo de los servicios.

Ley provincial 2886 Estatuto del Docente de la Provincia de San Luis

Art. 48º.- Las licencias y la disponibilidad con goce de sueldo, las licencias sin sueldos otorgadas para perfeccionamiento y por el ejercicio de mandato legislativo no interrumpen la continuidad en el cómputo de los servicio

     Ley provincial  6827, Sistema previsional  Provincia del Chaco

Por su parte la legislatura de la provincia del Chaco ha realizado un avance, que si bien no contempla exactamente lo que aquí estamos planteando, se orienta en búsqueda de una salida efectiva,  expresada  con fuerza de ley. La Ley provincial  6827, aprobada el 9 de junio del 2011, modifica el sistema previsional incorporando un nuevo inciso, en los siguientes términos:

e) Se computará como servicios docentes, a los fines jubilatorios, el tiempo durante el cual los docentes, con título docente, de todos los Niveles, Modalidades o Funciones se desempeñen en cargos electivos, de representación política o de asesores o colaboradores directos de funcionarios políticos. 

Al momento en que el agente obtenga el beneficio previsional continuará realizando la diferencia de aportes jubilatorios por el período en el que usufructuó la licencia extraordinaria pertinente para el mencionado cargo.”

En virtud de lo hasta aquí expresado,  con el fin de terminar con la controversia  existente entre la función del Estado,  los derechos de los trabajadores de la educación bonaerense , el régimen de licencias en su articulo 115 y el computo del los años de servicios docentes, resultaría oportuno comenzar por homologar como servicios docentes el tiempo trabajado en reparticiones u organismos provinciales o municipales o asociaciones sindicales docentes reconocidas por la autoridad competente, en uso del artículo 115, cuando los sujetos hubieran realizado sus aportes provisionales al IPS, en los periodos que hicieran uso de la licencia correspondiente encuadrada en el artículo mencionado .

Dejando a criterio del IPS la imputación de un saldo negativo,  deducible del haber           previsional, cuando el monto aportado en uso de la licencia de  referencia fuera menor al que debería haber aportado el docente en relación al salario docente vigente en el periodo licenciado.

En el proyecto en tratamiento hemos incorporado la tabla de prorrateo que actualmente utiliza el IPS, en virtud de lo establecido en el Art. 27 Decreto-Ley 9650/80. T.O.600/94),en los casos que los trabajadores reúnan servicios docentes o insalubres con otros de cualquier naturaleza, a fin de darle un mayor status jurídico a la norma aplicada. 
Poniendo el eje en el aspecto político que entraña la controversia aquí descripta, desde nuestro punto de vista, la actual interpretación expresa una grave situación de injusticia y a su vez una contradicción respecto de algunas de las funciones inherentes al Estado, tales como: la promoción de la participación y la formación ciudadana, así como el logro de los mas altos niveles de calidad institucional. 

La legislación docente en el sentido expresado en el párrafo precedente debería ser promotora y facilitadora de la actividad política y gremial institucional, así como de las  actividades que  surgidas del sistema educativo puedan ser de interés público o del Estado.

Es un tema recurrente, y un problema de estos tiempos, la falta de dirigentes y técnicos con la formación necesaria para afrontar los desafíos, que se presentan a diario de mano del avance  tecnológico, de sus consecuencias sociales, ambientales y jurídicas y de sus oportunidades para el desarrollo social. 

En virtud de los desafíos mencionados, de la necesaria descentralización de la gestión pública, la defensa de los derechos ciudadanos y laborales en particular, el Estado requiere de personas comprometidas, pero también con un  nivel de capacitación que le permita actuar con idoneidad frente a situaciones permanentemente cambiantes. 

Entre otras actividades, la docencia es cuna de inteligencia crítica y flexible. Cuando de esta cuna de inteligencias criticas y flexibles surgen docentes que afrontan con idoneidad la representación de sus pares y la defensa de la calidad educación publica desde asociaciones gremiales, o surgen docentes elegido directamente por el voto popular o por quien asumió la representación popular, y en esos términos hacen uso de una licencia legalmente establecida, a la hora del computo del tiempo trabajado los periodos licenciados no son considerados servicios docentes.

Mientras como hemos señalado la propia Ley de Contrato de Trabajo,  los Estatutos docentes de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y de varias provincias entre ellas San Luis, Chaco, entre otras, han avanzado parcialmente en aspectos que integralmente abordamos en esta iniciativa legislativa. 

En función de lo hasta aquí expuesto, y en reconocimiento a los docente bonaerenses que se comprometieron con la defensa de la educación publica desde la actividad gremial y política,  aportando a su vez a la calidad de las instituciones bonaerenses, en particular a la Legislatura Bonaerense y a los cientos de Concejos Deliberantes de nuestra provincia, solicito a mis pares acompañen con su voto afirmativo el presente proyecto de Ley. 
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