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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados


FUNDAMENTOS

           La  solicitud de lanzamiento de mas de 250 familias,  a través I.P.P N°  09-02-007365-12, con investigación de la Unidad Funcional de Instrucción N° 5 y con intervención del Juzgado de Garantías N° 2  del Departamento judicial de Moreno y General Rodríguez., ha sido suspendido momentáneamente por la aplicación del Decreto 4217/91, ante una presentación de las familias involucradas.
El preocupante déficit habitacional que existe es de conocimiento público y ha sido reconocido oficialmente en Moreno a través de la búsqueda de diversos mecanismos de intervención municipal que pueden revisarse en distintas ordenanzas (N°3837, N°3919, N°4798 /96, N°220, N°885), siendo la más reciente la de fines de 2010, mediante la cual fue declarada la Emergencia Habitacional. Frente a la acuciante situación, cientos de familias han debido buscar respuestas propias, siendo la ocupación de tierras improductivas uno de los caminos para comenzar a resolver el acceso a una vivienda digna. 

Los vecinos que habitan la mencionada parcela, son una expresión de la búsqueda de respuesta a esta necesidad elemental. Según datos del censo barrial realizado recientemente, la población está conformada por núcleos familiares jóvenes, con más del 85% de jefes/as de familia ocupados en empleos no formales, fundamentalmente de los rubros Construcción y Servicio doméstico. A la precariedad laboral, y la consecuente inestabilidad en los ingresos familiares, se suma la suba del costo en el rubro alquileres en particular. 
Según datos de un censo hecho por los propios vecinos, se cuentan 262 núcleos familiares, que corresponden a 730 personas y un total de 290 niños menores de edad.
La parcela en cuestión, estuvo improductiva durante décadas. Se encontraba en estado de tan absoluto abandono que sólo resultó de utilidad como depósito de basuras y escombros que hicieron del sitio un foco infeccioso, con el consecuente riesgo para la salud de las familias de residencia más antigua en la zona y además del riesgo sanitario.  Con el paulatino crecimiento del barrio, además de edificar con un gran esfuerzo algunos modestos hogares de material en el caso de las camadas más antiguas, y de precarias casillas en los casos más recientes. Los vecinos han avanzado 
lentamente en la urbanización y mejoramiento ambiental de la zona, como la apertura de calles que continúan el trazado las ya existentes; la proyección de espacios verdes, comunitarios y deportivos, varios de los cuales aún con muy precarias condiciones ya se encuentran en uso (canchas deportivas, merendero con servicios educativos para niños y jóvenes); la extensión del tendido eléctrico; el saneamiento ambiental del caminos, etc.
Conforme a lo dispone el artículo 17 de nuestra Carta Magna, la propiedad es inviolable, por lo que la declaración de utilidad pública a los fines expropiatorios, corresponde en exclusividad a éste cuerpo deliberativo.

Según el artículo 14 bis se establece que corresponde al Estado  proveer a la protección integral de la familia, la defensa del bien de familia y el acceso a una vivienda digna.

Ante esta situación de inminente desalojo, la ilegalidad de los desalojos forzados, y teniendo en cuenta su uso legitimo como vivienda familiar es que solicito a las Señoras/es Diputadas/os acompañen la presenta iniciativa. 
PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

Artículo 1°: Declárense de utilidad pública y sujeto a expropiación el inmueble ubicado en el Barrio Bongiovanni, de la localidad Paso del Rey, del Partido de Moreno, designado catastralmente como: Circunscripción III, Parcela Rural 620 E, Inscripto su dominio en la Partida 15.082
Artículo 2°: El inmueble citado en el artículo anterior será adjudicado en propiedad y a titulo oneroso y por venta directa a sus actuales ocupantes con cargo de construcción de vivienda propia.
Artículo 3°: El Organismo de Aplicación de la presente Ley será determinado por el Poder Ejecutivo.

Artículo 4°: Para cumplimiento de la finalidad prevista, el Organismo de Aplicación tendrá  a su cargo las siguientes funciones: 
a) Podrá delegar en la Municipalidad de Moreno la realización de un censo integral de la población afectada, a fin de determinar mediante el procesamiento de datos recogidos, el estado ocupacional y socio-económico de los ocupantes.
b) Gestionar ante el organismo que corresponda, la subdivisión en parcelas, de acuerdo con las ocupaciones existentes, exceptuándose para el caso de aplicación de las Leyes 6.253 y 6.254, y el Decreto Ley 8.912/77 T.O. según Decreto 3.389/87.
c) Transferir los lotes expropiados a los ocupantes que resulten adjudicatarios.

Artículo 5°: El monto total a abonar por cada adjudicatario estará determinado por el costo expropiatorio. Los adjudicatarios abonarán cuotas mensuales que no podrán exceder el diez (10) por ciento de los ingresos del núcleo familiar. El plazo se convendrá entre el Estado y los adjudicatarios, no pudiendo ser inferior a diez (10) años, ni superior a veinticinco (25) años.

 

ARTICULO 6°: Las mejoras existentes en los inmuebles a expropiar, se presumen realizadas por los ocupantes.

 

ARTÍCULO 7°: Serán adjudicatarios de los lotes, aquellos ocupantes que reúnan los siguientes requisitos:

a) Acreditar una ocupación efectiva del inmueble, la cual no podrá ser inferior a dos (2) años.

b) No poseer, ninguno de los miembros del grupo familiar, inmuebles a su nombre, ni ser beneficiarios de otra vivienda bajo cualquier otro régimen.

 

ARTÍCULO 8: Serán obligaciones de los adjudicatarios:

a) Destinar el inmueble a vivienda familiar.

b) Construir la vivienda propia sobre el terreno adjudicado en el plazo de cinco (5) años, a partir de la fecha de adjudicación, plazo que podrá ser ampliado por el Organismo de Aplicación en casos debidamente justificados.

c) No enajenar, arrendar, transferir o gravar total o parcialmente, ya sea a título oneroso o gratuito, el inmueble objeto de la venta, por un plazo de diez (10) años.

d) Cumplir con las obligaciones fiscales que graven el inmueble desde la fecha de adjudicación.

 

La violación de lo establecido en los incisos a) y b) ocasionará:

1- La pérdida de todo derecho sobre el inmueble, con la reversión de su dominio a favor del Estado Provincial.

2- La prohibición de ser adjudicatario de otros inmuebles dentro del régimen de la presente Ley o normas similares.

 
ARTÍCULO 9°: Las adjudicaciones podrán ser rescindidas por el Organismo de Aplicación, por las siguientes causales:

a) Cuando lo solicite al adjudicatario.

b) Por el incumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Ley.

 

ARTÍCULO 10°: La Escritura Traslativa de Dominio a favor de los adjudicatarios, será otorgada por la Escribanía General de Gobierno, estando exenta del pago del impuesto al acto.

 

ARTICULO 11°: El gasto que demande la presente, será atendido con el “Fondo de Acceso a la Tierra en Función Social”, creado por el art. 77° de la Ley N° 13.929

ARTICULO 12°: Exceptúese a la presente Ley de los alcances del Artículo 47° de la Ley 5.708 (T.O s/Dec. 8.523/86) estableciéndose en cinco (5) años el plazo para considerar abandonada la expropiación respecto de los inmuebles consignados en el Artículo 1° de la presente Ley, para el cumplimiento del destino expropiatorio.

 

ARTICULO 13°: Autorizase al Poder Ejecutivo para efectuar en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para el Ejercicio vigente, las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

 

ARTICULO 14°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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