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                                                  EXP:     D –1868 12/13
Honorable Cámara de Diputados

   Provincia de Buenos Aires
PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE 

BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE 

LEY

CREACION DEL INSTITUTO DE COOPERATIVISMO Y PROMOCION DE LA ECONOMIA POPULAR, SOCIAL Y SOLIDARIA
Artículo 1º.- Se establece el Régimen de Promoción de la Economía Popular, Social y Solidaria de la Provincia de Buenos Aires. A tal efecto créase el Instituto de Cooperativismo y Promoción de la Economía Popular, Social y Solidaria como organismo autárquico para desarrollar las políticas tendientes a fortalecer el cooperativismo y fomentar las organizaciones asociativas, solidarias  y sin fines de lucro que contribuyan  a generar trabajo y dignidad.
Artículo 2º.- Las relaciones del Instituto con el Poder Ejecutivo se canalizarán a través de la Secretaría de Participación Ciudadana, sin perjuicio de sus relaciones de coordinación con los demás organismos o dependencias con competencia en la materia. 
Artículo 3°.- Las cooperativas reguladas por la Ley 20.337 son organizaciones  fundamentales dentro de la Economía Popular, Social y Solidaria.
A los efectos de la presente ley se entiende por Economía Popular, Social y Solidaria al sector de la economía provincial integrado por los procesos de producción de bienes y servicios, intercambio, financiamiento y consumo que desarrollan en forma autónoma y asociativa los productores, trabajadores, usuarios y consumidores, con el objeto de satisfacer sus necesidades y aspiraciones económicas, sociales y culturales sin ánimo de lucro,  procurando fortalecer la ayuda mutua, la responsabilidad social, la participación y la integración  sus miembros. 
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Artículo 4°.- El Instituto organizará un Registro Único Provincial de las organizaciones de la Economía Popular, Social y Solidaria que se encuentren comprendidas en los alcances establecidos en la presente ley. 


Artículo 5º.- El Instituto tendrá por objeto diseñar e instrumentar políticas y acciones vinculadas con el fortalecimiento de las cooperativas y el fomento de las demás organizaciones de la Economía Popular, Social y Solidaria.

Estará a su cargo la fiscalización pública de las cooperativas de la provincia de Buenos Aires siendo el órgano local Competente con las atribuciones fijadas por la Ley 20.337 y el convenio entre el INAES (Instituto Nacional de Asociativismo y Economía Social) y la Provincia.
Asimismo coordinará con otros organismos del Estado la promoción, fiscalización y registro de nuevas organizaciones de la economía popular, social y solidaria así como de las existentes, por ejemplo las Actividades Laborales de Autoempleo y Subsistencia creadas por la Ley 13136.
Corresponderán al Instituto, sin perjuicio de las directivas y responsabilidades que le fije el Poder Ejecutivo en el marco de los cometidos asignados al organismo, las siguientes responsabilidades básicas:

a) Proponer políticas y elaborar planes, programas y proyectos relacionados con la promoción, práctica y desarrollo de las actividades de la Economía Popular Social y Solidaria, así como la integración de productores y consumidores en condiciones o riesgos de exclusión económica, social y cultural.
b) Revalorizar el rol productivo y de prestación de servicios de las cooperativas y de las demás organizaciones de la Economía Popular, Social y Solidaria y su contribución a la creación de nuevos puestos de trabajo.
c) Asesorar a personas e instituciones sobre los beneficios que otorgan las  organizaciones de la Economía Popular, Social y Solidaria.

d) Colaborar con la Dirección General de Escuelas en la elaboración y desarrollo de políticas de educación cooperativa que pongan en práctica la ley 5.111, que establece la enseñanza de la doctrina y la metodología cooperativa en las establecimientos educativos de jurisdicción provincial.

e) Administrar el Fondo para Educación y Promoción Cooperativa de la Provincia de Buenos Aires establecido por la ley 11.321.
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f) Coordinar su acción con entes públicos y privados educativos, productivos y financieros, con la finalidad de promover la Economía Popular, Social y Solidaria.

g) Suscribir convenios con organismos públicos municipales, provinciales, nacionales e internacionales, así como con personas o entidades de carácter privado, que contribuyan al mejor cumplimiento de los fines especificados en la presente ley, observando los recaudos que sobre el particular exige la legislación vigente.

h) Realizar estudios e investigaciones de carácter jurídico, económico, social, administrativo y contable sobre la materia de su competencia, organizar cursos, conferencias y congresos y editar publicaciones.

i) Dictar reglamentos sobre la materia técnica de su competencia y proponer la sanción de las normas que por su naturaleza excedan sus facultades.

j) Relevar y sistematizar un servicio estadístico e informativo para y sobre la Economía Popular, Social y Solidaria.

k) Asesorar al Poder Ejecutivo sobre la adopción de medidas vinculadas con las  organizaciones de la Economía Popular, Social y Solidaria.

l) Promover la actualización permanente de la legislación concerniente al sector de la  Economía Popular Social y Solidaria.

m) Capacitar, asistir y asesorar técnicamente según el requerimiento de las organizaciones de la Economía Popular, Social y Solidaria y de las necesidades que en materia de procesos productivos el Instituto detecte en el territorio bonaerense.

Artículo 6°.- La dirección y administración del Instituto de Cooperativismo y Promoción de la Economía Popular, Social y Solidaria estará a cargo de un directorio conformado de la siguiente forma:
a) Un Presidente designado por el Poder Ejecutivo, con rango de Subsecretario.
b) Dos Directores designados por el Poder Ejecutivo, dos Directores designados por el Poder Ejecutivo a propuesta de sendas ternas elevadas por las organizaciones más representativas del movimiento cooperativo urbano y rural, y un Director a propuesta de una terna elevada por las demás organizaciones de la Economía Popular, Social y Solidaria jurídicamente constituidas, conforme la reglamentación. La remuneración de los  directores será equivalente a la que corresponda a un Director Provincial.
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Artículo 7º.- Corresponderán al Instituto el ejercicio de todas las atribuciones que la Ley de Contabilidad a los organismos autárquicos y aquellas que le delegue el Poder Ejecutivo en virtud de la autorización conferida por el artículo 5° de la ley 13.757.
El Presidente es el representante legal del Instituto y debe:

a) Cumplir y hacer cumplir esta ley, sus disposiciones reglamentarias y las resoluciones del Directorio.
b) Delegar funcionarios en los demás miembros del Directorio y en funcionarios del Instituto.

c) Convocar y presidir las reuniones del Directorio con derecho a voto y en caso de empate su voto cuenta doble.

d) Convocar y presidir el Consejo Asesor.

Artículo 8°.- El Instituto contará con un Consejo Asesor, en el que estarán representadas todas las cooperativas de grado superior debidamente matriculadas que tengan su sede en la Provincia o actuación en la misma mediante sucursales, filiales y/o cooperativas adheridas en territorio bonaerense. También estarán representadas las instituciones de grado superior  jurídicamente  constituidas  integradas por las demás organizaciones de la Economía Popular, Social y Solidaria, con arreglo a la respectiva reglamentación. Los miembros del Consejo se desempeñarán con carácter ad-honorem.
El Consejo Asesor debe ser convocado para dictaminar sobre todos aquellos asuntos que por su importancia requieran su opinión y especialmente para:

a) Proyectos de leyes y decretos relacionados con las organizaciones de la Economía Popular, Social y Solidaria.

b) Distribución de los recursos del Instituto que se destinen a préstamos de fomento o subsidios.

c) Distribución del Fondo Provincial para Educación y Promoción Cooperativa en cuanto a la viabilidad económico-social de los proyectos, su evaluación y seguimiento.
d) Analizar en forma regular y periódica la situación de la Economía Popular, Social y Solidaria, proponiendo cuando corresponda las acciones que estime menester.

e) Elaborar planes de acción general, regional o sectorial.
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Artículo 9°.- Los recursos del Instituto estarán constituidos por:

1) Las sumas que fije anualmente el presupuesto general de la Provincia. 

2) Los recursos que le destinen leyes nacionales y provinciales.

3) Los subsidios u otros medios de estímulo que le acuerden entidades públicas o privadas del país o del extranjero.
4) Los préstamos que obtuviese previa autorización del Poder Ejecutivo y con arreglo a las normas contables y presupuestarias.

5) Los fondos provenientes de contrataciones y prestaciones de servicios a organismos públicos e instituciones privadas.

6) El reintegro de los préstamos que otorgue y sus intereses.

7) Los saldos no usados en ejercicios anteriores.

8) El importe de las multas que pudiere reglamentariamente aplicar.
9) El Fondo Provincial para Educación y Promoción Cooperativa, con afectación a su destino específico.

10) Donaciones y legados.

11) Otros recursos.


Artículo 10°.- El Poder Ejecutivo, de conformidad con lo autorizado por el artículo 8° de la ley 11.184, procederá a transferir al Instituto los recursos humanos, técnicos, económicos y asignaciones presupuestarias correspondientes a la Subsecretaría de Acción Cooperativa de la Secretaría de Participación Ciudadana, como así también a otras dependencias que entiendan en el tema cooperativo y en la promoción de la Economía Popular Social y Solidaria. El personal comprendido en dicha transferencia quedará, no obstante, sujeto a lo dispuesto en el título II de la ley 11.184 y su reglamentación por decreto  465/92.


Artículo 11°.- Dentro de los treinta (30) días corridos a partir de la fecha de designación de sus autoridades, el Instituto presentará al Poder Ejecutivo un proyecto de reglamento de organización y funcionamiento del mismo. Dentro de los sesenta días (60) corridos de la aprobación de dicho reglamento, el Instituto deberá presentar las aperturas estructurales correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto  1.322/2005.
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Artículo 12°.- El Poder Ejecutivo efectuará todas las modificaciones del presupuesto y régimen presupuestario que resulten necesarios para el cumplimiento de la presente ley.


Artículo 13°.- Dentro de los sesenta (60) días de la publicación de la presente ley, el Poder Ejecutivo procederá al dictado de su reglamentación.


Artículo 14°.- Hasta tanto se implementen los mecanismos y procedimientos necesarios para poner en funcionamiento el Instituto en los aspectos relativos a la fiscalización pública, se mantendrá la estructura y régimen de funcionamiento de la Subsecretaría de Acción Cooperativa de la Secretaria de Participación Ciudadana, conforme con la legislación vigente.


Artículo 15°.- Comuníquese al Poder Ejecutivo
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FUNDAMENTOS
El deterioro social y económico resultado de la política neoliberal aplicada en los años 90 redundó en altísimos niveles de desempleo, pobreza y desigualdad.

El criterio que llevó a esta situación y que excluyó a millones de argentinos fue producto de equiparar el concepto de crecimiento con el de desarrollo. El resultado fue una economía cada vez más excluyente desde el punto de vista social y donde la medida del éxito se centró en el aumento del PBI.

Mientras tanto, parámetros mucho más importantes como la distribución del ingreso, la salud, la educación, el empleo, el medio ambiente y fundamentalmente la igualdad de oportunidades fueron prácticamente ignorados.

Como es invariable los más perjudicados fueron los  sectores más humildes y la clase media, a la vez que un enorme contingente de desocupados por debajo de la línea de pobreza, considerados burdamente “marginales”, mostraban con evidencia lo inequitativo del modelo.

En ese contexto, mientras el mercado y la política abrazaban el neoliberalismo, el sector cooperativo se defendía haciéndose fuerte en sus principios y valores y en su inserción territorial. 

Así, Argentina se puso de pie sosteniéndose en ese sector cooperativo y en el conjunto de los trabajadores de la economía social, popular y solidaria que crearon nuevas y viejas formas asociativas y que a través de la creación de este Ente pretendemos promover hasta convertirlas en dignas herramientas de inclusión.

Es importante destacar que lo que hace avanzar la reconstrucción en marcha es darle protagonismo a dichos trabajadores para luego organizarlos e incluirlos  en el Estado .La profundización y concreción de ello es justamente la creación que se propicia.

Es cierto que aún falta mucho por hacer pero también es verdad  que estamos avanzando, poniendo un pie adelante, un ladrillo todos los días y así aunaremos esfuerzos que redundarán en beneficios para estos trabajadores de la economía popular, social y solidaria.

El Ente Autárquico que se crea consiste en un servicio público descentralizado. Dota de personalidad jurídica especializada en la consecución de un determinado fin. En este caso dicho fin es promover, impulsar, generar, afianzar y organizar políticas que tiendan a la inclusión de los trabajadores, aquellos que fueran  hostigados duramente en época del modelo neoliberal en la República Argentina.

Esta Entidad de derecho público que se propicia es considerada respecto del Estado como uno de sus órganos, porque el fin que ella se propone se dirige a la realización de sus intereses que son también los intereses del Estado mismo.

Es indudable que el ideario y la práctica de actividades cooperativas en el ámbito provincial es de fundamental protagonismo dentro de la economía popular social y solidaria junto con las distintas figuras y actores que giran y se multiplican a su alrededor. Es por ello que resulta imperativo el acompañamiento permanente y el fomento del mencionado sector cooperativo especializando políticas públicas a los efectos de su desarrollo y crecimiento.

Mundialmente las cooperativas se encuentran protagonizando la economía, tal es así que la Organización de las Naciones Unidas ha declarado al 2012, Año Internacional de las Cooperativas. Asimismo la Organización Internacional del Trabajo dictaminó en el año 2002 la Recomendación 193 sobre la promoción de las cooperativas en el mundo, considerándolas de importancia para la creación de empleos, la movilización de recursos y la generación de inversiones, así como su contribución a la economía.
Conforme las consideraciones expuestas, solicito a los señores legisladores tengan a bien acompañarme en la aprobación del presente proyecto de Ley.
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