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Honorable Camara de Diputados
Provincia de Buenos Aires





PROYECTO DE LEY
La Honorable Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires

LEY
CAPITULO I

DE LOS OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Artículo 1°: La presente Ley tiene por objeto la creación del Sistema de Promoción y Protección Integral de los Derechos de las Personas Mayores, garantizando el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de los derechos y garantías reconocidos en el ordenamiento legal vigente, y demás Leyes que en su consecuencia se dicten.

Artículo 2°: Quedan comprendidos en esta ley las personas de sesenta (60) o más años de edad.

Artículo 3°: El Sistema de Promoción y Protección integral de los Derechos de las Personas Mayores es un conjunto de organismos, entidades y servicios que formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan y controlan las políticas, programas y acciones, en el ámbito provincial y municipal, destinados a promover, prevenir, asistir, proteger, resguardar y restablecer los derechos de las personas mayores.

Artículo 4°: Las políticas de promoción y protección integral de derechos de todos las Personas Mayores, se determinarán  por  interés superior de la Persona Mayor.

Artículo 5°: Se entiende por ¨interés superior de la Persona Mayor¨  la máxima satisfacción  integral y simultánea de sus derechos en un marco de igualdad, libertad, respeto y dignidad, teniendo derecho a:

a) estándar de vida adecuado, incluyendo alimentación, vivienda y vestimenta,
b) asistencia y protección,
c) no discriminación por cuestiones de edad u otro estatus, en todos los aspectos de la vida, incluyendo el empleo, acceso a vivienda, cuidado de la salud y servicios sociales,
d) los más altos estándares de salud,
e) ser tratado con dignidad,
f) protección ante cualquier rechazo o cualquier tipo de abuso mental,
g) amplia y activa participación en todos los aspectos: sociales, económicos, políticos y culturales de la sociedad,
h) participar en la toma de decisiones concernientes a su bienestar.
Artículo 6°: Ante el conflicto entre los derechos de la Persona Mayor frente a otros derechos e intereses también legítimos prevalecerá los de la Persona Mayor, salvo que este se de con los de un niño/a en los cuales prevalecerá los de estos últimos.  

CAPITULO II

DE LA AUTORIDAD DE APLICACIÓN

Artículo 7°: El Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, designará La Autoridad de Aplicación correspondiente, que se encargará de la aplicación y cumplimiento de los fines y objetivos previstos en la presente Ley.
Artículo 8°: La Autoridad de Aplicación tiene las funciones que esta ley le asigna y en especial, las siguientes:
a) asesorar al Poder Ejecutivo Provincial, en el ejercicio de los temas y materias previstos en la presente Ley ,

b) impulsar todo tipo de acciones tendientes al bienestar físico, psíquico y social de las personas mayores de 60 años y proporcionarles un cuidado preventivo, progresivo, integral y continuado, en orden a la consecución del máximo bienestar en sus condiciones de vida, prestando especial atención a aquellas con mayor nivel de dependencia,

c) procurar la integración de las personas mayores en todos los ámbitos de la vida social, propiciando su participación en las actividades que se llevan a cabo en su entorno físico y cultural y fomentar el aporte de conocimientos y experiencias a las restantes generaciones,

d) procurar que se haga efectiva  la permanencia de las personas mayores en el contexto socio familiar en el que han desarrollado su vida.

e) promover las condiciones necesarias para lograr que las personas mayores puedan desenvolverse en forma autónoma, ofertando los medios para desarrollar sus potencialidades y mitigar los procesos involutivos que acompañan a la edad avanzada,

f) prevenir y contribuir  para evitar las situaciones de riesgo social, que puedan dar lugar a situaciones de maltrato y abandono,

g) favorecer la solidaridad entre generaciones,

h) fomentar la participación de las personas mayores en forma asociada, con  el objeto de favorecer el proceso de integración comunitaria,

i) procurar un mayor conocimiento por parte de la sociedad, respecto a la situación de las personas mayores, con las exigencias que plantea la evolución demográfica actual y futura y con las consecuencias del progresivo envejecimiento de la población,

j) potenciar el compromiso de la sociedad para con las personas mayores, por medio de acciones que promuevan la solidaridad hacia las personas mayores con especiales necesidades de atención,

k) establecer los mecanismos de apoyo generacional necesarios, consistentes en medidas de acción positiva que posibiliten que la obligada transición de la vida laboral a la situación de jubilación o de inactividad laboral se realice de la forma menos traumática posible,

l) propiciar la participación de las Personas Mayores en el proceso de toma de decisiones sobre el planeamiento y gestión del sistema de atención y protección diseñado en ésta ley, a través de las organizaciones en que se integren,

m) promover el conocimiento de los valores que representan las Personas Mayores,

n) controlar los servicios y centros de servicios sociales de atención  a las Personas Mayores, ya sean públicos o privados, y verificar el adecuado funcionamiento ,

o) establecer y ejecutar programas para apoyar a las familias u otras personas, que tengan a su cargo o le brinden atención a una persona mayor.

CAPITULO III

De los Servicios Sociales ESPECIALIZADOS
Artículo 9°: Todos los establecimientos que tengan por objeto el alojamiento para Personas Mayores, se habilitarán, organizarán y funcionarán conforme la reglamentación que deberá sancionar la Autoridad de Aplicación, y contemplará:

a) normas de convivencia, accesibilidad, igualdad de oportunidad y de trato, órganos de participación,  

b) derechos y deberes de los residentes del centro, 

c) la facultad de control y/o de inspección por funcionarios provinciales o municipales.

Artículo 10: Los establecimientos privados deberán ofrecer una garantía real o personal para responder en el supuesto de incumplimiento de las obligaciones que se establecen en la presente ley o en su decreto reglamentario y/o por las sanciones pecuniarias que se le puedan imponer. 

Artículo 11: La garantía mencionada en el artículo anterior se establecerá por el monto que la reglamentación instituya conforme a la capacidad de alojamiento y del tipo de establecimiento del que se trate.

Artículo 12: Los establecimientos podrán redactar su propio reglamento interno regulador de su organización y funcionamiento, conforme las pautas y principios que establezca la reglamentación.

CAPITULO IV
De  la organización de los Servicios Sociales ESPECIALIZADOS
Artículo 13: Créase en el ámbito de la Autoridad de Aplicación el Registro Provincial de Servicios Sociales Especializados.
Artículo 14: Los Servicios Sociales Especializados se organizarán a través de:

a) Centros de Día

b) Unidades de Estancia Diurna

c) Unidades de Estancia Nocturna

d) Viviendas Tuteladas

e) Centros Residenciales

f) Hogares Convivenciales para Personas Mayores.

Artículo 15: Los Centros de Día se configurarán como centros de promoción del bienestar de las Personas Mayores, tendientes al fomento de la convivencia, la integración, la participación, la solidaridad y la relación con el medio social, pudiendo servir, sin detrimento de su finalidad esencial, de apoyo para la prestación de servicios sociales a otros sectores de la población.

Artículo 16: Las Unidades de Estancia Diurna están destinadas a prestar una atención integral durante una parte del día a Personas Mayores con un grado variable de dependencia física o psíquica. Su objetivo es mejorar o mantener el nivel de autonomía personal de los usuarios y apoyar a las familias o cuidadores que afrontan las tareas de atenderlos.

Artículo 17: Las Unidades de Estancia Nocturna son todos los establecimientos que brinden alojamiento nocturno, alimentación, cuidado, asistencia e instalaciones básicas para la higiene a personas mayores.

Artículo 18: Son Viviendas Tuteladas aquellas destinadas a Personas Mayores que posean un grado suficiente de autonomía personal y se configuran como pequeñas unidades de alojamiento y convivencia ubicadas en edificios o zonas de viviendas normalizadas, sometidas al cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa sobre los centros de servicios sociales, y supervisadas por una entidad de servicios sociales, tanto de carácter publico como privado.

Artículo 19: Los Centros Residenciales son centros de alojamiento y de convivencia que tienen una función sustitutiva del hogar familiar, ya sea de forma temporal o permanente, donde se presta a la Persona Mayor una atención Integral.

Artículo 20:
La Autoridad de Aplicación fomentará las estancias en Centros Residenciales, entendiéndose éstas como la permanencia por un período de tiempo predeterminado, procurando favorecer:

a. Integración familiar, destinado a fomentar la integración del mayor en su propia familia u otras familias, en caso de que la Persona Mayor se encuentre solo y existan familias que deseen atenderlos e integrarlos en su núcleo.

b. Alojamiento de jóvenes con Personas Mayores, dirigido a promover la estancia de jóvenes con Personas Mayores que, por sus circunstancias, se encuentran solos y desean dar alojamiento a estas personas.

c. Viviendas compartidas, destinadas a dar alojamiento a varias personas ya sean mayores o, a jóvenes y mayores indistintamente, siempre que su grado de autonomía les permita esta convivencia. 

d. Otros análogos.

Artículo 21:
Los Hogares Convivenciales para Adultos Mayores, son aquellos establecimientos que ofrecen a 2 (dos) o más Personas Mayores de uno o ambos sexos, en forma permanente o transitoria en forma gratuita u onerosa: albergue, alimentación, salud, higiene, recreación, atención médica y/o psicológica, no sanatorial.

Artículo 22: La Autoridad de Aplicación deberá organizar un área o ámbito funcional que tenga por fin específico supervisar y/o realizar inspecciones periódicas en los Servicios Especializados en las cuales se deberán mantener contacto directo y reservado con las personas alojadas o que sean usuarios de cualquiera de los servicios especializados, llevando un registro del resultado de las mismas y en el que se asentará todo otro dato de interés que la reglamentación indique.

Artículo 23: En caso verificar la posible afectación de un derecho o garantía deberá comunicarlo de inmediato al Servicio Comunitario de Protección de Derechos de las Personas Mayores.

Artículo 24: 
Los agentes que cumplan la función de inspectores o supervisores deberán ser personas con idoneidad en materia de Personas Mayores o aquellas a las que se les capacite y/o prepare para cumplir esta función conforme las pautas que establezca la reglamentación, considerándose a esta área o función relevante a los fines de la protección de las Personas Mayores y del cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Artículo 25 La Autoridad de Aplicación podrá radicar y/o organizar delegaciones de inspección en función del  índice poblacional de Personas Mayores del municipio o región y/o asignar agentes en la planta funcional del Servicio Comunitario de Protección de Derechos, a fin posibilitar una efectiva, continua y sistemática tarea de control y supervisión.

Artículo 26:
Los controles y/o supervisión que realicen los Servicios Comunitarios deberán ser comunicadas a la Autoridad de Aplicación a los fines de la toma de conocimiento y su registro, y/o para realizar futuros controles y/o inspecciones.

Artículo 27: Todas las personas sean estas titulares, propietarios o responsables y/o que cumplan funciones y/o realicen tareas laborales en los Servicios Especializados deberán asistir a reuniones informativas o cursos de capacitación de corta Duración y gratuitos que organizará la Autoridad de Aplicación en cada Municipio.

Artículo 28: En las reuniones informativas o cursos de capacitación se capacitará sobre el objetivo y alcance de la ley y su decreto reglamentario, de la relevancia de la función que estos cumplen en relación a las Personas Mayores.

Estas reuniones informativas se podrán realizar en las sedes de los Servicios Especializados.

CAPITULO V

DE LOS SERVICIOS COMUNITARIOS de PROTECCION de DERECHOS de las PERSONAS MAYORES.

Artículo 29: En cada municipio la Autoridad de Aplicación debe establecer órganos desconcentrados denominados  “Servicios Comunitarios de Protección de Derechos de las Personas Mayores”.
Estos órganos serán unidades técnico operativas con una o más sedes.

Artículo 30: Sus funciones serán:
a) posibilitar un fácil y rápido acceso de la persona mayor que tenga amenazados o violados sus derechos, a los programas y/o planes disponibles en su comunidad para revertir y/o hacer cesar esa situación de vulnerabilidad,

b) proponer alternativas que eviten la separación de la Persona Mayor de su familia o de las personas encargadas de su cuidado personal, mediante la incorporación de la persona mayor o de su grupo familiar o de la persona que lo tiene a su cargo a cualquiera de los programas que se instrumenten,

c) ejecutar los programas, planes, servicios y toda otra acción que tienda a prevenir, asistir, proteger, y/o restablecer los derechos del mayor.
d) recibir denuncias e intervenir de oficio ante el conocimiento de la posible existencia de violación o amenaza en el ejercicio de los derechos de un mayor,

e) colectar y registrar datos estadísticos acerca de la población de personas mayores radicadas según indique la reglamentación, debiendo elevarse anualmente al Consejo Provincial de Adultos Mayores y a la Autoridad de Aplicación.
f) proteger y/o resguardar  la calidad de vida de las Personas Mayores, brindándoles directa y personal información sobre recursos existentes, gestión de prestaciones, ayuda a domicilio y, mediante la atención especial a personas con problemas de integración social, y/o de todo acto tendiente a la protección o restablecimiento de sus derechos.

Artículo 31: Los Servicios Comunitarios de Protección de Derechos de las Personas Mayores contarán con un equipo técnico profesional con especialización en la temática, integrado como mínimo por:

1.-  Un (1) trabajador social. 

 2.-  Un (1) personal administrativo.

Artículo 32: La reglamentación  determinará la forma de suscribir un convenio con los Departamentos Ejecutivos Municipales y  la Autoridad de Aplicación para que el municipio aporte el inmueble e incorpore recursos humanos, o para darle continuidad a servicios que se encuentren allí funcionando con similares objetivos o fines.

También podrá prever una mayor integración conforme  el índice poblacional de cada municipio o región en el que desarrollará su actividad.

Artículo 33: Los Servicios Comunitarios de Protección de Derechos de las Personas Mayores deben disponer, entre otros, de los siguientes programas de protección:

a)       Programas de asistencia  jurídica.

b)       Programas de localización.

c)       Programas de asistencia directa, cuidado y rehabilitación.

d)       Programas recreativos y culturales. 

e)       Programas de asistencia y atención de su salud física y/o psíquica.

 

Artículo 34: Los Servicios Comunitarios de Protección de Derechos de las Personas Mayores  podrán disponer medidas de protección ante la amenaza o violación de sus derechos o garantías de una Persona Mayor,  con el objeto de preservarlos o restituirlos. 


Artículo 35: Comprobada la amenaza o violación de derechos podrán adoptarse, las siguientes medidas:

a) apoyo para que los mayores permanezcan conviviendo con su grupo familiar,

b) tratamiento médico, psicológico o psiquiátrico del mayor y/o de la familia y/o de la persona que lo asiste,

c) asistencia económica,

d) su alojamiento en un Centro o Servicio Especializado.

Artículo 36: Las medidas de protección de derechos se mantienen mientras persistan las causas que dieron origen a la amenaza o violación de derechos o garantías, y deben ser controladas y/o revisadas periódicamente de acuerdo a su naturaleza por el Servicio de Protección de Derechos.

En ningún caso una medida de alojamiento en los Servicios Especializados enumerados en el artículo 35 será ejecutada sin el consentimiento de la persona mayor, salvo disposición judicial en contrario. 

 

Artículo 37 Se aplicarán prioritariamente aquellas medidas de protección de derechos que tengan por finalidad la preservación y fortalecimiento de los vínculos familiares con relación a todos los mayores.

Artículo 38: Cuando una Persona Mayor sufra amenaza o violación de sus derechos y/o sea víctima de delito, sus familiares, responsables, allegados, o terceros que tengan conocimiento de tal situación, lo deberán poner en conocimiento del Servicio Comunitario de Protección de Derechos de las Personas Mayores.


En el supuesto que se formule denuncia por ante la autoridad policial o judicial, ésta deberá ponerla de inmediato en conocimiento del Servicio, sin perjuicio del ejercicio de la acción pública en el supuesto de la posible existencia de delito o de violencia familiar.

 

Artículo 39: En conocimiento de hechos que puedan afectar derechos y garantías reconocidos a las Personas Mayores, el Servicio Comunitario de Protección de Derechos de las Personas Mayores debe citar o convocar,  al mayor, a sus familiares, o a los responsables de su cuidado o de su grupo familiar a una audiencia con el equipo técnico del Servicio a una audiencia.

Artículo 40: En todos los supuestos los funcionarios del servicio deberán mantener entrevista con la persona mayor antes a realizarse la audiencia, y una vez realizada, antes de proponer alguna alternativa y/o inclusión en algunos de los programas cuyos términos y alcance le deben ser previamente anoticiado a la Persona Mayor y, con su conformidad, llevar a cabo la misma.

Artículo 41: En el supuesto que la Persona Mayor se encuentre impedida o imposibilitada de trasladarse a la sede del Servicio a los fines antes mencionados, se le deberá entrevistar a solas donde se encuentre residiendo y realizar la audiencia en dicho lugar. En el caso se les impida a funcionarios del Servicio ingresar al domicilio y/o acceder a entrevistar y/o verificar el estado o situación de la persona mayor se requerirá y/o se promoverá la acción que corresponda a ese fin.

Artículo 42: En la audiencia se debe poner en conocimiento:

a) la petición efectuada o el hecho verificado, 

b) la cuestión o motivos por los que interviene el Servicio, 

c) las responsabilidad y/o obligaciones para con la Persona Mayor, 

d) los programas existentes, el que se propone para solucionar la petición y su forma de ejecución, 

e) las consecuencias esperadas,

f) los derechos de los que goza el mayor, 

g) el plan de seguimiento y el carácter consensuado de la decisión que se adopte.

Artículo 43: Una vez concluidas las deliberaciones y propuesta la posible solución, debe confeccionarse un acta que contenga lugar y fecha, motivo de la petición, datos identificatorios de las personas intervinientes, un resumen de lo tratado en la audiencia, la solución propuesta, el plan a aplicar y la forma de seguimiento del caso particular.

Artículo 44:
El acta debe ser firmada por todos los intervinientes y se les entregará copia de la misma.

El acta que se labre con la persona mayor en ocasión de las entrevistas personales antes mencionadas debe ser reservada, siendo su única finalidad el que los funcionarios del Servicio tengan una directa y personal versión de los hechos y/o necesidades de la Persona Mayor. 

 
CAPITULO VI
De los Consejos Municipales

 Artículo 45:
La Autoridad de Aplicación promoverá la participación y la organización de Consejos Municipales de Promoción y Protección de Derechos de Personas Mayores en todos los Municipios de la Provincia de Buenos Aires considerándolos órganos esenciales del Sistema de Promoción y Protección de Derechos.

Artículo 46: Los Consejos Municipales de Promoción y Protección de los Derechos de las Personas Mayores tendrán por misión colaborar y/o aportar a la elaboración del Plan de Acción para la protección integral de los derechos de las Personas Mayores a nivel territorial que refleje la concertación de acciones y la optimización de recursos lograda en el nivel central, a la que deberán sumarse las acciones de actores públicos y privados locales.

Artículo 47: El Consejo Municipal de Promoción y Protección de Personas Mayores deberá constituirse con: 

a) instituciones sociales de la comunidad y representantes de organismos provinciales y/o nacionales, en particular de salud u obras sociales,

b) representantes de las áreas del Departamento Ejecutivo Municipal, de Desarrollo Social, Salud, Educación, Derechos Humanos, Producción y Empleo, y toda otra de interés a los fines de esta Ley,

c) representantes de organismos nacionales (INSSJYP-PAMI-, ANSes u otras), Provinciales (IOMA, Servicio Comunitario de Protecciónde Personas Mayores, representantes Delegación Mrio de Trabajo, Instituto Previsión Social,  u otras)-,

d) representantes de las organizaciones sociales con sedes o funcionamiento en el ámbito territorial del municipio que tengan por objeto la atención, cuidado o alojamiento de Personas Mayores o el desarrollo de actividades sobre temáticas y cuestiones de cualquier naturaleza vinculadas a los derechos de las Personas Mayores, 

e) organizaciones de defensa de derechos humanos y de estudios sociales,

f) representantes de Universidades si existieran en ese ámbito territorial,

g) representantes de Colegios Profesionales.

Artículo 48: Los Consejos Municipales se darán su propio reglamento de funcionamiento. Sus miembros serán ad-honorem y se considerará de interés público relevante.

Artículo 49: Las competencias de los Consejos Municipales de Promoción y Protección de Personas Mayores serán:

a) Realizar un diagnóstico de la situación de las Personas Mayores y su familia, de la oferta de servicios y prestaciones así como los obstáculos para acceder a los mismos a nivel territorial.

b) Colaborar y/o aportar al diseño del Plan de Acción intersectorial territorial para la protección integral de los derechos de las Personas Mayores con prioridades y metas a cumplir.

c) Monitorear el cumplimiento del Plan y/o orientaciones y/o directrices.

d) Acompañar y promover las acciones gubernamentales y no gubernamentales, destinadas a la implementación de Programa y/o Planes.

e) Asesorar al Ejecutivo y Legislativo Municipal, proponiendo el desarrollo de acciones en los ámbitos de su competencia y la sanción de normas de nivel local que contribuyan a la proyección integral de los derechos de las Personas Mayores.

f) Requerir se supervise y/o inspeccione y/o controle los Servicios Especializados u otra prestadora de servicios en base a los criterios y estándares establecidos por la autoridad de aplicación.

g) Difundir los derechos de las Personas Mayores, y las formas de acceso a los organismos que deben garantizar su ejercicio y/o que deben intervenir en su defensa y/o para su restablecimiento. 

h) 8.- Recibir, analizar y promover propuestas para una mejor atención y defensa de los mismos.

i) Evaluar y controlar la utilización de los recursos destinados a los programas.

j) Informar a la Autoridad Administrativa de Aplicación sobre las actividades  proyectadas y realizadas, incluyendo la previsión de los recursos necesarios, así como de todo dato estadístico y/o de interés y/o propuesta vinculado a la problemática dentro del municipio.

k) Elevar propuestas territoriales al Consejo Provincial de Adultos Mayores.
CAPITULO VII
DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS.

Artículo 50:
Las Personas Mayores en los servicios y centros de servicios sociales tendrán derecho a:

a) la intimidad y a la no divulgación de los datos personales que figuren en sus expedientes o historiales o legajos,

b) la integridad, física y moral, y a un trato digno, tanto  por parte del personal del centro que presta servicio como de los otros usuarios.

c) no ser discriminado en el tratamiento, por razones de edad, nacimiento, raza, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancias personal o social.

d) la información y a la participación, de forma que en todos los servicios sociales funcionen  los mecanismos de participación de los usuarios o de sus representantes legales.

e) una atención individualizada acorde con sus necesidades específicas.

f) que se le faciliten las prestaciones sanitarias, farmacéuticas, así como a los tratamientos técnicos científicos  y asistenciales que corresponda, servicio o centro según su finalidad  y conforme a las necesidades del usuario.

g) mantener relaciones interpersonales, incluido el derecho a recibir visitas, siendo obligación de la dirección  de los centros promover  las relaciones periódicas con sus familiares, tutores o curadores.

h) renunciar, por voluntad propia, a la utilización de los servicios de la permanencia en el centro, salvo cuando ello no corresponda por decisión judicial o por aplicación  de una norma que disponga lo contrario.

i) ser protegidos por ley, tanto la persona como sus bienes, cuando pierdan  su capacidad de autogobierno como consecuencia de  la alteración de sus facultades mentales, tanto si se encuentran internados en una institución especializada, como también en el ámbito familiar.

CAPITULO VIII
DE LOS DEBERES DE LOS USUARIOS.

Artículo 51: Las Personas Mayores que utilicen los centros  y servicios sociales, deberán cumplir con lo establecido en la presente ley, las normas que se dicten en su consecuencia y los reglamentos de funcionamiento interno. Especialmente están obligados a:

a) observar una conducta inspirada en el mutuo respeto, tolerancia y colaboración encaminada a facilitar una mejor convivencia, entre los usuarios y el personal que presta sus servicios en los centros,

b) respetar los derechos de los demás usuarios,

c) abonar el importe determinado para la estancia y los precios de los servicios que la reglamentación establezca en función de las capacidades económicas de los usuarios, o en que supuestos se le exime de esta obligación,

d) facilitar correctamente los datos que puedan dar lugar al derecho a la prestación o servicio,

e) realizar las revisaciones y estudios médicos que les indiquen los facultativos o las autoridades provinciales competentes, como así cumplir estrictamente con los tratamientos que se les prescriban.

CAPITULO IX
DE LAS ACCIONES DEL Sistema de Promoción y Protección Integral de los Derechos de las Personas Mayores
Artículo 52: La Autoridad de Aplicación, impulsará las siguientes actuaciones en materia de Atención Sanitaria:
a. Promover la salud y prevenir problemas de ese índole, a través de la educación para la salud dirigida al fomento de hábitos saludables de vida, a la prevención de accidentes y enfermedades, a evitar el uso abusivo de medicamentos y otros que se determinen como de interés para el colectivo de Personas Mayores. A estos efectos, se utilizarán los recursos y medios más cercanos y accesibles para este sector de la población.

b. Asegurar la calidad de la asistencia sanitaria en el nivel primario de atención, por medio de una adecuada formación y reciclaje de geriatría y gerontología de los profesionales de los equipos de atención primaria.

c. Propiciar la permanencia de las Personas Mayores enfermas en su domicilio a través de la necesaria potenciación de los programas de atención médica y de enfermería domiciliaria. Reglamentariamente, se establecerán las ayudas técnicas específicas de estos programas y los requisitos que deban reunir sus beneficiarios.

d. Garantizar la adecuada coordinación entre los servicios sanitarios de atención primaria y especializada, a través del establecimiento conjunto de criterios de derivación entre ambos niveles de atención y la debida protocolización de la continuidad de los cuidados.

e. Garantizar la calidad de la asistencia sanitaria en el nivel especializado de atención.

f. Potenciar los programas de rehabilitación funcional que contribuyan al buen estado físico, psíquico o sensorial de esta población o compensen su deterioro.

Artículo 53:.La Autoridad de Aplicación, impulsará las siguientes actuaciones en materia de vivienda y urbanismo:

a) La promoción de viviendas tuteladas y hogares Convivenciales, destinadas a personas mayores, con objeto de favorecer la convivencia solidaria, la autonomía y la ayuda mutua.

b) La evaluación de la situación de las viviendas habitadas por personas mayores en la Provincia.

c) El fomento a través de ayudas y subvenciones de programas para la adaptación de viviendas a las necesidades de las Personas Mayores y de programas de intercambio de viviendas, con la finalidad de lograr que el domicilio habitual de la Persona Mayor, reúna las mejores condiciones posibles de acceso, habitualidad y proximidad a su entorno habitual.

d) La normalización de las barreras arquitectónicas y sociales en espacios y edificios públicos o privados, con el objeto de facilitar la accesibililidad para la posibilidad de las Personas Mayores con movilidad  reducida. Entiéndase por accesibilidad, la posibilidad de la Personas Mayores con movilidad reducida de gozar de las adecuadas condiciones de seguridad y autonomía como elemento primordial para el desarrollo de las actividades de la vida diaria, sin restricciones derivadas del ámbito físico, urbano y arquitectónico.

Artículo 54: La Autoridad de Aplicación impulsará las siguientes actuaciones en materia de Educación.:

a) La  potenciación de la educación de adultos en todos los niveles del sistema educativo.

b) La organización de aulas de formación, cursos de perfeccionamiento y otras actividades dirigidas a Personas Mayores que, con independencia del nivel académico obligatorio para acceder a la educación universitaria, posibiliten la formación en determinadas materias sin que ello comporte la obtención de una titulación académica.

c) El fomento de la participación de las Personas Mayores en talleres ocupacionales dirigidos al conjunto de la sociedad, así como la organización de actividades formativas específicas para ellos.

d) La elaboración de programas dirigidos a los diferentes niveles educativos que propicien el encuentro y entendimiento intergeneracional y que permitan que los conocimientos y la experiencia de las Personas Mayores puedan ser aprovechadas por las restantes generaciones.

e) realizar campañas de sensibilización social sobre las necesidades de las Personas Mayores.

f) La Dirección de Cultura y Educación impulsará la inclusión de contenidos relacionados con el envejecimiento en los niveles educativos obligatorios.

g) Se fomentará la implantación de centros y programas necesarios para la formación de profesionales cuya actividad se desarrolle en relación con las Personas Mayores.

h) Se propiciará la calidad en la formación de los profesionales de la gerontología y su adecuación a las necesidades reales y cambiantes que las Personas Mayores puedan plantear.

Artículo 55: Se impulsará la investigación en gerontología, y especialmente las investigaciones que tengan como objetivo un mayor conocimiento y mejoras en el tratamiento de las enfermedades seniles.

Artículo 56: La Autoridad de Aplicación propiciará mediante la promoción de cursos de preparación a la jubilación y otras medidas encaminadas para adaptación a la nueva situación. 

Artículo 57: La Autoridad de Aplicación, realizará actividades culturales, deportivas y de empleo creativo del ocio dirigidas a las Personas Mayores. Igualmente, podrán firmar acuerdos y establecer colaboraciones con otras entidades y organismos para tal fin. 

CAPITULO X
DE  LAS SANCIONES

Artículo 58: Comprobada  una infracción a las disposiciones de la presente Ley y/o de su Decreto Reglamentario, la Autoridad de Aplicación iniciará las actuaciones administrativas de acuerdo al procedimiento que establezca la reglamentación, pudiendo aplicar las siguientes sanciones:
a) Multa de uno (1) a ciento cincuenta (150) sueldos equivalente al mínimo de un agente administrativo de la Administración Pública Provincial de la Autoridad de Aplicación.

b) Clausura.

c) Inhabilitación.

Artículo 59: Lo recaudado por el pago de multas y/o por reintegros se afectarán al cumplimiento de los fines de la presente Ley.

CAPITULO XI
NORMAS COMPLEMENTARIAS

Artículo 60: Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones y transferencias de partidas presupuestarias que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

Artículo 61: Los responsables y/o titulares de los Servicios Sociales Especializados estarán exentos del pago de las tasas y/o impuestos provinciales que debieran abonar por el desarrollo de esa actividad, y los titulares dominiales del inmueble donde funciona estarán exentos del pago del impuesto Inmobiliario de la Provincia de Buenos Aires. 

Artículo 62: Corresponde al Poder Ejecutivo Provincial reglamentar:
a) Artículo 9, habilitación, organización y funcionamiento de los establecimientos que tengan por objeto el alojamiento para Personas Mayores.

b) Artículo 11, monto de la garantía real o personal.
c) Artículo 12, pautas para el reglamento interno.
d) Artículo 14 inciso e, pautas para establecer datos estadísticos.
e) Artículo 16, determinación de los convenios municipales.
f) Artículo 43, establecer pautas del registro de inspecciones de servicios especializados. 
g) Artículo 45, establecer requisitos para la capacitación de los agentes que cumplan la función de inspectores.
h) Artículo 51 inciso c, determinar el importe a abonar por la permanecía o eximente en los servicios especializados.
i) Artículo 52 inciso c, establecer las ayudas técnicas específicas de programas y  requisitos que deban concurrir en sus beneficiarios
j) Articulo 58, establecer  el procedimiento para las sanciones.
Artículo 63: Derogase el inciso “f” y “r” de la Ley 13.844.

Artículo 64: La presente Ley, deberá ser reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro del plazo de noventa (90) días corridos, contados a partir de la fecha de su promulgación, y realizar en mismo plazo, las adecuaciones con lo previsto en el art. 69 y sgts del Decreto 3280/90, reglamentario del Decreto-Ley 7314/67.

 Artículo 65: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

                                      Fundamentos


El presente proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de establecer en la Provincia de Buenos Aires, el marco adecuado para que desde una perspectiva integradora, asegure una respuesta uniforme y coordinada a la problemática de las Personas Mayores.


Hemos sido testigos en los últimos años, del importante incremento de la esperanza de vida de nuestros mayores, sumado a ello la reducción de las redes de apoyo social que afecta a los mismos, hace necesario que se refuercen recursos, medidas y actuaciones por parte de la administración pública, amén de los ya existentes.


La vejez es compleja y heterogénea. Es fruto de la influencia de aspectos biológicos, psicológicos y sociales. Debe ser entendida como una fase más del ciclo vital, con la riqueza y la diversidad que, al igual que otras etapas de la vida, posee.

Según la Organización Mundial de la Salud, se considera a una persona “mayor” de edad cuando alcanza la edad de 60 años, independientemente del estado clínico y situación particular.

Este sector de población tan numeroso, presenta diversidad de necesidades, que requieren respuestas igualmente diversificadas, es por eso que se crea a través de este proyecto El Sistema de Promoción y Protección Integral de los Derechos de las Personas Mayores como conjunto de organismos, entidades y servicios que formulan, coordinan, orientan, supervisan, ejecutan y controlan las políticas, programas y acciones, en el ámbito provincial y municipal, destinados a promover, prevenir, asistir, proteger, resguardar y restablecer los derechos de las personas mayores, así como establecer los medios a través de los cuales se asegure el efectivo goce de los derechos y garantías reconocidos en la Constitución Nacional, la Constitución de la Provincia de Buenos Aires, las leyes que los reglamenten y Tratados Internacionales.


El Sistema funciona a través de acciones intersectoriales desarrolladas por entes del sector público, de carácter central o desconcentrado, y por entes del sector privado.


Para el logro de sus objetivos El Sistema de Promoción y Protección integral de los Derechos de las Personas Mayores promueve la mayor participación en las cuestiones y problemas que los afectan para construir una sociedad más solidaria. Además pretende la  atención y promoción y bienestar de la vejez creando los servicios sociales especializados para este sector de la población, promoviendo su promoción y participación en la sociedad, evitando de este modo su marginación.

El proyecto recoge e instaura el principio del “interés superior” para la Persona Mayor que cede únicamente ante el interés superior del niño/a. 


Brinda un tratamiento igualitario en cuanto a la promoción y protección de derechos entre los dos extremos de la vida de una persona: niñez-vejez.

En este contexto legal nacional, supranacional y provincial, la ley tiene por finalidad alcanzar y respetar estos derechos, y garantizar su real y efectivo ejercicio a través de una instancia administrativa mediante la incorporación a Programas o Planes, y en último caso la instancia judicial.


Los Servicios Sociales Comunitarios fortalecerán la prevención así como la contención primaria, evitando la institucionalización de los mayores, a través de la ejecución de medidas concretas e inmediatas para evitar o hacer cesar la afectación de derechos de las Personas Mayores. Y de tenerse que llegar a la institucionalización, realizará un directo control y supervisión de la forma y modo en que se le cuida y asiste, sin perjuicio del control y supervisión que debe organizar la Autoridad de Aplicación.


Crea los Consejos Municipales derogándose los incisos “f” y “r” del art. 2° de la Ley 13.844 en lo que respecta a la creación de los Consejos de Adultos Mayores Municipales, en virtud que por la presente se crea el Consejo Municipal de Promoción y Protección de Derechos de Personas Mayores, manteniéndose en lo demás lo previsto en la mencionada ley. 


Los Consejos Municipales permiten y facilitan la intervención ciudadana y comunitaria en la instrumentación de planes y en la aplicación de políticas públicas territoriales


En este aspecto se incorpora la garantía real o personal para posibilitar la habilitación. Esta se establece para responder ante el incumplimiento de las obligaciones asumidas o para el cobro de las multas que se pudieran imponer.

La Ley reconoce a  la familia como pilar básico para las Personas Mayores. Establece la obligación de apoyo a los ciudadanos familiares, amigo, vecinos u otras personas que afronten la tarea de la prestación de cuidados a Personas Mayores. Procura la permanencia de las Personas Mayores en su medio familiar y social, para evitar situaciones de desarraigo.


Se desprende de sus artículos la necesidad de crear contención, desde el Estado Provincial a las personas de 60 años o más con necesidades básicas insatisfechas. Este sector es uno de los más castigados, ya que su mayoría se encuentran laboralmente inactivos, son magras jubilaciones o sin ingreso alguno.


El proyecto brinda uniformidad en toda la provincia en el tratamiento de las Personas Mayores, permite a su vez la celebración de convenios con los municipios para posibilitar la radicación de los Servicios o la continuidad de los que ya funcionen en algunos municipios con similares objetivos, debiéndose estos adecuar a la ley y su reglamentación, y deber ser supervisados por la Autoridad de Aplicación.


Le otorga relevancia al organismo de protección de derechos, pero también al control y/o supervisión que se debe realizar periódicamente en los Servicios Sociales Especializados y la Autoridad de Aplicación, a fin verificar el cumplimiento de la ley y su decreto reglamentario y, en especial, que no se le estén vulnerando derechos a las Personas Mayores usuarios del sistema.


Se le brinda importancia al personal de control e inspección, pudiendo incluso recurrir a la justicia en caso se le impida o entorpezca su tarea de control.


Fomenta la instalación de los Servicios Especializados mediante la eximición en el pago de impuesto inmobiliario al titular dominial y de las tasas y/o impuestos provinciales con los que se grave la actividad.


Se instituye la asistencia a reuniones informativas o cursos de los responsables o propietarios del Servicio y del  personal que cumple tareas laborales en ellos. Debemos informar y educar a quienes están cerca de la Persona Mayor, brindándole el respaldo necesario para el cumplimiento de su función y a la vez el control y/o supervisión que se cumple con la finalidad de esta ley.


También desarrolla el mandato de nuestra Constitución Provincial que establece en su articulo 36° inciso 6 el compromiso por parte del Estado Provincial a promover la eliminación de los obstáculos económicos, sociales o de cualquier naturaleza que afecten o impidan el ejercicio de los derechos y garantías constitucionales, donde la Provincia, dentro de la Tercera Edad, promoverá políticas asistenciales y de revaloración de las personas de esta franja etárea, quienes tienen el derecho a la protección integral por parte de su familia.


Por ello necesitamos contar con la presente Ley que también permita acciones concretas en distintos aspectos tales como salud, alimentación, vivienda, convivencia e integración social, turismo, recreación, transporte, comunicación, educación, atención domiciliaria y la defensa de sus derechos.


En ese sentido, internacionalmente se ha reconocido, en La Declaración de Copenhague, párrafo 26 y Compromiso 2 en que:" los representantes del Gobierno... crearemos acciones... que mejoren la posibilidad de que las personas ancianas obtengan un mejor estilo de vida... Desarrollar y mejorar políticas que asegurar a todas las personas tener una protección económica, social y cultural adecuado durante... viudez, discapacidad, o edad avanzada..."  (Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo. Copenhague, Dinamarca, del 6 al 12 de marzo de 1995. Naciones Unidas).

“Existe una necesidad urgente de... políticas que aseguren a todas las personas tener una protección social, y económica adecuada... durante la discapacidad o edad avanzada... Deben ser puestos esfuerzos en particular para proteger a las personas ancianas, incluyendo aquellos con discapacidad a través de... el mejoramiento la situación de las personas ancianas en casos particulares donde ellos no gozan de un apoyo familiar... Asegurando que las personas ancianas puedan satisfacer sus necesidades humanas básicas a través del acceso a servicios y seguridad sociales... Fortaleciendo medidas... que aseguren a los trabajadores jubilados no caer en la pobreza..." (Programa de Acción de Copenhague, párrafo 24, 25 y 40).
"... urge el apoyo de las iniciativas nacionales sobre el envejecimiento... por eso... Políticas y programas nacionales apropiados para las personas ancianas son consideradas como parte de las más importantes estrategias... Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales colaboran para el cuidado básico de la salud, promoción y programas auto ayuda para los ancianos... Los personas ancianas son vistos como contribuyentes de sus sociedades y no como un limitante... las Políticas y Programas son desarrollados, los cuales responden a los características especiales, necesidades y habilidades de las mujeres” (Asamblea General de las Naciones Unidas, Proclamación sobre los Ancianos, párrafo 2).
 También La Convención Americana sobre Derechos Humanos en el artículo 5.1. establece que  “Toda persona tiene derecho al respecto de su integridad física, psíquica y moral”. Y por ultimo art. 17 del Protocolo Adicional de la Convención Americana sobre Derechos Humanos de El Salvador expresa, ¨Toda persona tiene derecho a protección especial durante su ancianidad…se le debe proporcionar instalaciones adecuadas, así como alimentación y atención médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionársela por sí mismas ¨.

Por todo lo expuesto, solicito a los señores Diputados la aprobación del presente proyecto de Ley.
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