PROYECTO DE LEY
LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONA CON FUERZA DE:

LEY

Artículo 1°: Incorporase como artículo 20 Bis de la ley 11757 el siguiente texto: 

Artículo 20 Bis: El Intendente municipal y el Presidente del Concejo Deliberante en el ámbito de su competencia según lo establecido en el artículo 6°, tendrán amplias facultades para establecer los conceptos retributivos de los agentes públicos municipales pertenecientes a las Plantas establecidas en el artículo 12 . A tal fin se deberá interpretar que  los conceptos retributivos establecidos en la presente  ley son enunciativos.       

Artículo 2°: Modifíquese el artículo 98 de la ley 11757, el que  quedará redactado de la siguiente  manera:  

Artículo 98: El personal comprendido en este capítulo, excepto el que celebrare contrato de locación de servicios conforme al artículo 95 de este régimen, a partir de entrada en vigencia de la presente ley, tendrá los siguientes derechos sujetos a las modalidades de su situación de  revista: 
1 Retribuciones, se establecerán de acuerdo a lo establecido en el artículo 20 bis:  a)Sueldo o Jornal. b) por las tareas extraordinarias realizadas fuera de la jornada de labor, que se abonarán de acuerdo a las disposiciones que rija para el personal permanente. c) Retribución anual complementaria, según lo determine la legislación vigente. d) Bonificaciones:  según establezca la autoridad de aplicación  por vía reglamentaria.    

2. Compensaciones: Serán de aplicación las previsiones establecidas en el artículo 22. 

3) Subsidios: Serán  de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 23. 

4)Indemnizaciones: Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 24 inciso 1 

5)Licencias: Las licencias, con el contenido y con el alcance previsto por el 

artículo 28, se otorgarán: a.) Para descanso anual. b) Por razones de enfermedad. c)para atención de familiar enfermo. d)Por duelo familiar. E)por matrimonio. F) Licencia por maternidad. En ningún caso, estas licencias podrán exceder el período de designación. 

6)Agremiación y Asociación: Serán de aplicación las previsiones contempladas e el artículo 51.

7) Asistencia Sanitaria y Social: Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 47. 

8) Renuncia. Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 48.

Artículo 3°: De forma.-

FUNDAMENTOS.- 


El presente  proyecto legislativo, tiene por objetivo proponer la flexibilización de las facultades que tienen  los intendentes municipales,  para determinar los componentes salariales de sus dependientes.


En este sentido, debemos remarcar que tanto el H. Tribunal de Cuentas, como la Asesoría General  de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, vienen siendo muy rigurosos al respeto, al interpretar ambos organismos que los departamentos ejecutivos municipales tienen siempre facultades restringidas para determinar los salarios  de los agentes municipales,   y particularmente en el caso de  los contratados sostienen,  que solamente se  pueden liquidar sus haberes  según los conceptos establecidos en el artículo 98 de la ley 11757, dándole a éste artículo una interpretación taxativa, que – a nuestro juicio – no tiene ningún sustento fáctico – jurídico, según luego veremos.


Esta postura,  ha generado severas sanciones  impuestas  por el mencionado organismo de control sobre muchos intendentes municipales,   de una manera absolutamente injusta,  y desajustada a la realidad comunal. 


Creemos que, desde diferentes ámbitos provinciales se deberían flexibilizar las posturas hacia las administraciones municipales  dándole a éstas mayor discrecionalidad en el manejo de sus cuestiones administrativas y financieras.         


Ello reconoce como primer fundamento lograr una verdadera autonomía municipal, pues ¿de que autonomía estamos hablando?, si desde instancias superiores a los municipios  se está constantemente exigiendo mayor rigidez y se interpretan sus competencias de manera absolutamente restringida.


Por todo ello señalamos que la autonomía se construye en cada acto de administración que implique ensanchar y ampliar las facultades municipales, por ello el presente proyecto intenta ampliar las facultades de administración en un tema de suma trascendencia administrativa como es la “ fijación de los conceptos remunerativos de los agentes públicos”.

- REMUNERACION A LOS CONTRATADOS. LA TAXATIVIDAD DEL ARTICULO 98 DE LA LEY 11757.

Como lo venimos sosteniendo, un problema que se presenta cotidianamente en el ámbito de las administraciones municipales es la referida a la taxatividad o no del artículo 98 de la ley 11757, el cual establece los derechos del personal de planta temporaria de las comunas
.

Como se observa de la cita, entre los derechos enumerados, se señala la retribución, compensaciones, licencias, asistencia sanitaria y social, etc.       


Puntualmente, la cuestión radica en que el H. Tribunal de Cuentas, viene objetando los componentes retributivos de la plana temporaria, por entender que algunos de ellos,  al no estar expresamente permitidos en el citado artículo, no corresponde que sean pagados. 


Así entonces dicho organismo de control observó
  - por ejemplo - las siguientes bonificaciones pagadas  al personal de planta temporaria: Bonificación por Título, Refrigerio,  Riesgo Vida, etc. Por considerar que las mismas no se encuentran enumeradas en el artículo señalado. 

El mismo criterio ha sido el seguido por la Asesoría General de Gobierno, al decir que:  cabe destacar  que el Estatuto para el Personal de las Municipalidades reconoce a los agentes el derecho a percibir una retribución como contraprestación de los servicios que prestan al municipio, aunque diferenciando los rubros que la integran según se desempeñen en Planta Permanente o Transitoria. Es así que para los primeros, la citada norma ( ley 11757) reconoce el derecho a percibir una retribución integrada por el sueldo y suplementos,  bonificaciones y adicionales enumerados en el artículo 19 de la misma. En cambio, tratándose de planta temporaria, el artículo limita la retribución al sueldo o jornal según el artículo 98. En consecuencia, resulta indudable que los temporarios  quedan excluidos  de las bonificaciones del artículo 19 de la ley 11757,  en la medida que no se encuentren contemplados en forma expresa en el citado artículo 98. 

No compartimos, en absoluto el criterio de taxatividad otorgado a las retribuciones del personal temporario,   por los organismos provinciales.

En primer lugar advertimos que en ningún momento el artículo 98 establece como “ UNICOS” conceptos de retribución los allí señalados, es más creemos que el encabezado de dicho artículo  deja abierta la puerta para que sea el Departamento Ejecutivo el que establezca la modalidad de la retribución de los temporarios al decir:  El personal comprendido ...tendrá los siguientes derechos sujetos a las modalidades de su situación de revista”.

Ambas interpretaciones, omiten esta parte del artículo, pues ella quiere significar que, según la tarea que desempeñe el personal temporario  se deberá ajustar su retribución. 

En la práctica, en el expediente que hemos citado, se cuestionaba a un municipio  la bonificación “ valor vida” a un contratado para determinadas reparaciones en las instalaciones eléctricas del municipio, lo que resulta a todas luces desajustado a la realidad y a derecho, pues la vida  está protegida  constitucionalmente, y resultaría mucho más gravoso para el Departamento Ejecutivo desconocer la carta marga, que “una interpretación” de la ley 11757.

Otro caso claro, que demuestra el error interpretativo de los organismos provinciales se encuentra en la observación de la bonificación por “ Refrigerio”, pues a nuestro juicio, la negación de este concepto retributivo (el que implica reconocer por parte de la administración municipal el derecho a la alimentación del personal temporario),  vulnera la Constitución Nacional, y además la propia ley 11757 la que en su artículo 98 reconoce expresamente al personal en cuestión el derecho a la asistencia sanitaria y social. 

Creemos, que lo lógico es que si el Departamento Ejecutivo tiene en su cabeza la administración general del municipio ( 107 LOM) , además de facultades para celebrar contratos (108 inc.14) y en materia de personal todo lo atinente a su organización, traslado, fijación de horarios, etc,  ello implica que dicha autoridad tiene facultades para  adecuar el derecho de retribución de los temporarios a los servicios que éstos  prestan. 

Asimismo señalamos, que la indiscutible realidad, que hemos advertido en los ejemplos citados,  ha dado pie para que en algunos casos tanto el H. Tribunal de Cuentas, como la  Asesoría General de Gobierno hayan  reconocido   una excepción a la interpretación taxativa . En este sentido el primero de los organismos – a través el expediente 4085 –862-I –96 – reconoció que aunque la licencia por maternidad no estaba incluída en el artículo 98 se debía otorgar  a la plana temporaria, mientras que la Asesoría general de Gobierno – mediante dictamen nº 99.079-4, admitió como caso de excepción a la taxatividad el pago de la bonificación por tareas insalubres al personal temporario  municipal que trabajaba en el cementerio local.

Además, una base muy sólida para no compartir las observaciones del H. Tribunal de Cuentas la encontramos, en que los gastos de las retribuciones al personal temporario son aprobadas por  las respectivas ordenanzas presupuestarias, y en este sentido se debe tener en cuenta que el artículo 228 de la LOM establece que los organismos del gobierno municipal tienen amplias facultades para especificar sus gastos, y en consecuencia ninguna autoridad podrá privar a los municipios del derecho de invertir sus recursos en la forma en que dispongan sus poderes legalmente constituidos.                     

           En miras a los lineamientos que hemos expuesto en los puntos anteriores, hemos elaborado este  proyecto de ley, el que sencillamente propone la incorporación de un artículo a la ley 11757, a los fines de  otorgar mayor amplitud y flexibilidad  a las facultades de los Intendentes  de fijar los conceptos remunerativos de los agentes públicos municipales. 

En este sentido se propone también la  modificación   del artículo 98 de la misma ley, el que ha sido objeto de constantes problemas entre los municipios y su organismo de control, como anteriormente lo relatamos. Es así que se establece que las remuneraciones de los agentes de planta temporaria  serán determinadas discrecionalmente por los Departamento Ejecutivos por la remisión al nuevo  artículo 20 bis.

Además de ello para no dejar lugar a dudas, y teniendo particularmente en cuenta que la mayoría de los  problemas  suscitados giran en torno al reconocimiento de diferentes bonificaciones al personal de planta temporaria, se agrega al artículo un punto donde se prescribe que las bonificaciones en cuestión serán determinadas por la autoridad de aplicación por vía reglamentaria. 

Con todo ello, la modificación propuesta otorga un amplio margen de decisión a las autoridades municipales   de  cuales deben ser  los componentes salariales de todos los trabajadores que (bajo las diferentes modalidades establecidas en la ley ),  se desempeñan en el ámbito de las administraciones comunales.          

 Además de  ello se debe señalar que en materia de licencias se agregan las de  maternidad, las que generaron problemas interpretativos por no estar expresamente establecidas en el artículo 98 de la ley 11757.


También  se corrigen en el texto del  artículo 98 las remisiones de los incisos 6, 7 y 8, por encontrarse mal realizadas, lo que si bien es un simple error material, podría dar lugar a confusiones en la práctica cotidiana.       

Por todo ello, y en miras a comenzar a respetar  la autonomía de nuestros municipios, es que se solicita  a los señores legisladores el voto favorable de la presente iniciativa.-                    

� Artículo 98: “ El personal comprendido en este capítulo, excepto el que celebrare contrato de locación de servicios conforme el artículo 95 de este régimen, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, tendrá los siguientes derechos sujetos a las modalidades de su situación de revista: 1 Retribuciones: a)Sueldo o Jornal. b) por las tareas extraordinarias realizadas fuera de la jornada de labor, que se abonarán de acuerdo a las disposiciones que rija para el personal permanente. c) Retribución anual complementaria, según lo determine la legislación vigente 2. Compensaciones: Serán de aplicación las previsiones establecidas en el artículo 22. 3) Subsidios: Serán  de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 23. 4)Indemnizaciones: Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 24 inciso 1 5)Licencias: Las licencias, con el contenido y con el alcance previsto por el artículo 28, se otorgarán: a.) Para descanso anual. b) Por razones de enfermedad. c)para atención de familiar enfermo. d)Por duelo familiar. E)por matrimonio. E ningún caso, estas licencias podrán exceder el período de designación. 6)Agremiación y Asociación: Serán de aplicación las previsiones contempladas e el artículo 56. 7) Asistencia Sanitaria y Social: Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 52. 8) Renuncia. Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 53.”      


� HTC. Expte. 4221.0/05 Municipalidad  de Punta Indio.
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