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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires


El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY
ARTICULO 1º: Crease en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires un ente autónomo denominado “Observatorio Permanente para el Análisis y Orientación de la Políticas Publicas de Seguridad.”
ARTICULO 2º: Son objetivos de este observatorio: 

a) Generar las bases de sustentación doctrinarias y filosóficas para el desarrollo de políticas de seguridad pública proyectada a los próximos 20 años en la provincia de Buenos Aires. 

b) Estudiar y proponer alternativas para el abordaje de las políticas de seguridad pública como un tema de interés del Estado Provincial.

c) Concretar un espacio interdisciplinario e intersectorial para el desarrollo de ideas y programas de abordaje de la conflictividad social y la seguridad ciudadana.

d) Crear una usina generadora de ideas y programas que las administraciones municipales y provinciales puedan implementar en sus áreas territoriales.
e) Implementar un espacio de discusión, análisis y propuestas en temas de seguridad que exceda temporalmente al gobierno o sector político gobernante.

f) Generar pautas y políticas destinadas a la prevención y control de las nuevas metodologías aplicadas al delito, sobre todo lo que implique avance tecnológico.

g) Establecer pautas y crear doctrina que pueda servir de fundamentación y sostén en el trabajo jurisdiccional de los jueces y fiscales.

ARTICULO 3ª: El observatorio estará integrado por miembros permanentes y  miembros temporales:


Miembros Permanentes:

· Seis (6) Representantes del Poder Legislativo, tres (3) por la Honorable Camara de Senadores y (3) por la Honorable Camara de Diputados cuyos mandatos durarán 4 años. Al efecto de la designación de estos se respetarán las representaciones parlamentarias.

· El Sr. Ministro de Seguridad o el cargo que lo reemplace en caso de modificación de la ley de Ministerios.

· Dos miembros en representación del Poder Judicial de la Provincia, cuya designación estará a cargo de la Suprema Corte de Justicia Provincial, cuyo mandato durará 4 años.
· Tres miembros en representación de las Universidades Públicas Nacionales con asiento en la Provincia de Buenos Aires cuya designados será hecha por el CIN (Consejo Interunivesitario Nacional). La duración de sus mandatos será de cuatro años.
· El jefe o responsable máximo de la Policía de la Provincia de Buenos Aires.

· El jefe o responsable máximo del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires.

· Cada uno de los Presidentes de los Partidos Políticos con representación parlamentaria.

Miembros Temporales: 
Los miembros temporales durarán un año en su cargo y se distribuirán del siguiente modo:

· Seis (6) Intendentes de la provincia de Buenos Aires, debiendo respetarse siempre que correspondan tres (3) al área Capital y Conurbano y tres (3) al interior bonaerense que serán designados por sorteo. 
· Dos (2) miembros de ONGs vinculadas a problemáticas de seguridad ciudadanas y/o de temas relacionados a conflictividad social. La designación de esta representación será hecha por el Comité Ejecutivo del Observatorio.

· Un representante del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires.

· Un representante del  Colegio de Psicólogos de la Provincia de Buenos Aires.
· Un representante del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.
· Un representante de la Dirección General de Cultura y Educación de la Provincia de Buenos Aires.

· Un representante del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

· Un representante del Ministerio de Desarrollo Humano y/o el organismo que lo reemplace en caso de modificación de la ley de ministerios.

· Un representante designado por el Colegio de Magistrados de la Provincia de Buenos Aires.

Los miembros temporales participarán del plenario y el trabajo en comisiones solamente con voz.  En las tareas encaradas por el observatorio los miembros temporales tendrán amplia participación conforme problemáticas y especialidad del miembro. 

ARTICULO 4º: Entre los miembros permanentes se elegirá un Comité Ejecutivo, integrado por un (1) Presidente que será un representante de las Universidades, un (1) secretario de actas y un (1) tesorero cuyas funciones principales serán:
1) Coordinar el funcionamiento del Observatorio.

2) Convocar a las reuniones.

3) Asumir la representación pública del Observatorio.
4) Poner a disposición del plenario las comunicaciones dirigidas al cuerpo.

5) Poner a consideración del plenario las actas con las conclusiones de las reuniones anteriores.

6) Determinar los temas que formaran el orden del día del plenario.

ARTICULO 5ª: Son funciones del Presidente:

a) Representar al Consejo Permanente.

b) Presidir las reuniones del cuerpo colegiado.

c) Solicitar el reemplazo de un miembro por ausencias o renuncias.
d) Ejercer cuantas funciones sean inherentes a su condición de Presidente
ARTICULO 6º: FUNCIONAMIENTO DEL OBSERVATORIO:


El observatorio realizará se reunirá en plenario por lo menos  una vez por semana, tomando las decisiones por simple mayoría de votos y en caso de empates el Presidente del Comité Ejecutivo tendrá voto doble. El plenario se constituirá con los miembros permanentes.
Serán atribuciones del observatorio: 

1) Asesorar permanentemente al Estado en sus tres poderes en materia de seguridad pública.
2) Aprobar iniciativas sobre planes integrales, procedimientos y metodologías, para disminuir la conflictividad o mejorar los índices de inseguridad, aplicables en todo el territorio bonaerense.
3) Promover iniciativas sobre métodos y procedimientos para la efectiva aplicación de medidas preventivas.
4) Elaboración doctrinaria y estadística  relacionada con la materia.
5) Elaboración de propuestas legislativas.
6) Elaboración de planes interdisciplinarios donde se utilicen recursos de las diferentes reparticiones públicas e instituciones privadas.
7) Suscripción de contratos y convenios con entidades provinciales y municipales, públicas y privadas, nacionales e internacionales.
8) Dictar reglamentos de organización interna y operativos específicos para la aplicación e interpretación del presente Observatorio, para lo que dispondrá de las más amplias atribuciones.
9) Brindar informes periódicos a la Legislatura Provincial sobre las tareas desarrolladas por el Observatorio.

10) Dictar su reglamento de funcionamiento y la creación de comisiones internas para el análisis de los diversos temas sujetos a tratamiento del plenario.

11) La administración y disposición de los recursos a cargo del observatorio.
La presente es meramente enunciativa, disponiendo de todas las atribuciones necesarias para elaborar y proponer a los estamentos públicos pertinentes programas y líneas de acción tendientes a generar condiciones de habitabilidad digna y segura para los habitantes de la provincia de Buenos Aires.
ARTICULO 7º: De los recursos:
El funcionamiento del Ente estará garantizado con los siguientes recursos:

1) Las sumas que anualmente fije la ley de presupuesto.

2) Los créditos provenientes organismos multilaterales de crédito con destino a la atención de la problemática.

3) Contribuciones, subsidios, legados y donaciones.

4) Todo aporte que en función de su origen tenga por finalidad la financiación de programas vinculados al tema de seguridad pública.

ARTICULO 8º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS:
Sin dudas la problemática de la seguridad es un tema que ocupa y preocupa a la clase política en general pero sus efectos son sufridos por la ciudadanía en su conjunto. 

A la luz de los resultados podemos aseverar que no se ha logrado mantener una política que resultará efectiva. El presente proyecto tiende a crear un espacio donde todas las fuerzas políticas y los sectores técnicos con mayor capacidad disponible, como son las Universidades, converjan en un mismo lugar y espacio para aportar asesoramiento y asistencia técnica en la materia.
Pero por sobre todo lo que el proyecto persigue es dotar al estado, desde un lugar autónomo administrativa y financieramente, al poder público de herramientas efectivas, para que de una vez y para siempre, las Políticas de Estado sean exactamente eso. 

   Se proyecta la creación de un Observatorio donde todas las fuerzas políticas y los mejores equipos técnicos de la provincia puedan programar y proyectar alternativas que superen los tiempos electorales. Donde ningún sector político pueda arrogarse los méritos ni deba pagar los costos sino que todos sean partes de un plan que comprenda a toda la ciudadanía y todos estemos convencidos que ese es el mejor camino y la mejor alternativa para superar un tema que preocupa y angustia a toda la población.

En los últimos 21 años se han designado 19 Ministros de Seguridad en la Provincia. Ese solo hecho demuestra que no se ha encontrado un camino claro y definido sobre cual es la política en seguridad que debe implementarse en Buenos Aires.

Por otra parte se escuchan voces de diversos sectores que dicen tener propuestas y soluciones pero no encuentran el eco suficiente. 

Los tiempos que vivimos requieren actos de grandeza suficiente donde resignemos mezquinos intereses para lograr el tan ansiado bienestar; siendo necesario que cada grupo, sector, espacio publico y/o privado realice el aporte de sus mejores hombres y sus mejores recursos para comenzar el camino de vivir en una provincia segura.

Este proyecto pretende generar definitivamente ese espacio donde los mejores hombres y los mejores recursos existentes en la provincia coincidan y coordinen esfuerzos en pos de un objetivo común y superador de cada uno de los miembros que la componen.

La seguridad pública excedió por completo la posibilidad de solución solamente desde la administración, requiriéndose la necesaria participación activa de todos los sectores. Este proyecto busca crear ese ámbito.

La iniciativa no solo crea el ámbito adecuado sino que le otorga un rol protagónico, reservándole precisamente la presidencia del observatorio, a la Universidades Públicas  Nacionales por cuanto considero que son un actor fundamental en la transferencia de conocimientos técnicos a la sociedad. Es innegable que las casas de Altos Estudios tienen las competencias técnicas necesarias para encabezar este nuevo camino, habiendo demostrado que son los mejores espacios públicos para conducir investigaciones y proyectos a largo plazo. 

En merito a todo lo expuesto, y considerando que el presente proyecto puesto a consideración es el punta pie fundacional para la construcción definitiva de una real política de estado en materia de seguridad publica y ciudadana, solicito a los Sres. Legisladores me acompañen con su voto afirmativo. 

