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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados
                                 PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

                                 La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de                                                  

                                                               Buenos Aires                                  

                                                        RESUELVE:

    Solicitar al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, para que a través de los Organismos pertinentes, informe por escrito y a la brevedad sobre los siguientes puntos que se detallan, vinculados a la reciente “quema de pastizales” producida en el Delta del Paraná, en Jurisdicción de la Provincia de Buenos Aires: 

1.- Si conforme a lo establecido en el artículo 3° por la Ley Nacional Nº 26.562, denominada Ley de Presupuestos Mínimos de Protección Ambiental para el Control de Actividades de Quema,  el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, efectuó el control correspondiente sobre inicio y propagación de fuegos y/o “quemas de pastizales” dentro de su jurisdicción, específicamente sobre el Delta del Paraná. En caso afirmativo, remita copia de los informes obtenidos por las autoridades Provinciales competentes durante el mes de julio de 2012
2.- Si las autoridades competentes a nivel Provincial han autorizado en algún caso, el uso del fuego y/o quema de pastizales en el Delta del Paraná o su zona de influencia. En caso afirmativo indique si se ha cumplimentado con el articulo 6° de la denominada Ley de Quemas que establece como presupuesto mínimo, la información básica que deberán aportar aquellos que soliciten una autorización de quema a las autoridades locales competentes, a saber: a) datos del responsable de la explotación del predio; b) datos del titular del dominio; c) consentimiento del titular del dominio; d) identificación del predio en el que se desarrollará la quema; e) objetivo de la quema y descripción de la vegetación y/o residuos de vegetación que se desean eliminar; f) técnicas a aplicar para el encendido, control y extinción del fuego; g) medidas de prevención y seguridad a aplicar para evitar la dispersión del fuego y resguardar la salud y seguridad públicas. h) fecha y hora propuestas de inicio y fin de la quema, con la mayor aproximación posible.                                         Remita copia de la información solicitada y recabada en cada caso en que se solicitó el uso del fuego para la quema de pastizales y/o de cada autorización otorgada por la autoridad competente. 
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3.- Etapa de ejecución (descripción), en la que se encontraría el denominado Plan Integral Estratégico para la Conservación y Aprovechamiento Sustentable del Delta del Paraná, más conocido por la sigla PIECAS, elaborado por la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable en el año 2008.
4.-De qué forma se ha llevado a cabo el control de fuegos y/o quema de pastizales y/o actividades similares, no aprobadas por autoridad competente en el Delta del Paraná.
5.- Si obra en poder de algún Organismo Provincial denuncias sobre hechos relacionados con el contenido del  presente, en su caso qué tratamiento se le dio, estado de las actuaciones y el nombre de los funcionarios  actuantes.
6.- Si se han instalado Estaciones agro meteorológicas automáticas, red de freatímetros (niveles capa freática cercana) y sensores de humedad del suelo  en sectores del Delta como prevención. 
7.- Si se ha centralizado la información para emitir boletines de alerta en las Provincias de Entre Ríos, Santa Fe, y Buenos Aires.
8.-Si la Provincia de Buenos Aires y sus Direcciones competentes en el Delta, Dirección de Defensa Civil, Dirección Provincial de Islas, Ministerio de Asuntos Agrarios, OPDS,  han logrado articular, centralizar, la recepción de información satelital con organismos Nacionales CONAE (Comisión Nacional Actividades Espaciales), PNMF (Plan Nacional de Manejo del Fuego), (UMSEF) Unidad de Manejo del Sistema de Evaluación Forestal, Dirección de Bosques de la Secretaría de Ambiente y  Desarrollo Sustentable; INTA (Instituto de Clima y Agua- Centro de Investigación en Recursos Naturales), como eje de  prevención,  y control. 
 

9.- Si se han estandarizado Planes de contingencia PNMF entre las tres provincias que integran el Delta  dentro del programa PIECAS para que no se reitere lo sucedido en el año 2008 cuando se quemaron aproximadamente 238.335 hectáreas y 454.992 hectáreas entre  febrero y  junio de ese año.
10.- Todo otro dato de interés para el presente.-
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                                                      FUNDAMENTOS
                                El presente proyecto tiene por finalidad, tender a dilucidar cuestiones que han sido denunciadas públicamente, tal el caso de la “quema de pastizales”, y que afectan al Delta del Paraná y su zona de influencia, con el fin de proteger los recursos naturales, el medio ambiente, flora, fauna y la calidad de vida de los habitantes de dicha región. 
                                La Ley Nacional N° 26.562, denominada Ley de Presupuestos Mínimos de Protección Ambiental para el Control de Actividades de Quema, tuvo origen a partir de los focos de incendios registrados en las islas del Delta del Paraná en el mes de abril del año 2008. Fue entonces que el tema del uso del fuego sin control quedó instalado en la sociedad, lo cual demandó una respuesta legislativa que limitara las conductas irresponsables.
                                El total de focos de incendios en el mes de julio del corriente año fue de 258, en el Sur de Entre Ríos, y Norte de Buenos Aires. Lo expuesto surge del servicio satelital que proporciona Google, sobre una superficie total aproximada de cobertura de 1.700.000 hectáreas, que abarca el Delta inferior o Bajo Delta de San Pedro hasta el Río de La Plata.
                                De estos focos 145 se produjeron en las secciones de islas de los partidos de Baradero, Zárate, Campana, San Fernando y Escobar. Tres focos en el continente arroyo las Rosas, afluente del río Lujan, el 20/07/12, en el límite entre los partidos de Campana y Escobar. Al NE del AICA BA Talar de Belén, cinco focos de incendio. En Zárate para la sección 4ta de islas hubo 57 focos. En BARADERO, “Reserva Municipal, Paraná Guazú” se detectaron dos  focos. En el AICA (Área de Importancia para la Conservación de las Aves) BA, también de Baradero se identificaron un total de 15 focos. En la reserva Biosfera del Delta de Paraná de los partidos de Campana - San Fernando fueron  58 los focos de incendio y/o fuego en total.
 

                                De acuerdo al informe meteorológico mensual de la Estación Experimental INTA San Pedro, la más cercana a la zona, el total de lluvias para el mes de Julio fue de 11 mm, con una humedad por debajo del 40%. Esto es importante para citar, si 
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se tiene en cuenta que  el día 25/07/12,  hubo 46 focos de incendios, la mayor cantidad en un solo día,  con una humedad relativa en la EEA San Pedro del 31%. Aumentando las probabilidades de propagación, dada la vegetación seca disponible en esta época del año.
El 44 %, 117 focos, de los incendios totales fueron registrados los días 25, 26, 27, y 28 de julio de 2012 cuando la humedad mínima osciló entre 31 al 40%.
                    Las AICAS (Áreas Importantes para la Conservación de la Aves) que sufrieron incendios contienen alrededor de 15 de las 80 especies amenazadas para Argentina y a nivel global. El Delta, pastizales junto a los bosques del espinal son los más amenazados en la región. Las aves son indicador biológico de los estados de los ambientes.
                    Algunos ejemplos: la pajonalera pico recto en el bajo delta, único lugar del país que ha sido registrada, chorlos migradores del norte como el Batitu, los capuchinos garganta café y corona gris utilizan los pastizales del sur de Entre Ríos.  
                    Asimismo, las AICAS coinciden con las AVPS (Áreas Valiosas de Pastizales) sufriendo  incendios las AVPS N° 54, “Porción no insular del bajo delta del río Paraná”
y las AVPS Nº 19 , “Bajíos ribereños y Corona de Barranca del río Paraná”.
                    Para que los humedales del Delta mantengan sus bienes y servicios ambientales es necesario conservar su diversidad biológica, su integridad ecológica y su salud ecológica. 
                    La Ley Nacional N° 13.273 del año 1948 (T.O. Decreto 710/95) fue instituida para la Defensa de la Riqueza Forestal. Su texto prevé un capítulo que trata sobre el régimen de prevención y lucha de incendios forestales. En su artículo 23 establece que reglamentariamente se fijarán las condiciones bajo las cuales se podrá hacer uso de fuego para asegurar que no resulte peligro de incendio. Seguidamente, prohíbe la fabricación de carbón, los rozados y las quemas de limpieza sin autorización administrativa, bajo pena de infracción. 

                    Con la reforma del año 1994, la Constitución Nacional reconoce expresamente en su Art. 41 el derecho-deber de todos los habitantes a gozar de un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras. A continuación establece un reparto de competencias en materia de protección ambiental, por la cual otorga a la Nación la facultad de fijar la política nacional en materia de protección 
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ambiental a través de las normas de presupuestos mínimos, mientras que faculta a las jurisdicciones locales a complementar tales presupuestos.
                       La Ley de Quemas Nº 26.562, es calificada como norma de presupuestos mínimos. De esa manera, resulta aplicable obligatoria e indistintamente a todo el territorio de la República, estableciendo una regulación de las actividades de quema que garantice el equilibrio de los ecosistemas y el desarrollo sustentable, conforme lo establece el Art. 6° de la Ley N° 25.675 denominada Ley General del Ambiente. 
                       Como eje de los presupuestos mínimos, el artículo 3° prohíbe en todo el territorio Nacional la actividad de quema sin autorización de la autoridad local competente.

                       Si bien el uso del fuego es tradicional en Argentina, actualmente se observa un incremento en el uso sin control, como herramienta de bajo costo en diversas actividades económicas. Ello así, en un contexto de eventos de cambio climático, sequías prolongadas y políticas de supresión del fuego, propicia el aumento de combustible vegetal disponible y determina que, en caso de producirse la ignición atribuible a múltiples concausas, el incendio se sobredimensione, convirtiéndose en un fenómeno de gran escala, lo que dificulta su prevención, extinción y control. En igual sentido, las estadísticas indican que los incendios, sean de origen natural o antropogénico, se han visto incrementados a nivel global desde la década de los noventa, como lo demuestran las estadísticas de incendios elaboradas por el Programa Nacional de Estadística Forestal de la Secretaría de Ambiente de la Nación.

                      El incremento de los incendios, es detectado por los especialistas a nivel de la región, ameritando nuestra atención, por ser las actividades de quema de biomasa proveniente de los bosques la principal fuente de emisión de gases de efecto invernadero en la zona debido fundamentalmente al cambio de uso del suelo por deforestación.
                      Para lograr las metas y objetivos de manejo de un terreno, debe incluirse la integración estratégica de factores tales como el conocimiento de los regímenes de incendios, los probables efectos del fuego, los valores en riesgo, el nivel necesarios de protección forestal, el costo de las actividades relacionadas con el fuego y la tecnología de los fuegos prescriptos en la programación del uso múltiple, la toma de decisiones y las actividades del día a día para lograr los objetivos de ordenación de los recursos. 

                       Para ello es necesario saber que integran el concepto de manejo de fuego, actividades tan variadas, pero complementarias entre si, como: la planificación; la 
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coordinación interinstitucional; cooperación interprovincial y nacional; el financiamiento suficiente y previsible; la prevención a través de la educación, la información y la participación de la población; la regulación del uso del fuego; la detección temprana; el monitoreo; la evaluación de daños; y la recomposición del ambiente afectado.

                       Por ello,  el artículo 4° de la Ley Nacional 26.562, establece que las autoridades competentes de cada jurisdicción deberán establecer condiciones y requisitos para autorizar la realización de las quemas, respetando básicamente los parámetros climáticos, estacionales, regionales, de preservación del suelo, de protección de flora y fauna, así como aquellos requisitos técnicos para prevenir el riesgo de propagación del fuego y resguardar la salud y seguridad públicas. Luego el mismo texto legal aclara que cuando la autorización de quema se otorgue para un fundo lindero con otra jurisdicción local, las autoridades competentes de la primera deberán notificar fehacientemente a las de la jurisdicción lindante. Por otra parte, el artículo 4°, autoriza a las jurisdicciones locales a establecer zonas de prohibición de quemas; coincidiendo con la identificación local de aquellos ecosistemas "sensibles al fuego". Dicha identificación se vincula con el ordenamiento ambiental del territorio y de los bosques que deben llevar a cabo cada una de las jurisdicciones locales implicadas, conforme a la legislación vigente.

                       El artículo 5° de la mencionada Ley, faculta a las autoridades competentes de cada jurisdicción a suspender o interrumpir la ejecución de quemas autorizadas, cuando las condiciones meteorológicas o de otro tipo impliquen un grave riesgo o peligro de incendio. 

                       Por todo lo antes expuesto es que solicito a los Señores Diputados que acompañen el presente Proyecto de Solicitud de Informes, con su voto favorable.



