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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados

de la Provincia de Buenos  Aires sancionan con fuerza de 
LEY
Espacio radial para Partidos Políticos con representación legislativa
Artículo 1º: El Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires, a través del organismo que corresponda, otorgará a cada uno de los Partidos Políticos con representación parlamentaria agrupados en sus respectivos Bloques Legislativos en la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, treinta minutos semanales de aire en Radio Provincia de Buenos Aires AM 1270, sin costo alguno, para la difusión de las tareas, ideas y postulados políticos de cada uno de los bloques de representantes de la Cámara mencionada.

Artículo 2º: Cuando un Bloque Legislativo esté conformados por más de un Partido Político, se otorgará un solo espacio radial para el Bloque en cuestión.

Artículo 3º: Los treinta minutos de aire que el Poder Ejecutivo Provincial debe otorgar a los Bloques Legislativos referidos en el artículo 1º, estarán ubicados dentro de la grilla de programación de la radio, en un horario matutino o vespertino, quedando excluido el horario entre las 22.00 hs. y las 8:00 hs.

Artículo 4º: Los contenidos, armado y producción de los programas que salgan al aire quedarán bajo la exclusiva responsabilidad de las Presidencias de los Bloques Políticos de la H. Cámara de Diputados y de las personas y/u organizaciones que éstas decidan. 
Artículo 5º: Las Presidencias de los Bloques de la H. Cámara de Diputados serán notificadas anualmente, por el Organismo que corresponda, del otorgamiento del espacio de difusión que tendrán en la Radio Provincia de Buenos Aires (AM 1270), y las Presidencias de los Bloques deberán aceptar o desestimar en forma fehaciente dicha asignación.

Artículo 6º: Las Presidencias de los Bloques deberán también notificar a la Presidencia de la H. Cámara de Diputados la aceptación de este espacio de difusión, y ésta notificará al Poder Ejecutivo Provincial el listado de los partidos políticos que usarán este espacio. 

Artículo 7º: La Presidencia de la H. Cámara de Diputados, elevará dentro de un plazo no mayor de diez días de recibidas, la notificación de cada aceptación al Poder Ejecutivo Provincial, teniendo la facultad de no incluir en el listado, al/los bloque/s que no hayan notificado fehacientemente su aceptación.

Artículo 8º: La Presidencia de la H. Cámara de Diputados, o la autoridad parlamentaria que esta designe, realizará un sorteo para determinar los días y horarios que corresponderán a cada Bloque político, los que podrán enviar al sorteo algún representante para supervisar el mismo.

Artículo 9º: El bloque político que, habiendo aceptado el espacio otorgado, no cumpla, aunque sea en una sola oportunidad, los requisitos establecidos por Radio Provincia de Buenos Aires o no realice el programa o no haga uso de los treinta minutos de difusión, y que por tal razón se vea alterada la programación o la calidad de emisión de la radio, quedará inmediatamente excluido del beneficio establecido en esta ley por el término de un año desde el momento del incumplimiento.

Artículo 10º: Las actuaciones administrativas que cumplimenten la totalidad de las gestiones necesarias para dar cumplimiento a esta ley, se realizarán en el mes de febrero de cada año, con el objetivo de poder organizar la programación de Radio Provincia de Buenos Aires de manera adecuada y de que cada bloque tenga la posibilidad de comunicar a la comunidad bonaerense sus actividades desde el comienzo del período legislativo.

Artículo 11°: El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires deberá también otorgar espacios, en términos similares a los previstos en la presente ley, a los partidos políticos con representación parlamentaria en la Cámara de Diputados, en todos los medios del estado provincial existentes o que se creen en el futuro, sean estos gráficos, radiales y/o audiovisuales.

Artículo 12°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS

Nuestro País, y por ende, la provincia de Buenos Aires, hace 26 años que vive bajo un régimen democrático. Democracia que se rige por un sistema de partidos, intención que se manifiesta en el reconocimiento constitucional que se le hace a los mismos en la reforma de la Constitución Nacional de 1994.

También es reconocido en la actualidad, que los partidos políticos, por diversos motivos entre los que se encuentran la pérdida de credibilidad y de gestión, hoy comparten el espacio público con otras organizaciones que han ido ocupando los ámbitos que los partidos políticos fueron perdiendo.

Sin embargo, el sustento de la democracia recuperada en 1983, requiere un sostenimiento concreto de las ideas partidarias, más allá de los recursos materiales que se necesitan para la subsistencia de las agrupaciones políticas.

Los partidos políticos forman parte de los pilares de la democracia, y como tales deben difundir sus ideas para que el ciudadano tenga en su poder el conocimiento necesario que le permita discernir las opciones que aquellas ideas plantean.

El artículo 38 de nuestra Constitución Nacional establece que “Los partidos políticos son instituciones fundamentales del sistema democrático. Su creación y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitución, la que garantiza su organización y funcionamiento democráticos, la representación de las minorías, la competencia para la postulación de candidatos a cargos públicos electivos, el acceso a la información pública y la difusión de sus ideas".

Es precisamente el sentido del proyecto que se eleva, concretar a través de espacios radiales en la radio oficial de la Provincia de Buenos Aires, la difusión de las ideas de aquellos partidos que hayan obtenido representación parlamentaria, a fin de que puedan, a través de un medio del Estado, del cual son parte, hagan llegar esas ideas a todos los ciudadanos.
Por último, otra de las variables a analizar es la importancia de los medios de comunicación y especialmente de los masivos y los que comunican a partir de la imagen, más aún; su impacto y su influencia, al menos en lo que se refiere a la fijación de los temas de la agenda pública.

Diversos son los autores que se ocupan de estos temas en nuestro País y en todo el mundo. Así, el politólogo Italiano Giovani Sartori vincula estas variables en su obra “Homo Videns” y ensaya una teoría de la videopolítica. De la misma manera el Lic. Gustavo Martínez Pandiani, habla de un quiebre paradigmático y de un paso de una “centralidad política de la comunicación” allá por la década del 80, a una “centralidad comunicacional de la política”, y que a nuestro entender se profundiza. Isidoro Cherensky en una de sus últimas obras nos conmueve con el título “La democracia después de los partidos políticos”. Todas estas obras y pensamientos apuntan a analizar y explicar, entre otras cuestiones, la nueva relación existente entre los partidos políticos y la sociedad en su conjunto y los esfuerzos que deben desarrollar los partidos políticos para entender la nueva configuración sociopolítica de las sociedades actuales y trabajar en pos de una nueva reinserción como la verdadera estructura representativa y de nexo entre el gobierno y la ciudadanía.

Muchas páginas colmaríamos si profundizáramos los argumentos de este proyecto en el sentido hasta aquí descripto, pero simplemente atenderemos un solo aspecto de los mismos, porque creemos que es el más importante a detallar y es la obligación del estado provincial, en este caso, de arbitrar los medios para fortalecer estas instituciones que son la base del régimen democrático de nuestra provincia.

En este sentido, el Poder Ejecutivo provincial, debe tomar las medidas que se encuentren a su alcance para brindar a los Partidos Políticos que han accedido a la H. Cámara de Diputados la posibilidad de que estos puedan acercarse a la ciudadanía a través de los medios de comunicación, y esta es la idea central del presente proyecto. Igualmente con la implementación de esta norma estará respetando el derecho a la información y al acceso a la misma que tiene todo ciudadano, y que mejor, que estos derechos se vean reflejados a partir de los medios de comunicación, en este caso la Radio de la provincia de Buenos Aires, que el gobierno bonaerense tiene a su alcance.

Esta posibilidad permitiría, además, que un medio oficial se encuentre a disposición, no solamente del Poder Ejecutivo Provincial, bajo cuya operación se encuentra, sino que, siendo la Radio un instrumento del Estado, sirva a todos los Poderes del mismo, como en este caso permitiría el uso del Poder Legislativo Provincial.

La división de poderes está destinada, básicamente, a evitar la concentración de poder, a garantizar que la voluntad popular reflejada en la composición del Poder Legislativo tenga efectiva influencia sobre el gobierno, estableciéndose controles recíprocos.

Este sistema, adoptado por numerosos países —el primero de ellos Estados Unidos— no ha logrado funcionar con la precisión y purismo que pensaron sus ideólogos ya que generalmente el Ejecutivo retiene una capacidad de decisión asimétrica en relación a los otros poderes.
Sin embargo, es necesario recordar permanentemente que el Poder Ejecutivo es un administrador de los recursos del pueblo, y como tal, debe distribuir esos recursos en la forma más equitativa que sea posible. Así se pretende que ocurra con un medio de difusión masiva como es Radio Provincia de Buenos Aires, AM 1270.

En definitiva, habiendo transcurrido 26 años de la recuperación de la democracia argentina, es posible iniciar una etapa de creciente consolidación de la convivencia política, como muestra de la madurez que el sistema va adquiriendo, demostrando y demostrándonos que es posible compartir, colaborar, consensuar, es decir, convivir las fuerzas políticas, no en una competencia permanente, sino en espacios comunes que dejen de lado ideas destructivas para dar paso a nuestras mejores opciones para el bienestar general.
Sobre tales bases, debe tenerse en cuenta que es uno de los principios a sostener, la posibilidad de un acceso igualitario y justo de movimientos y partidos políticos a los medios de comunicación, en consonancia con ideas que fundamentan tanto la Constitución Nacional ya citada, la reciente Ley Nacional de Servicios de Comunicación Audiovisual, como así también, la práctica de acciones que permitan garantizar el derecho de los ciudadanos a la información más directa posible.

La opción de que sean los Partidos Políticos de los Bloques pertenecientes a la H. Cámara de Diputados provincial, responde al hecho de que esta última muestra una mayor representación y variedad de entidades políticas, con una consecuente mayor pluralidad en la representación radial de las mismas.
En el convencimiento de estar realizando un verdadero aporte a la vinculación de los partidos políticos con la sociedad y por ende al fortalecimiento de la Democracia es que solicito que los señores diputados acompañen con su voto positivo esta iniciativa.
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