

Honorable Cámara de Diputados

de la Provincia de Buenos Aires


El Senado y la Cámara de Diputados

De la provincia de buenos aires

sancionan con fuerza de

ley

Artículo 1°.- Considérase a los envases de agroquímicos usados como residuos especiales pertenecientes al Grupo Y 4, de la Ley Provincial  N° 11.720, Anexo I en la categoría “plaguicidas”  y del Anexo I del Dec. Reg. N° 806/97 de la mencionada Ley. 

ARTÍCULO 2°.- Créanse En el ámbito de la Autoridad de Aplicación el Registro Provincial de Operadores de Envases Usados de Agroquímicos.

ARTÍCULO 3º.- Los envases destinados a la comercialización de productos agroquímicos, deberán consignar en forma clara y precisa los siguientes datos: 

a) Fabricante del envase.

b) Domicilio al cual el envase deberá ser devuelto para su reutilización o gestión como residuo.

c) Advertencia de la prohibición de un uso diferente que el de contener agroquímicos.

ARTÍCULO 4°.- Definiciones. A los efectos de esta Ley se entenderá por:

a) Agroquímico: Todo producto  fitosanitario y/o plaguicida que en cualquier estado en que se encuentre esté destinado a prevenir, destruir, controlar y/o erradicar ya sea antes o después de la cosecha, cualquier plaga biológica, perjudicial a la producción agrícola destinada a la nutrición humana y/o animal, fruti hortícola, o la producción maderera. 

b) Productor: Toda persona física o jurídica que sea la responsable de la fabricación, comercialización, distribución de productos agroquímicos a escala mayorista y minorista. 

c) Envase: Recipiente contenedor del producto agroquímico. 

d) Rótulo: Elemento grabado o impreso en forma indeleble sobre el envase, indicando tanto las características físico químicas, los datos del fabricante, como la peligrosidad y toxicidad del producto para las especies vivas y/o el medio ambiente. 
e) Poseedor de envases de agroquímicos usados: Toda persona física o jurídica que tenga en su poder envases vacíos de productos agroquímicos, sin representar la condición de productor y/u operador.

f) Operador de envases de agroquímicos usados: Toda persona física o jurídica autorizada  a realizar cualquiera de las operaciones de gestión sobre los envases de agroquímicos usados, consignadas a continuación.

g) Gestión de envases de agroquímicos usados: Toda acción ejercida por el operador consistente en la recolección,  transporte,  almacenamiento,  clasificación, valorización, tratamiento, reciclaje y/o disposición final de los envases de agroquímicos usados, tendientes a un manejo sostenible de envases de agroquímicos como una corriente de residuos especiales.

ARTÍCULO 5°.-  La Autoridad de Aplicación Provincial podrá autorizar el ingreso al territorio de la Provincia de Buenos Aires de envases de agroquímicos usados provenientes de otras jurisdicciones sólo para ser entregados a los operadores habilitados para realizar las tareas de lavado, reciclado y/o disposición final. 
ARTICULO 6°.- Está prohibido a toda persona física o jurídica que revista la calidad de Poseedor de envases definidos en la presente ley o a cualquier persona física o jurídica que llegue a poseer los mismos, la reutilización, comercialización, el lavado o enjuagado, y la destrucción “per se” de envases de agroquímicos vacíos. Los sólo podrán ser entregados al fabricante original o al Municipio del domicilio del Poseedor, para que los mismos sean entregados al fabricante o a los operadores habilitados para realizar las tareas de lavado, reciclado y/o disposición final.
ARTíCULO  7°.- La Autoridad de Aplicación Provincial determinará la metodología a seguir respecto de la logística y entrega de envases de agroquímicos usados en los centros de operación habilitados al efecto, plantas locales de tratamiento de residuos, o lugares especiales para su almacenamiento y gestión.
ARTÍCULO 8º.- Obligaciones de los Productores de Agroquímicos.
1.- Las personas físicas o jurídicas que tengan características de “Productor” definido en la presente norma, responsables de la primera puesta en el mercado de los productos agroquímicos, tienen la obligación indelegable de recibir la devolución de sus envases, teniendo de los poseedores o de los Municipios respectivos. 
2.-  Una vez recibidos los envases de agroquímicos usados, el productor podrá auto reciclarlos para el mismo uso o gestionarlos en calidad de residuos bajo la figura de “Operador” y realizar las gestiones inherentes al mismo.
3.- En caso de no tener tal capacidad, el “Productor” tendrá la obligación de entregar a título gratuito sus envases usados a un “Operador” registrado y habilitado por la Autoridad de Aplicación a efectos de gestionarlos como residuos en forma sostenible.
4.- El Productor elaborará planes trienales de minimización tendientes a disminuir gradualmente la generación de envases de agroquímicos usados hasta un mínimo posible.   

ARTÍCULO 9º.- Obligaciones de los operadores de envases de agroquímicos  usados.

1. Los establecimientos de los operadores de envases de agroquímicos usados, alcanzados por la presente Ley, serán considerados por su actividad como “industrias” en los términos del Artículo 3° del Decreto N° 1.741/96 reglamentario de la Ley N° 11.459, y deberán cumplimentar todas las prescripciones de la mencionada normativa; como así también con toda otra normativa vigente que resulte de aplicación en la materia. 

2. Deberán llevar un registro detallado de envases de agroquímicos en el que se consignará el origen de los mismos, el tipo gestión que se realizará sobre ellos y el destino que tendrán una vez alcanzada la trazabilidad exigida por la Autoridad de Aplicación.
3. Deberán abonar la Tasa estipulada en el Artículo N ° 4 del Decreto Reglamentario N ° 806/97 de la Ley N ° 11.720.
ARTÍCULO 10º.- Los actores involucrados en la gestión de envases de agroquímicos usados contarán con un plazo de doce meses para adecuarse a la presente Ley, a contar desde su vigencia, bajo apercibimiento de las sanciones dispuestas en la normativa legal vigente.
ARTÍCULO .- Serán autoridades de aplicación de la presente norma, los Municipios de la Provincia de Buenos Aires y la OPDS.

ARTÍCULO 11º.- El incumplimiento de lo establecido en la presente Ley hará pasible al infractor de las sanciones establecidas en el Artículo 52º de la Ley N º 11.720 de Residuos Especiales.-
ARTÍCULO 12º.- Comuníquese al poder ejecutivo.-
Fundamentos

Es de público y notorio conocimiento que una parte importante de la población de la Provincia de Buenos Aires, especialmente las personas de escasos recursos, utilizan con los más diversos fines, envases de diversos tamaños que se comercializan en forma irregular.

Es fácil ver en las veras de las Rutas Provinciales, puestos de venta de tambores de variados tamaños, siendo posible identificar los mismos como envases usados, muchos de los cuales han contenido productos que utiliza la industria agroquímica.

Estos envases suelen servir a quien los adquiere ya usados, como cisternas, para juntar agua potable en lugares a los que no llega la red pública, o agua de lluvia para consumo humano, en lugares alejados de los centros poblados.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que las sustancias químicas tóxicas o peligrosas utilizadas en el agro y sus residuos, pueden resultar contaminantes para la persona humana y para el ambiente. 

Esta contaminación física, química o biológica del aire, el agua y el suelo, así como los efectos colaterales en la biodiversidad y otras producciones agropecuarias, ha sido especificada en el trabajo “Plaguicidas en la provincia de Buenos Aires: toxicología, ecotoxicología y aspectos ambientales”, elaborado por el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS). 

La publicación conjunta realizada, en abril del 2007, por la Organización Panamericana de la Salud, la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable y la Asociación Argentina de Médicos por el Medio Ambiente, sobre “La problemática de los agroquímicos y sus envases, su incidencia  en la salud de los trabajadores, la población expuesta y el ambiente” reafirman lo antes dicho. 

La FAO  (Food and Agriculture Organization de las Naciones Unidas), en su Código Internacional de Conducta para la Distribución y Utilización de Plaguicidas del año 2002, referencia el tema de los envases de agroquímicos en diferentes apartados sugiriendo: “adoptar el concepto de ciclo de vida para abordar todos los aspectos principales relacionados con el desarrollo, reglamentación, producción, gestión, envasado, etiquetado, distribución, manipulación, aplicación, uso y control de todo tipo de plaguicidas, incluidas las actividades posteriores a su registro y la disposición final de estos productos, incluidos los envases usados de los mismos; la utilización de envases retornables cuando existan sistemas de recolección eficientes; establecer servicios para la recolección y la disposición segura de los envases usados y las pequeñas cantidades de plaguicidas que no se han usado ;  que los gobiernos, con ayuda de la industria de plaguicidas y con la cooperación multilateral, deberían hacer un inventario de las existencias de plaguicidas en desuso o no utilizables y envases vacíos de plaguicidas, así como establecer y poner en práctica un plan de acción para eliminarlos, o para resolver los casos de lugares contaminados, y llevar un registro de tales actividades; que los  gobiernos, la industria de los plaguicidas, las organizaciones internacionales y la comunidad agrícola deberían aplicar políticas y prácticas que eviten la acumulación de plaguicidas obsoletos y envases usados”.
El crecimiento del mercado de agroquímicos en la Provincia de Buenos Aires y las jurisdicciones adyacentes, ha sido más que significativo en los últimos dos años, lo que  origina un aumento importante en la cantidad de envases de agroquímicos usados, diseminados por el campo o en zonas de escasos recursos, con riesgos para la salud de la población y el ambiente. 
Según las estadísticas nacionales, en las últimas dos campañas agrícolas para los cultivos de trigo, maíz, girasol y soja se aplicaron aproximadamente 90.000.000 de litros de agroquímicos por año, que representan un residuo de aproximadamente unos 4.500.000 envases de agroquímicos usados. 
Esto ha llevado a un aumento en la cantidad de envases con destino incierto y a la proliferación de conductas que omiten o evitan el tratamiento adecuado de los mismos, procediendo a la quema, enterrado o reventa de los mismos con efectos perjudiciales para el ambiente y las personas. 

Una adecuada gestión de los envases de agroquímicos usados, disminuirá considerablemente los riesgos de contaminación de los diferentes compartimentos ambientales. La gestión de estos envases  utiliza  técnicas difundidas y adoptadas por  países de la Comunidad Europea y América Latina.

La política ambiental de la Provincia de Buenos Aires, apunta al cumplimiento del Artículo N ° 28 de la Constitución Provincial que proclama el derecho de los habitantes a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y protegerlo en su provecho  y en el de las generaciones futuras. 

Es necesario, por tanto, tender a fijar normas para la regulación de las actividades consideradas riesgosas para el ambiente y la salud de la población, entre las que se encuentra la correcta gestión de los envases de agroquímicos usados. 
Esta política, promoverá las actividades de almacenamiento, transporte y procesamiento de envases de agroquímicos usados, con el objetivo de aumentar el ciclo de vida de los materiales utilizados en su fabricación, generando un menor impacto ambiental, devolviendo su valor a la economía de la Provincia de Buenos Aires con la manufactura de productos finales o su utilización como combustible alternativo y fomentando la compra de productos que contengan  en su composición material reciclado de envases de agroquímicos usados.

Por todo lo expuesto, solicito a los señores Legisladores, el acompañamiento y la consecuente aprobación del presente proyecto de ley.
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