[image: image1.png]Prorinesa o Busenes ies

Slanorable Cimara dv Difiutacos






EXPTE: D-2651/12-13

Ref.  Proyecto de ley creando el Instituto

Provincial de Estadística y Censos (IPEC)

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS Y EL HONORABLE SENADO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE
L E Y
Artículo 1°: Todas las actividades estadísticas y la realización de los censos que se efectúan en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, por disposición de las autoridades provinciales, se regirán por la presente Ley.

Artículo 2°: El Instituto Provincial de Estadísticas y Censos (IPEC) es un organismo autárquico, instituido en el ámbito de Poder Ejecutivo, que ejerce sus funciones con independencia técnica, funcional, administrativa y financiera. 

Poseerá plena capacidad jurídica para actuar en los ámbitos de derecho público y privado. 

El actual presupuesto de la Dirección General de Estadística dependiente del Ministerio de Economía, su personal, inmuebles, muebles y útiles y antecedentes, pasarán a integrar el Instituto previsto en la presente Ley.
Artículo 3°: El Sistema Estadístico Provincial, estará integrado por:

a) El Instituto Provincial de Estadística y Censos.

b) Los organismos centrales de Estadística que son:

1) Las reparticiones estadísticas de los ministerios provinciales.

2) Las reparticiones estadísticas de organismos descentralizados de la

Administración Pública Provincial.

3) Las reparticiones estadísticas de las empresas provinciales.
c) Los organismos periféricos de Estadística que son:

1) Las reparticiones estadísticas de los gobiernos municipales.

2) Las reparticiones estadísticas de las empresas municipales.

Artículo 4°: El Sistema Estadístico Provincial, tiene la finalidad de suministrar a los Gobiernos Provincial y Municipales y, a los ciudadanos en general, información de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a los efectos de contribuir al desarrollo provincial.
Serán principios rectores del Sistema los de accesibilidad, transparencia, profesionalismo, objetividad e independencia.
Artículo 5°: El Instituto Provincial de Estadística y Censos es el organismo técnico encargado de articular y coordinar el Sistema Estadístico Provincial.
La conducción y administración del IPEC será ejercida por un Consejo Directivo integrado por nueve (9) miembros designados según el procedimiento establecido en la presente ley.
Artículo 6°: El Instituto Provincial de Estadística y Censos, tendrá como misión:

a) Dirigir y orientar todas las actividades estadísticas oficiales que se realicen en el territorio de la provincia de acuerdo a las normas generales que establezca el Instituto Nacional de Estadística y Censos sin que ello signifique no respetar y valorar las características especiales de la Provincia.

b) Organizar y coordinar el funcionamiento el Sistema Estadístico Provincial, conforme a los principios de centralización normativa y descentralización ejecutiva.

Artículo 7°: Son funciones de Instituto Provincial de Estadística y Censos:
a) Unificar la orientación y ejercer la coordinación de todas las actividades estadísticas oficiales que se realicen en el territorio de la Provincia de Buenos Aires.
b) Planificar, promover y coordinar los servicios estadísticos de las diferentes reparticiones provinciales, municipales y de las empresas estatales, el sistema estadístico provincial, y ponerlo en funcionamiento de acuerdo con el principio de centralización normativa y descentralización ejecutiva.
c) Establecer el plan anual de estadística con sus respectivos presupuestos por programa.

d) Distribuir entre los organismos que integran el Sistema Estadístico Provincial las tareas asignadas en el programa anual de estadística, así como los fondos necesarios para su ejecución cuando correspondiere.

e) Establecer las normas metodológicas y los programas de ejecución de las estadísticas que se incluyan en el programa anual.

f) Promover la creación de nuevos servicios estadísticos en el territorio de la Provincia.

g) Promover el mejoramiento del nivel técnico, del personal que integra el Sistema Estadístico Provincial mediante cursos de capacitación y otorgamiento de becas.

h) Colaborar con el Instituto Nacional de Estadística y Censos en las tareas estadísticas nacionales.
i) Celebrar acuerdos o convenios de carácter estadístico, con entidades públicas y privadas y promoverlos con organismos nacionales e internacionales.

j) Arbitrar los medios pertinentes para realizar transitoriamente las tareas asignadas a servicios estadísticos centrales o periféricos, cuando éstos carecieran de la necesaria capacidad técnica.

k) Toda otra función que contribuya al cumplimiento de los objetivos fijados en la presente ley.
Artículo 8°: Todas las reparticiones que integran el Sistema Estadístico Provincial elevarán anualmente al Instituto Provincial de Estadística y Censos los presupuestos por programas de las áreas estadísticas a analizar para su ulterior complementación en el programa provincial, de acuerdo con las normas que dicte el Instituto.
Artículo 9°: Las reparticiones centrales y periféricas del Sistema Estadístico Provincial, tendrán el carácter de delegaciones del Instituto Provincial de Estadística y Censos y dependerán normativamente de ésta.
Artículo 10°: Las reparticiones centrales y periféricas del Sistema Estadístico Provincial estarán obligadas a suministrar al Instituto Provincial de Estadística y Censos, todos los datos e informaciones estadísticas que éste solicite por las respectivas vías jerárquicas y que deben conocer por las funciones que cumplen y los servicios que prestan.
Artículo 11°: Las informaciones relacionadas con las tareas estadísticas o censales que se suministren en cumplimiento de la presente Ley, tendrán carácter de declaración jurada, y se utilizarán únicamente con fines estadísticos. 
Los datos deberán ser suministrados y publicados, exclusivamente, en compilaciones de conjunto, de modo que no pueda ser violado el secreto comercial o patrimonial, ni individualizarse las personas o entidades a quienes se refieran.
Artículo 12°: Los funcionarios o empleados que incurran en infidencia, dolo, tergiversación, omisión, adulteración o que utilicen en provecho personal los datos censales o estadísticos de los que tengan conocimiento por sus funciones o empleos, serán pasibles de las sanciones determinadas en las leyes vigentes por mal desempeño en sus funciones, sin perjuicio de que se les apliquen las penalidades establecidas en el Código Penal.

Artículo13°: Por los servicios que preste el Instituto Provincial de Estadística y Censos a requerimiento de los interesados, con excepción de los organismos públicos, se abonará la tasa que establezca la reglamentación.
Artículo 14°: En el momento que el Instituto Provincial de Estadística y Censos lo determine, los organismos que integran el Sistema Estadístico Provincial, deberán suministrar a aquél las informaciones que les requiera sobre las tareas estadísticas que realizan, el personal y los equipos afectados a ellos, así como los recursos presupuestarios que demande su realización.
Artículo 15°: El presupuesto de recursos del Instituto Provincial de Estadística y Censos, estará integrado por:

a) Los recursos que determine la ley de presupuesto de la Provincia. 
b) Los ingresos provenientes de la venta de publicaciones, certificaciones, registros y trabajos para terceros;

c) Las multas aplicadas por infracciones a la presente Ley;

d) Contribuciones, aportes y subsidios de dependencias o reparticiones oficiales, organismos mixtos, privados e internacionales;

e) Los legados y donaciones.

Artículo 16°: El Directorio del Instituto Provincial de Estadística y Censos estará integrado por nueve (9) directores propuestos por:

a) Dos (2) directores a propuesta del Poder Ejecutivo ejerciendo uno de ellos la presidencia,
b) Dos (2) directores a propuesta de la H. Cámara de Senadores, que serán seleccionados a propuesta de los bloques parlamentarios, correspondiendo uno (1) a la mayoría o primer minoría, y el restante a la siguientes minoría parlamentaria.
c) Tres (3) directores a propuesta de la H. Cámara de Diputados, que serán seleccionados a propuesta de los bloques parlamentarios, correspondiendo uno (1) a la mayoría o primer minoría, y los otros dos (2) a las siguientes minorías parlamentarias.

c) Dos (2) directores a propuesta de los trabajadores: uno (1) por la Asociación Sindical con mayor representación en el organismo y uno (1) por la Asociación Sindical que tenga la segunda representación en el organismo;

Artículo 17°: Los miembros del directorio durarán cuatro (4) años en su cargo, pudiendo ser designados por un nuevo período.

Serán designados a mitad de cada mandato del Poder Ejecutivo y después de renovadas ambas Cámaras legislativas.

En caso de vacancia de uno o varios directores, el/los suplentes se designarán por el órgano o institución a la que el director representaba.

La duración del mandato del/los suplentes será hasta el término del mandato del director que produjo la vacante.
Artículo 18°: Los miembros del directorio tendrán estabilidad en el cargo y podrán ser removidos por incumplimiento o mal desempeño de sus funciones la deberá ser aprobada por los dos tercios del total de los integrantes del Directorio.
Artículo 19°: El Presidente del Directorio del Instituto Provincial de Estadística y Censos designado por el Poder Ejecutivo tendrá las siguientes funciones:

a) Actúa en representación del directorio y convoca y preside sus reuniones.
b) Ejerce la representación legal del Instituto en sus relaciones con terceros.
c) Preside los jurados en concursos de oposición y/o antecedentes.
d) Integra los jurados para la selección y designación de becarios.
Artículo 20°: El Directorio del IPEC tendrá los siguientes deberes y atribuciones: 

a) Cumplir y hacer cumplir la presente ley, su reglamentación y las normas internas del IPEC.

b) Ejercer la dirección administrativa y técnica del organismo.

c) Confeccionar el Programa Anual de Estadística y Censos.

d) Elevar el proyecto de presupuesto anual de gastos y recursos del IPEC.

e) Gestionar de las autoridades provinciales y municipales la adopción de medidas conducentes al mejoramiento y ampliación de sus servicios estadísticos y la provisión de fondos que aseguren el normal desarrollo de las tareas.

f) Gestionar:

1) el nombramiento y promoción del personal técnico; 

2) la designación del personal administrativo y de maestranza; 

3) la contratación de expertos nacionales o extranjeros para realizar estudios, investigaciones o tareas estadísticas; 

4) la contratación de personal para las tareas extraordinarias, especiales o transitorias, fijando las condiciones de trabajo y su retribución con arreglo a las disposiciones administrativas vigentes.

g) Dictar el reglamento de Becas.

h) Sancionar a los transgresores de la presente ley y su reglamentación.

i) Convocar reuniones con integrantes del Servicio Estadístico Provincial cuando lo considere necesario.

j) Fijar el plan de publicaciones no periódicas conforme al Programa Anual de Estadísticas y Censos.

k) Fijar los calendarios de las operaciones a realizar en oportunidad de cada censo.

l) Promover la celebración de acuerdos o convenios de carácter estadístico con organismos nacionales e internacionales.

m) Dictar las normas y reglamentaciones internas necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

n) Ejercer cualquier otra función conducente al cumplimiento de la presente ley y su reglamentación.

Artículo 21°: El personal técnico del IPEC sólo podrá ser nombrado previo concurso público de oposición y antecedentes ante un jurado presidido por el Presidente del Directorio e integrado con los miembros del Directorio y dos funcionarios que el Directorio designe.

Artículo 22°: Deróguese toda disposición que se oponga a la presente ley.
Artículo 23 °: De forma.

FUNDAMENTOS

Las funciones estadísticas en nuestra provincia en la actualidad se realizan por la Dirección Provincial de Estadísticas que depende de la Subsecretaría de Coordinación Económica del Ministerio de Economía.

Por la presente propuesta de Ley, esas funciones se propone que sean coordinadas y realizadas por un Instituto Provincial que funcionaría de manera autárquica y estaría integrado por representantes del Poder Ejecutivo, de ambas cámaras legislativas respetando su proporcionalidad y de las entidades gremiales que funcionen en el organismo.

Esto creemos que garantizaría un funcionamiento del área de Estadística responsable, independiente, con profesionalismo, y por lo tanto, creíble para toda la comunidad y cuyos datos podrían ser utilizados por organismos estatales o privados, por diferentes instituciones empresariales, educativas, sindicales, como fundamento acabado para varios ítems del desarrollo de sus respectivas funciones.

Es necesario recuperar la credibilidad de las estadísticas públicas a nivel nacional. Por lo pronto, creemos necesario y oportuno que la provincia no se haga la distraída e intente funcionar en el área Estadística con el profesionalismo, la seriedad, la ética y la responsabilidad que se debe.

La Provincia requiere de un organismo que cuente con la mayor legitimidad democrática posible por eso este medio: una Ley consensuada que sancione ésta H. Legislatura, regulando un área que en los países más serios del mundo constituye una política de Estado.
Esta norma asegura la autarquía del organismo, refuerza su perfil profesional –mediante un sistema de concurso para designar al personal técnico- y garantiza su independencia técnica, funcional, administrativa y financiera. Estos son conceptos que el texto de la ley vuelve operativos para dotar al instituto del mayor grado de descentralización administrativa posible. 
Asimismo, y por la composición de su Directorio, preservamos al IPEC de todo intento de manipulación que cualquier gobierno, en abuso discrecional de sus funciones, pretenda imponer para malversar información de vital importancia.
Proveer a los máximos organismos del Estado y a los particulares de estadísticas rigurosas y confiables es fundamental para poder diseñar cualquier estrategia de inversión o desarrollo y cualquier política pública. Esta información no sólo resulta un insumo central para los bonaerenses sino también para aquellos que contemplan la realidad provincial en búsqueda de oportunidades para invertir.
El IPEC también debe constituir un organismo que permita no sólo planificar sino también medir los resultados de la aplicación de políticas públicas. Políticas públicas que deben ser concebidas por los gobiernos en función de objetivos claramente especificados, que sean socialmente útiles y que demuestren que el Estado no es neutral a la hora orientar la marcha de la economía y de incidir sobre el accionar de los agentes económicos. 

Por todas estas razones, solicito a mis pares su voto afirmativo para la aprobación de la presente iniciativa de Ley.

