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PROYECTO DE LEY
LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONA CON FUERZA DE
Ley provincial de emergencia ambiental.
Articulo 1.- Objeto: Se declara la emergencia ambiental en la gestión de los residuos sólidos urbanos, en  razón de la crisis derivada del agotamiento de los complejos ambientales  establecidos en la legislación  vigente.
Articulo 2.- Plazo : la emergencia regirá por el plazo de 180 días, prorrogable por igual periodo en tanto continúen las circunstancias indicadas en el articulo precedente,
Articulo 3.-Autoridad. La autoridad de aplicación  de la  presente ley deberá adoptar las medidas urgentes y necesarias conducentes al cumplimiento de la gestión integral de los residuos sólidos urbanos en el área Metropolitana de la provincia de buenos aires, en cumplimiento de los objetivos fijados en las leyes 11.723 y 13.592, impulsando la descentralización de los programas de tratamiento en todos los municipios, y la centralización y regionalización de la disposición final, aprovechando economías de escala.
Articulo 4.- Facultades: sin perjuicio de las que fundadamente resulten necesarias para el cumplimiento del objetivo del articulo anterior, deberá:
1) establecer las cuotas de disposición de residuos en los centros de disposición final y/o polos ambientales productivos   que cada jurisdicción podrá remitir como "cupo de recepción  garantizado"
2) Establecer un sistema de incentivos para la reducción de volúmenes de conformidad a la ley 13.592
3) Establecer los protocolos de puesta en ejecución y los plazos respectivos, para que cada jurisdicción local incluida en los términos del articulo 5, realicen:
1) Separación en origen.
2) Recolección diferenciada.
3) Programas de recuperación.
4) Programas de reuso.
5) Programas de reciclado.
6) Programas de transferencia.
7) Implementación de polos ambientales productivos.
8) Régimen adecuado de tasas ambientales, entre las que especialmente se considerara la del articulo 8 de esta ley
9) Un sistema creciente de penalidades en lis supuestos de incumplimiento de las políticas de minimización de residuos.
4) fijar las condiciones en las que resulta obligatorio el establecimientos de polos ambientales productivos locales o regionales 
Articulo 5.- sujetos alcanzadas por la emergencia.
Se encuentran alcanzados por la emergencia y en consecuencia, obligados a las disposiciones de esta ley y a las dictadas en su consecuencia:
1) los municipios  alcanzados por el articulo 5 de la ley 9111.
2) Los municipios que no hubieren presentado ante la autoridad de aplicación el Programas de Gestión Integral”, y figura en los artículos 5, 9, 11, 16 y 27.
3) Los municipios que habiendo cumplido la obligación del inciso anterior, no hubiesen podido satisfacer los compromisos derivados de este.
Articulo 6. Localización de polos ambientales productivos.
En el supuesto del articulo 4 inciso 4 de la presente ley, determinada la obligación de establecer un Polo Ambiental Productivo en los términos de la ley 13.592, la autoridad de aplicación intimará a la autoridad pertinente para que ejecute el protocolo respectivo, conforme surja de la reglamentación del articulo 4 de la presente ley.
Vencido el plazo sin que se verifique el cumplimiento o en el supuesto de corresponder un polo ambiental productivo regional sin acuerdo entre las partes, la autoridad de aplicación,  en el caso de obtener la evaluación de impacto ambiental positiva y previa audiencia publica, determinara el lugar de emplazamiento correspondiente.
A dicha audiencia deberán ser citados los órganos de gobierno local con competencia en el caso.
Articulo 7.- características: En la elección de espacio físico de emplazamiento del Polo Ambiental Productivo, se considerará de modo especial:
1) El adecuado cumplimiento de la ley 13.592.
2) La implementación de tecnologías ambientales adecuadas  para cada etapa del proceso.
3) Localización que impulse la radicación de actividades ambientales complementarias.
4) Provisión de infraestructura básica adecuada.
La provincia proveerá, a los fines de la promoción de empleo estable derivado del establecimiento de un Polo Ambiental Productivo, de soluciones habitacionales para los trabajadores directamente ocupados en ellos.
Articulo 8.- Compensación ambiental. Los municipios receptores de Polos Ambientales Productivos serán acreedores, en las condiciones de la reglamentación, durante todo el periodo de vida útil y hasta diez años posteriores a su cierre, de una compensación ambiental destinada al control de las actividades del Polo Ambiental productivo y al impulso de emprendimientos ambientales dentro de cada jurisdicción 
Articulo 9: Calculo de la compensación: a los fines del articulo anterior, la base se estimará sobre la cantidad física de residuos destinadas a la disposición previo a cualquier tratamiento.
Articulo 10.- Exenciones, por un plazo igual al primer tercio de vida útil estimada el municipio receptor de un Polo Ambiental Productivo estará exento del pago de tasa, precio o canon alguno por los servicios básicos que demande de los prestadores públicos radicados en el PAP.
Durante el tercio siguiente de vida útil estimada abonará el cincuenta por ciento de los servicios básicos que demande de los prestadores públicos radicados.
Articulo 11: Ente de Control Ambiental: a los fines del contralor ambiental y administrativo, en cada PAP se constituirá, dependiente de la autoridad de aplicación, un Ente de Control Ambiental (ECA) Integrado por representantes de la empresa operadora, la  autoridad de aplicación y el municipio receptor y las organizaciones no gubernamentales de a tal local en la materia,
Articulo 12.- Comité de emergencia ambiental: a los fines del cumplimiento del objetivo de la ley la autoridad de aplicación será acompañada por un comité de emergencia ambiental integrado por tres representantes de cada cámara legislativa, seis por los gobiernos locales alcanzados por las disposiciones de esta norma, tres por los trabajadores de la organización sindical representativa de la actividad, designados todos por el Poder Ejecutivo Provincial.  
Artículo 13: Prioridad de la Gestión Pública de los servicios: Los servicios ambientales y sus actividad conexas y necesarias a losa fines de esta ley se brindarán, preferentemente, por las empresas, sociedades, entes, agencias y todo otro organismo estatal competente en el àrea.
Articulo 14: Oferentes privados: en los supuestos de que resulte conveniente y de modo fundado someter alguna de las actividades a los mecanismos de contratación pública con oferentes privados, estos deberán incluir, de modo necesario, la asociación con las empresas estatales del sector.
Articulo 15: La autoridad de aplicación se encuentra facultada para peticionar judicialmente  el otorgamiento de los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta norma, cuando fueren de jurisdicción distinta a la del gobierno provincial,
Articulo 16: De forma.
FUNDAMENTOS.
Es de conocimiento público y notorio la crisis en el sistema de gestión de residuos sólidos urbanos del área metropolitana anunciada tanto por la Presidenta de la Nación como por el Gobernador de la provincia,  
Mas allá de los debates sobre los reproches de Incapacidad de los gobiernos locales, provinciales, etc, resulta claro que el sistema ha colapsado pese a que esta situación era previsible conforme el acuerdo celebrado el agosto del 2008 entre la Ciudad. La Provincia de Buenos Aires, y nunca cumplido.
Las metas de las  Leyes 13592 de gestión de residuos sólidos de la provincia de Buenos Aires, de  Basura Cero de la ciudad de Buenos Aires,  no han servido para nada más que en lugar de reducir los niveles de residuos de disposición final, para aumentarlos en un 30 por ciento.
Por sobré esa descripción de fracasos macro, han fracasos "micro" la Región Capital" no ha podido implementar su solución que denunciáramos oportunamente como "mágica" la zona sur no ha podido reemplazar el cierre de Villa Dominico, y la región norte sabe que no quiere continuar con el sistema, pero no sabe como continuar más allá del sistema.
Mientras el colapso se avecina, la autoridad de aplicación se desentiende de los vuelcos clandestinos en tosqueras y cavas, y la ACUMAR programa un plan de gestión de residuos sólidos para la cuenca MATANZA RIACHUELO hasta el año 2024 sin considerar que el centro de disposición final de la CEAMSE se agotará en abril del 2013.
Esta descripción, realista y actual, exige la adopción de una normativa de contingencia que permita adoptar las medidas urgentes que eviten el mayor desastre ecológico argentino.
Sostengo esto ya que el sistema de gestión de residuos sólidos urbanos del área metropolitana atiende en un territorio del dos por ciento de la extensión del país, los residuos del 40 por ciento de la población, del 35 por ciento de la actividad comercialmente del 38 por ciento de la actividad industrial, de casi el 40 por ciento del PBI NACIONAL. 
Dar una pronta respuesta y evitar una crisis que dañe de modo irreversible cursos de agua superficiales acuíferos, cuencas, etc. Explote vectores de contagio de modo exponencial, es una obligación urgente, por lo que solicito a mis colegas que me acompañen con su voto afirmativo,
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