PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires aprueban con fuerza de 

                                                         LEY

ARTICULO 1.- Modifíquese el Artículo 1 de la Ley 13.168, que quedará redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 1°: Se prohíbe en todo el territorio de la Provincia ejercer sobre otro las conductas que la Ley 14040 define como violencia laboral, tanto en el ámbito público de los tres poderes del estado provincial, entes autárquicos y descentralizados y los municipios, como también en el ámbito privado”.

ARTÍCULO 2.- Modifíquese el Artículo 8 de la Ley 13.168, que quedará redactado de la siguiente manera:

“ARTÍCULO 8°: Ningún empleado que haya denunciado ser víctima de las acciones enunciadas en el artículo 2° de la presente Ley o haya comparecido como testigo de las partes podrá por ello ser sancionado, ni despedido, ni sufrir perjuicio personal alguno en su empleo, manteniendo su remuneración habitual por todo concepto hasta la conclusión del sumario respectivo”.

ARTÍCULO 3: Modifíquese el Artículo 9 de la Ley 13.168, que quedará redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 9°: El incumplimiento de la prohibición establecida en el artículo 1° de esta Ley será causal de una sanción, que podrá implicar apercibimiento o suspensión de hasta sesenta (60) días corridos y/o traslado hasta la conclusión del respectivo sumario –en el caso de los empleados del sector público provincial-, salvo que por su magnitud y gravedad, o en razón de la jerarquía del funcionario pueda encuadrarse en figuras de cesantía, exoneración, despido o ser considerado falta grave, según el régimen disciplinario de que se trate”.

ARTÍCULO 4: Modifíquese el Artículo 10 de la Ley 13.168, que quedará redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 10: “Por cada denuncia que se formule se instruirá un sumario. A los efectos de la tramitación del mismo, se aplicarán las disposiciones estatutarias del régimen de empleo público al que pertenezca el sujeto denunciado. Si el cargo fuera sin estabilidad y no estuviera alcanzado por los estatutos del personal, como así también en los casos que ocurrieren en el ámbito privado, el titular del poder, organismo o empresa al que perteneciere el trabajador determinará el procedimiento a seguir para formular la denuncia y designará un instructor a efectos de sustanciar el sumario y de constatar la existencia del hecho irregular, luego de lo cual se procederá a la remoción y/o destitución del cargo. En la instrucción del sumario respectivo se deberá garantizar el carácter confidencial de la denuncia”.

ARTÍCULO 5: Modifíquese el Artículo 1 de la Ley 13.168, que quedará redactado de la siguiente manera:

ARTÍCULO 11: “En el supuesto de que un particular incurra en alguna de las conductas descriptas en el artículo 2°, el funcionario responsable del área o de la entidad en que se produzca este hecho deberá adoptar las medidas conducentes a preservar la integridad psico-física de los empleados y la seguridad de los bienes del Estado Provincial, bajo apercibimiento de sustanciarse el sumario y /o denuncia respectiva”.

ARTICULO 6: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

SEÑOR PRESIDENTE:

Las asimetrías y los diferentes roles que presentan las relaciones laborales -tanto entre los empleados como entre ellos y el empleador- son condiciones necesarias en el esquema de trabajo. Sin embargo, también pueden ser utilizadas como herramienta para encubrir presiones, malos tratos y exigencias que nada tienen que ver con el empleo ni con la realización de las tareas encomendadas. Sólo conociendo los padecimientos y abusos a los que son sometidas las víctimas puede comprenderse la naturaleza de la violencia infringida y el sutil mecanismo de avasallamiento de los elementales derechos que se reconocen tanto a los trabajadores como a toda persona en tanto ser humano.

Los primeros fundamentos legales en Argentina contra la violencia laboral son los que están contenidos en la Constitución Nacional, que establece en su artículo 14 bis: "El trabajo en sus diversas formas gozará de la protección de las leyes, las que asegurarán al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribución justa; salario mínimo vital móvil; igual remuneración por igual tarea; participación en las ganancias de las empresas, con control de la producción y colaboración en la dirección; protección contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado público; organización sindical libre y democrática, reconocida por la simple inscripción en un registro especial...". 

A partir de que el Artículo 14 bis entra en vigencia con la Reforma Constitucional de 1994, se homologa (mediante el Decreto 214/2006) el Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administración Pública Nacional. El Convenio reconoce la existencia de la figura de la violencia laboral, ya que en su prólogo establece que “mediante el presente convenio también persiguen profundizar… relaciones laborales armoniosas y de mutuo respeto, en un ambiente libre de violencia laboral y promotoras del principio de la no discriminación y de la igualdad de oportunidades y trato premisa indispensable para lograr el objetivo previsto”.

Específicamente en la Provincia de Buenos Aires, las iniciativas contra la violencia laboral son un asunto de Estado hace casi una década; así lo muestran las leyes contra la Violencia Laboral en el empleo público Ley N° 13168, proclamada en 2004, y sus modificatorias introducidas en 2009 por la Ley N° 14040.

Es en ese marco de profundización que se promueve el presente proyecto, a fin de que en nuestra Provincia la violencia laboral sea tratada cada vez con mayor seriedad y responsabilidad, incorporándose a la conciencia colectiva de todos los trabajadores y trabajadoras como un punto importante para tener en cuenta no sólo en el ámbito del empleo público sino también en el privado. 

Por todo lo dicho, se cree de singular interés la aprobación de este proyecto para permitir la ampliación del ámbito de aplicación de la Ley 14040 al empleo privado, logrando así que todo el territorio provincial esté legalmente protegido contra estas prácticas repudiables. 

Solicito, entonces, a mis pares legisladores la aprobación del presente proyecto de ley. 

