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PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORME

La Honorable Camara de Diputados de la

Provincia de Buenos Aires

RESUELVE

Dirigirse al Poder Ejecutivo de [a Provincia de Buenos Aires y por su intermedio al
Consejo Provincial de Emergencias (CPE) dependiente de la Secretaria General
de la Gobernacion, a efectos de solicitarle que, en forma escrita y urgente, informe
a este cuerpo legislativo sobre las siguientes cuestiones, a saber:

*

1. Politicas Publicas en materia de Emergencia:

. Contenido, alcance y estructura del Sistema de Emergencias de la
Provincia de Buenos Aires.

. Contenido integral de la Politica disefiada por el Estado provincial en
materia de Emergencia, destinada a mitigar los riesgos y efectos
frente a una situacion de desastre natural y/o humanitario.

. Contenido, método de elaboracion, desarrollo y ejecucién de
programas a mediano y largo plazo en materia de Er‘nergencia por
causales antropolégicas.

. Contenido, método de elaboracion, desarrollo y ejecucion de

programas a mediano y largo plazo en materia de emergencia por

" causales climatologicas.
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e. Contenido del listado de hipétesis de riego confeccionado por dicho

f.

organismo como resultante de las disposiciones del Decreto
Provincial n® 464/08.
Enumere y detalle todos los Convenios de Cooperacion Técnica

celebrados por el Estado Provincial.

2. Programas especificos y Planes de contingencia:

a.

b.

C.

d.

Detalle elflos programals especifico/s elaborados con el objeto de
identificar riesgos, cuantificar vulnerabilidades y evaluar capacidad
de respuesta del Estado frente ja situaciones de emergencia
climatica.

Detalle elflos programa/s especifico/s elaborados con el fin de
evaluar el impacto y los danos f)otenciales en una situacion de
emergencia climatica respecto de la poblacién y sus bienes
materiales.

Detalle el/los programals espeéificols elaborados con el fin de
evaluar el impacto y los dafios potenciales en una situacion de
emergencia climatica respecto de la matriz productiva de la
Provincia.

Detalle el/los programals especifico/s elaborados con el fin de

evaluar el impacto y los dafios potenciales en una situacién de

emergencia climatica respecto de la infraestructura basica de la
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Provincia; como ser escuelas, hospitales, comisarias, centros de
detencién, reparticiones del Poder Judicial, Legislativo y Ejecutivo.

e. Detalle elflos programa/s especifico/s elaborados con el fin de

evaluar el impacto y los dafos potenciales en una situacion de
emergencia climatica respecto de la infraestructura vial de la
Provincia.

f. Detalle elflos programa/s especifico/s elaborados con el fin de
evaluar el impacto y los dafios potenciales en una situacién de
emergencia climatica respecto del sistema de abastecimiento de
servicios Publicos de la Provincia.

g. Detalle el Plan de Contingencia elaborado por et CPE con el objeto
de asegurar la provision del sefvicio de agua potable brindado por la
empresa ABSA (Aguas Bonaerenses S.A) en una situacion de
emergencia climatica.

h. Detalle el Plan de Contingencié elaborado por el CPE con el objeto
de asegurar la provisién del se}vicio de energia eléctrica brindado por
la empresa EDELAP S.A en una situacién de emergencia climatica.

i. Detalle elflos programa/s espebifico/s destinados a desarrollar ia

capacidad de respuesta del Estado Provincial, focalizada en

P

interrelacion con el Estado Nacional!.
j. Detalle el/los programa/s esp_eéiﬁco/s destinados a desarrollar la

capacidad de respuesta del Estado Provincial focalizada en

interrelacion con los Municipios.
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Detalle cuales son los recursos técnicos, humanos, administrativos,
economicos Yy financieros de los que dispone el Consejo Provincial de
Emergencias (CPE).

Explique la Politica de Prevencién elaborada por el CPE destinada a
mitigar los dafios ante una situacién de emergencia climatica y/o

humanitaria.

. Explique la Politica de Recuperaci()n elaborada por el CPE destinada

a mitigar los dafos ante una situacién de emergencia climatica y/o
humanitaria.

Detalle y adjunte las investigaciones realizadas por el CPE en
materia de emergencia y desasfltre.

Adjunte el Gltimo informe trimestral de gestion del CPE presentado

ante la Secretaria General de la Gobernacion.

. Adjunte la Memoria Anual 2011 elaborada por el Consejo Provincial

de Emergencias (CPE).

Ficion Clvica
d 1 q¢ Diputadog
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FUNDAMENTOS

El 10 de marzo del afio 2008, el actual Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, Daniel Scioli, firmd el Deéreto n°® 464 por medio del cual la
Secretaria General de la Gobernacidon propiciaba la creacion del Consejo
Provincial de Emergencia (CPE). El fundamento principal para proceder a la
creacion de dicho Consejo estuvo plasmado en el precepto constitucional de que
‘el Estado tiene la obligacion de velar por la integridad fisica de sus habiftantes’,
con el fin de alcanzar esta meta se facultd jal mencionado organismo para ser la
Autoridad de aplicacién en materia de Emergencia con la potestad de elaborar
planes de prevencion, respuesta y recuperacion ante situaciones de emergencia y
desastre.
Los acuerdbs internacionales suscriptos por nuestro pais también se constituyeron
en pilares fundamentales de dicha creacién, como ser la Declaracién del Foro
“Estrategia para un mundo mds sequro en e/ Siglo XXI: Reduccion de
resqgos ydesasfres” , organizado por las Naciones Unidas para la Reduccion de

los Desastres Naturales en julio de 1999 que expresd: E/impacto de cualquier
desastre se enfrenta directamente en términos de sufrimientos humanos inmediatos, al
fgual que en pérdidas econdémicas y sociales. Eh muchas regiones delf mundo este
impacto agrava las condiciones de pobreza, la cj:al es reconocida como una de las
causas principales de la vuinerabilidad. A mediano y a largo plazo, el impacto afecta a los

sectores principales de la economia, incluyendo la industria, la agricultura, la salud y Ia
educacion”, 6 la Deciaracion de Hyogo2 aprobada en 2005 por la Conferencia

Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales que sostuvo: 1os

! http://www.eird.org/esp/acerca-eird/marco-accion-esp.htm
? http://'www.un.org/spanish/conferences/wedr/2005/
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desastres lienen efeclos sumamente petjudic:lalés para las aclividades que se realizan a
fodos fos niveles para erradicar /a pobreza en el mundo; los efectos de los desastres
siguen siendo un nolable desafio para el desarrollo sostenible, que incumbe
principalmente a los Estados la proteccion de su poblacion y sus bienes en su territorio
frente a los peligros y, por consiguiente, es l]mpréscmdlble qgue concedan un alfo _;,rmdo de
prioridad a /a reduccion del esgo de desastres en las politicas hac:bnales con arreglo a
sus capacidades y a los recursos de que dispongan”.

E1 Estado Provincial reconociendo en dicho Decreto que. “/a configuracion
geogrdfica, social y econdmica de la Provincia de Buenos Aires la expone a riesgos de
ocurrencia de catéstrofes naturales de considerable magnitud y eventos de distinto

origen, que exigen una adecuada planificacion y coordinacion de acciones dirigidas a
prevenir y contrarrestar sus consecuencias”. ?. considerd necesario establecer una
instancia dedicada a mitigar los danos producidos por situaciones de emergencia
climatica frente a acontecimientos naturales due resultan inevitables.

En el mencionado Decreto Provincial se estipulé que la planificacidn, ejecucién y
control de las acciones estaria dirigida a contrarrestar los efectos de los desastres,
teniendo en consideracion la complejidad y rﬁagnitud de los riesgos naturales y
antropicos; y el grado de impacto potencial en la vida de la poblacion y sus bienes,
en la infraestructura de servicios basicos, préductiva y vial de |la Provincia; entre
otras cuestiones que son vitales para la actividad econdémica y el desarrollo dela
region.

Ciertamente, coincidimos en la afirmacion de que las catastrofes climaticas y la
eliminacion de todos sus riesgos son inevitables; pero sabemos que es posible
ejecutar una Politica de Prevencién frente a estas situaciones, que tienda a

cuantificar las vulnerabilidades y mitigar los dafios.

* http://www.gob.gba.gov.ar/cdifjuridica/ 9/decreto_464.pdf
6
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La realidad nos demostré con crudeza, frente a los acontecimientos ocurridos el
pasado miercoles 4 de Abril del corriente, que nuestra provincia lejos de contar
con una Politica Publica destinada a paliar este tipo de emergencia climatica,
posee una desconocimiento explicito respecto de las acciones a seguir y las
medidas a adoptar; situacion que quedo evidenciada en la improvisacion con que
el Gobierno de |la Provincia intento contrarreétar los efectos del desastre climatico.
Las consecuencias de la emergencia climatica tienen un elevado costo social que,
lamentablemente, debe cuantificarse en pérdidas de vidas humanas cuyo saldo
fue de diecisiete (17) muertos.

En las zonas mas afectadas al Oeste y al Sur de la Provincia, aun hoy, luego de
cinco (5) dias de ocurrido el temporal, miles de familias contindan sin suministro
de energia eléctrica y provision de agua potable.

Varios de los Municipios afectados, entre los que podemos mencionar Florencio
Varela, Quilmes, Berazategui, Avellaneda, La Matanza, Esteban Echeverria, La
Plata, Lanus, Merlo, Berisso, Ensenada, Moreno, Morén, ituzaingé y General
Rodriguez, declararon el Estado de Emergencia e intentaron mitigar los dafios
dentro de sus posibilidades frente a la carencia de un Plan de Contingencia
ejecutado por parte del Estado Provincial.

Tal fue la improvisacién de la Administraciéh provincial en materia de emergencia
que el propio Gobierno Nacional debi6 correr a su auxilio, desplegando en las
calles del conurbano al Ejército y la Gendarmeria.

La indefension de los bonaerenses no se evidencié) unicamente en la falta de
elaboracién y ejecucion de este tipo de Poll’ti.ca Publica de Prevencioén, sino que

ademas se demostré en la incapacidad del Estado provincial respecto del control
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de las empresas prestadoras de servicios esenciales como la energia eléctrica y el
agua potable.

Es sabido que los dafos causados por el tempaoral no podian ser evitados en su
totalidad, pero también es cierto que la dimeﬁsic’m del dafio deja al desnudo afios
de desinversion en materia de Servicios Publicos cuya consecuencia fue mas de
medio millén de usuarios sin servicios; potenciado ello por la ausencia absoluta de
controles estatales.

Fue tal ta magnitud del desastre que sélo en el Municipio de La Plata los costos se
estiman en veinte millones de pesos ($ 20.060.000), lo que seria s6lo una cuarta
parte del total estimado, si tomamos en cuenta que aun no han podido
cuantificarse los costos en los municipios afectados que poseen mayor cantidad
de poblacion.

En base a la totalidad de los fundamentos esgrimidos, nuestro pedido de informe
encuentra su sustento esencial en un interrogante de caracter exclusivo: ; Cual ha
sido /a tarea llevada a cabo por el Consejo Provincial de Emergencias, desde su
creacion hasta la actualidad, respecto de la elaboracion, planificacion y ejecucion
de una Politica Publica de Emergencia y los correspondientes planes de
contingencia destinados a mitigar los efectos de los dafios en una situacion de
desastre climatico?

Resulta de vital importancia el conocimiento publico de la informacion solicitada
frente a la proyeccion de que este tipo de feh()menos, acontecidos a cauéa del

cambio climatico a nivel global, lejos de sucederse aisladamente, en el futuro

préximo seran habituales.
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Por todo lo expuesto solicito a los Sefiores Legisladores se sirvan acompaiiar con

su voto el presente Proyecto.

EGRELLI
tado"

licién Civica

de Diputados |
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