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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Camara de Diputados de la provincia de

Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

ARTICULO 1°. A través de la presente Ley marco se regula el proceso de
regionalizacion de la Provincia de Buenos Aires, de acuerdo a las pautas y

’f ) parametros fijados en los articulos siguientes.

ARTICULO 2°. Entiéndese por Region, a los fines de la presente ley, el ambito de }
competencia territorial, asignado a una autoridad provincial con asiento en ella,
que tiene a su cargo la ejecucién de planes y programas determinados por las
politicas provinciales, conforme a las competencias que se establezcan. Cada
Region constituye una jurisdiccion presupuestaria  autarquica para la
administracion de los recursos que le asigne anualmente la Ley de Presupuesto
del Estado Provincial. La Region no constituye una divisién politica distinta de las

existentes.

ARTICULO 3°. El Proceso de Regionalizacién de la Provincia tiene por finalidad
impulsar su desarrollo institucional, econdmico y social mediante el despliegue de
las capacidades de cada una de las regiones, para disminuir desequilibrios en
‘materia de desarrollo socioeconémico, crecimiento poblacional e infraestructura,
mejorando el tejido social con politicas publicas adaptadas regionalmente y para

// Aograr un mayor acercamiento del Estado Provincial a sus habitantes, a través de
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un proceso de transformacién del Estado Provincial profundo y abarcativo. En

particular, se

determinan los siguientes fines especificos:

1. Crear regiones, como instrumento de desconcentracion y descentralizacion de

la Administracién Central; conforme lo establecido en el articulo 23 de |a

presente.

2. Fortalecer y ampliar la autonomia municipal, fomentando su asociatividad, de

conformidad con lo previsto en los articulos 5 y 123 de la Constitucién

Nacional;

3. Institucionalizar una gestion integrada de la Region Metropolitana:

4. implantar

un modelo de gestién basado en soluciones tecnologicas;

5. Reestructurar la administracién, simplificando tramites y procedimientos;

6. Elaborar politicas provinciales en materia de ordenamiento territorial.

ARTICULO 4°. Para dar cumplimiento a los fines previstos en el articulo 2°, el

Proceso de

lineamientos:

a.

Regionalizacion de la Provincia responderd a los siguientes

Lograr el desarrollo armoénico del territorio de la Provincia,
favoreciendo el crecimiento equilibrado de todas las regiones y la

descompresion social del conurbano;

Faciltar la igualdad de oportunidades en todas las regiones,
promoviendo inversiones productivas locales y extranjeras gue

contribuyan al desarrollo local;

Fomentar el arraigo poblacional en las regiones del interior,
generando oportunidades laboraies, educativas, culturales,
industriales, profesionales, deportivas y todas aguellas que

favorezcan el crecimiento homogéneo de la Provincia:




Distribuir y ejecutar el presupuesto provincial en funcion de las

necesidades regionales;

Establecer mecanismos adecuados para conocer los reclamos,
necesidades y prioridades de la poblacion de cada region, a fin de

disefiar politicas publicas orientadas a atender dichas demandas;

Acercar los servicios brindados por la administracién central a la
poblacién, de forma tal, que los 6rganos de aplicacion de las

politicas publicas revistan la inmediatez pertinente;

Avanzar en la autonomia de los Municipios, en articulacion con la
region a la que pertenecen, a fin de fomentar su autogestion,
financiamiento y control, como asi también la asociacién regional de

los mismos;

Promover el didlogo institucional con la Nacién, la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y los Municipios a fin de resolver las problematicas

de la Region Metropolitana;

Profundizar el proceso de participacion ciudadana a fin de conocer
los reclamos, necesidades y prioridades de la poblacion en cada

region, que posibiliten la adecuada implementacién de politicas

publicas;
Lograr mayor control sobre las acciones de gobierno y la gestion de

las politicas publicas del Estado Provincial;

Acercar a los habitantes, herramientas agiles, economicas vy
dinamicas, que tengan como base las nuevas tecnologias, para Ia

realizacién de sus tramites y gestiones.




ARTICULO 5°.
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El Proceso de Regionalizacion de la Provincia se ajustara a los

siguientes criterios:

a. Territoriales

1.

2.

Se integrara cada region con distritos colindantes;

Se conformarén hasta doce (12) regiones y la Regién Capital,

procurando que las mismas no excedan los 4.000.000 de

habitantes.

Se situaran los centros regionales del interior a una distancia no
menor a doscientos (200) kilémetros de la capital provincial ni de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en el area de coronacién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a una distancia

razonable de acuerdo ai espiritu de la presente ley;

Se conformaran las regiones atendiendo a la compatibilidad de
factores socioecondmicos, histéricos y culturales de los distritos

que las compongan.

b. Institucionales

1.

Se desconcentrara, la administracion provincial como regla en la

ejecucion de las politicas publicas;

Se asignard a las regiones las facultades operativas y de
ejecucion, manteniendo en la administracién central las funciones

estratégicas y de control;

Se promovera la transferencia de servicios y recursos hacia las

jurisdicciones locales;

Se tendran especialmente en cuenta en todos los casos las

opiniones emanadas del Consejo Asesor Provincial.
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1. Se planificaran y ejecutaran las inversiones productivas desde

una perspectiva regional, promoviendo el equilibrio en el
desarrollo productivo y econémico de las regiones;
|

2. Se estableceran normativas y acuerdos institucionales para la
conformacién de presupuestos regionales, su coordinacién con

los ministerios centrales y los restantes organismos.
d. Tecnologicos y de Gestidn

1. Se implementaran plataformas de gestion del aparato publico,
mediante el uso masivo e intensivo de modernas tecnologias de

1;*-\ informacién y comunicacioén;

2. Se digitalizaran las bases de datos publicas, promoviendo el
acceso a la informacion y facilitando la gestién y la participacion

ciudadana;

3. Se adoptaran medidas para que todas las gestiones admitan su

realizacion digital, simple, rapida y accesible;

4. Se adecuaran las estructuras administrativas de los Ministerios y

Organismos;

5. Se fomentard la reubicacion de personal antes que la

contratacion de nuevos agentes, respetando en todos los casos

los derechos emergentes del régimen juridico del empleo publico.

e. Especificos de la Region Metropolitana

1. Sin perjuicio de las regiones a las que queden integrados en
virtud de las normas derivadas de la presente, los Partidos de
Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Escobar, Esteban
Echeverria, Ezeiza, Florencic Varela, General San Martin,

i Hurlingham, ltuzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lanus, Lomas
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de Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Morén, Pilar,
Presidente Perén, Quilmes, San Femando, San Isidro, San
Miguel, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lépez, conformaran por
parte de la Provincia de Buenos Aires el nucleo basico de la

Region Metropolitana;

Para atender las problematicas de Ia‘Regi()n Metropolitana, se
proyectaran convenios interjurisdiccionales con la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y la Nacién, a fin de coordinar
politicas en materia de seguridad, salud, transporte, saneamiento

y otras que se definan;

De acuerdo a los convenios interjurisdiccionales a los que se
arribe en funcién de lo previsto en el apartado anterior, se

generara una instancia estratégica de gestiéon comun.

ARTICULO 6°, Crease, en el ambito del Poder Legislativo, el Consejo Provincial

Asesor de la Regionalizacion de la Provincia, que funcionara con la mayoria

simple de sus miembros y aconsejard, mediante informes, a la Autoridad de

Aplicacion en la toma de decisiones. Dichos informes, deberan contar con la firma

de los 2/3 de los presentes.

Todo informe que posea relacion directa con alguna tematica enviada como

Proyecto de Ley al Poder Legislativo podra ser remitido por el Consejo a las

respectivas comisiones legislativas que aborden el tratamiento del mismo.

ARTICULO 7°.

permanente por:

L

El Consejo Provincial Asesor estara constituido de manera
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a) Siete (7) miembros por cada Camara Legislativa, integrados
del siguiente modo, cuatro (4) representantes o legisladores
del blogque de la primera minoria y tres (3) representantes o

legisladores de los bloques minoritarios.

b) Tres Intendentes ¢ representantes de las Secciones

Electorales.

ARTICULO 8°. E Consejo Provincial Asesor podra conformar Mesas Especiales
de Asesoramiento sobre los fines especificos del Proceso de Regionalizacion,
convocando a Entidades Académicas y Representantes de sociedades

intermedias directamente relacionadas con la materia.

A tales fines contara con un presupuesto propio previamente determinado.

ARTICULO 9°. Los integrantes del Consejo Provincial Asesor podran percibir una

asignacion no remunerativa, sin perjuicio de compensaciones en concepto de
viaticos y movilidad previamente autorizados. En todos los casos, dichos

conceptos, estaran a cargo de quienes los designen conforme a lo regulado en el

articulo 7 incisos a y b de la presente Ley.

ARTICULO 10°. EI Consejo Provincial Asesor sera presidido por un miembro de la
Camara Legislativa, quien sera elegido en la primera reunién, la cual sera
presidida por el integrante presente de mayor edad. En la misma se presentaran

las propuestas de Reglamento Interno, que se pondran a consideracion para su

aprobacion.
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ARTICULO 11°. Las reuniones del Consejo Provincial Asesor seran publicas y se

realizardn en las instalaciones de la Honorable Legislatura de la Provincia de

Buenos Aires.

ARTICULO 12°. El Presidente del Consejo Provincial Asesor citara, a las
reuniones extraordinarias que considere necesarias, en cualquier momento, y a
pedido de cualquiera de sus integrantes. Ordinariamente, el Consejo Provincial
Asesor se reunira todos los meses para recibir el informe de la Autoridad de

Aplicacién.

ARTICULO 13°. Durante la reunion ordinaria, los miembros del Consejo Provincial
Asesor podran formular a la Autoridad de Aplicacion, todas las consultas e

inquietudes que consideren necesarias, en relacién al informe mencionado en el

articulo anterior, como asi también presentarle las propuestas que estimen
pertinentes. A tal efecto, el Consejo Provincial Asesor podra solicitar informes a

cualquier organismo publico o privado de la Provincia.

ARTICULO 14°. Créase en cada Seccion Electoral un Consejo Asesor Regional,
que funcionara durante el Proceso de Regionalizacion, cesando su cometido luego

de conformadas las diferentes regiones. Dicho érgano, deberd adecuarse a los

siguientes lineamientos:

1.- Estard compuesto por Intendentes o sus representantes y tres (3) Concejales,
dos (2) por la mayoria o primera minoria y uno (1) por la minoria, de cada uno de
los distritos que conformen la misma. Sus miembros, contaran con voz y voto en la

toma de decisiones, siendo necesaria la mayoria simple de estos para poder

sesionar;




2.- Podra asi mismo, estar integrado, de manera extraordinaria y si la tematica lo

requiere, por miembros de los sectores profesionales, comerciales, agropecuarios,

industriales, académicos, gremiales, sociales y de la produccion;

3.- Participara de manera activa en la planificacion de las politicas regionales y el
disefo de las regiones, brindando su experiencia y acercando nuevas propuestas

a través de informes, que deberan ser firmados por 2/3 de los presentes;

4.- Se reunira de manera periddica, pudiendo dividir sus funciones en comisiones

especiales de trabajo y dictar su reglamento.

La creacidén de un nuevo ente regional no obstara a |la gestion directa, por parte de
los Municipios, de subsidios o inversiones del Gobierno Nacional y Provincial, de

acuerdo a la legislacion vigente.

ARTICULO 15°. La Autoridad de Aplicacion ejecutara las acciones necesarias
para la implementacion del Proceso de Regionalizacién de la Provincia. A tal fin

contara especialmente con las siguientes atribuciones:

a) Conducir el proceso técnico politico de elaboracién de las herramientas
normativas que delimiten los &mbitos territoriales de cada Region, en

funcion de objetivos institucionales y de desarrollo econémico y social;

b) Proponer la delimitacion geografica de las regiones, de acuerdo a los

criterios de ejecucion de la regionalizacion previstos en la presente ley;

c) Realizar ias reuniones, consultas, audiencias y propuestas que sean

necesarias para el cumplimiento de su cometido;
d) Requerir informes a los Consejos Asesores.

e) Llevar a cabo un cronograma de reuniones en distintos puntos del territorio

- a fin de acercar las propuestas y los avances del Plan de Regionalizacion a
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la ciudadania y asegurar la participacién del mayor nimero de personas en

su desarrollo;

Realizar foros, convenciones, congresos, eventos y toda otra actividad que
permita debatir y difundir los principios del Plan de Regionalizacion

provincial:
Convocar especialistas en la materia;

Realizar reuniones periédicas con los Ministros, Secretarios y Titulares de
Organismos y Empresas estatales o publicas a fin de coordinar la
implementacién de las acciones de descentralizacion o desconcentracion
de la administracion de acuerdo con el desarrollc del Proceso de

Regionalizacién;

Proponer al Poder Ejecutivo posibles adecuaciones a la normativa
provincial que permitan optimizar la regionalizacion en el ambito de la
justicia, abriendo a tales efectos los canales institucionales que

correspondan;

Proponer la homogenizacion de las divisiones territoriales de los distintos

Ministerios y Organismos descentralizados;

Requerir al Ministerio de Economia que en la formulacion del proyecto de

Ley de Presupuesto, se refleje el Proceso de Regionalizacion con el

alcance previsto en ia presente ley;

Mantener reuniones con Intendentes y funcionarios municipales para
estudiar y proponer avances en materia de autonomia municipal y

determinar la forma de articulacion de cada regién con los Municipios;

m) Prever las medidas tendientes a la aplicacion de nuevas tecnologias que

y

permitan agilizar todos los tramites regionales y acercar soluciones a la

poblacién;
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Gestionar ante entidades provinciales y nacionales convenios para el

estudio y la implementacién de la regionalizacién provincial;

Iniciar negociaciones con autoridades nacionales, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y municipales, a fin de evaluar y proponer soluciones

institucionales idéneas para la gestion de la Region Metropolitana;

Presentar al Poder Ejecutivo las conclusiones preliminares y finales a que

arribe en ejercicio de las funciones establecidas;

Elaborar y proponer al Poder Ejecutivo proyectos de ley, decretos y
resoluciones que permitan la aplicaciéon paulatina de la regionalizacion y su

\

implementacién practica;

Todas aquellas otras que resulten necesarias para el mejor cumplimiento

de la presente ley y sus funciones.

ARTICULO 16°. La Autoridad de Aplicacién debera cumplir con las siguientes

fases en la implementacion del Proceso de Regionalizacion:

1) Fase de consulta: mantener reuniones con Intendentes, otros representantes de
los Poderes del Estado provincial, gobiernos locales y referentes de la sociedad
civil, a través de organizaciones intermedias, con el objeto de aunar criterios en
relacion a la conformacion territorial de las regiones, las propuestas normativas
para la implementacion de la regionalizacién, y las acciones a desarrollar en pos

de la Autonomia Municipal, en el marco del afianzamiento de las regiones.

A contar desde la fecha de inicio del proceso de consulta, la misma tendra un
plazo de duracién de entre noventa (90) y ciento ochenta (180) dias, pudiendo
prorrogarse a pedido de la Autoridad de Aplicacion, por igual periodo. Los

J participantes de la fase de consuita podran seguir canalizando sus aportes y
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observaciones por intermedio del Consejo Regional Asesor, hasta tanto se

aprueben las normas respectivas.

Finalizada la presente fase, la Autoridad de Aplicacion elevara al Poder Ejecutivo

un informe que contendra las conclusiones preliminares producto de dicha etapa.

2) Fase de formulacién: formulara y elevard al Poder Ejecutivo, para su
consideracién y posterior envio al Poder Legislativo, quien dictara la normativa en

los casos que corresponda:

a) La propuesta de conformacién y delimitacién territorial de regiones,

elaborada a partir de la fase de consulta:

b) La propuesta de normativa que resulte necesaria para implementar la
regionalizacion, incluidas aquellas normas modificatorias de las vigentes
asi como las necesarias para la puesta en marcha de la nueva
arquitectura organico funcional de las regiones y de su articulacion con el

gobierno central y los gobiernos locales;

c) Las conclusiones preliminares y finales a las que arribe en ejercicio

de sus funciones.

Esta fase no podra superar los ciento veinte dias (120) contados a partir de la

finalizacion de la fase de consulta.

3) Fase de implementacién: A través de la elaboracion de distintas normas
ejecutara las propuestas y participara en el proceso de formulacion del
Presupuesto Provincial, interactuando con el Ministerio de Economia para refiejar

en el mismo el Proceso de Regionalizacién y permitir su implementacion.

Esta fase se iniciard dentro de los noventa (90) dias contados a partir de la

finalizacion de la fase de formulacion.

e

y
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ARTICULO 17°. La Autoridad de Aplicacién debera presentar a la Presidencia del
Consejo Provincial Asesor su informe mensual con, por lo menos, cinco (5) dias
de anticipacion a la reunién ordinaria, para que ésta lo ponga a disposicion de sus
miembros. En dicho informe expondra las acciones realizadas en el periodo e
informara acerca de las conclusiones preliminares de su trabajo, debiendo
asimismo fundar, de forma manifiesta, el cumplimientoc o no de las

recomendaciones emanadas del Consejo Provincial Asesor.

ARTICULO 18°. La Autoridad de Aplicacién podra realizar gestiones, a titulo
gratuito o con rendicion de cuentas, tendientes a generar la participacion y
colaboracion de organismos internacionales en el estudio y financiacion respecto

de la implementacion del Proceso de Regionalizacion.

ARTICULO 19°. Faciiltese al Poder Ejecutivo a disponer la adecuacién normativa
y estructural en las organizaciones territoriales de los Ministerios y Organismos, a
propuesta de la Autoridad de Aplicacidon, con el fin de armonizarlas con las

Regiones que se establezcan.

ARTICULO 20°. Para el cumplimiento de la presente ley se priorizara el uso de los
recursos existentes en los organismos y reparticiones que participen en el proceso

de implementacion, adecuando sus estructuras a las funciones encomendadas.

ARTICULO 21°. Se garantizara en todo momento la estabilidad y los derechos

gmergentes del régimen de empleo publico.

13
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ARTICULO 22". El Poder Ejecutivo, a propuesta de la Autoridad de Aplicacion,
elaborara y enviara al Poder Legislativo para su tratamiento, todo proyecto de Ley
qué tenga por finalidad la reforma de la Ley Organica del Poder Judicial (Ley

5.827, T.O. Decreto 3.702/92), a fin de adecuar la misma a la regionalizacion.

ARTICULO 23°. El Poder Ejecutivo elaborara y enviara al Poder Legislativo para
su tratamiento, todo proyecto de Ley que tenga por finalidad la creacion y/o
reforma de la normativa necesaria para la correcta aplicaciéon de la presente ley,
como asi también toda otra normativa que conlleve la descentralizacién de la

actual administracién provincial.

ARTICULO 24°. EI Poder Ejecutivo podra, a los fines del Procesc de
Regionalizacion, realizar las adecuaciones presupuestarias que sean necesarias
para el cumplimiento de la presente ley, en tanto y en cuanto no se hayan

realizado las previsiones del articulo 15 inciso k.

ARTICULO 25°. Sin perjuicio de lo regulado en la presente Ley, la misma debera
interpretarse como un proceso hacia la consolidacion y el fortalecimiento de las
Autonomias Municipales, fomentando su autogestién, financiamiento y control,

como asi también la asociacion regional de los Municipios.

En los supuestos en que sean delegadas funciones provinciales en los Municipios,

se debera asignar la correspondiente partida presupuestaria.

ARTICULO 26°. EI Poder Ejecutivo determinara la Autoridad de Aplicacion de la

-
presente ley.
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ARTICULO 27°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

VAN F. BUDASSI B
Diputado \
-G Dipoades-Reia-Bs.-As
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FUNDAMENTOS

Se somete a consideracion de Vuestra Honorabilidad el proyecto de Ley
gue se adjunta para su sancién, a través del cual se propone crear el Plan de

Regionalizacién de la Provincia de Buenos Aires.

La provincia de Buenos Aires emprendid a partir del afio 2007 una
modificacién profunda en su funcionamiento econdmico, financiero y fiscal.

Reformas importantes como la ley de creacion de la Agencia de
Recaudacion de Buenos Aires (ARBA), la Ley de Administracion Financiera y la
Reforma Fiscal, permitieron que el gobierno provincial pueda hoy financiar
alrededor del sesenta (60) por ciento del gasto publico provincial con recursos
propios frente a un promedio general de las provincias del orden del veinticinco
(25) por ciento. -

Este marco de alivio fiscal, aunado a una fundada expectativa de
continuidad del proceso de crecimiento econdmico de nuestro pais, alienta a
emprender una mision mucho mas abarcativa que aquella que le puede tocar a un
solo gobierno y mucho mas inclusiva que la que puede comprometer a una sola
fuerza politica.

Hoy se trata de poner en el maximo nivel de la agenda politica provincial y
nacional el principal nudo que frena el desarrollo integral de la provincia de
Buenos Aires y que se refleja en el escaso aprovechamiento del potencial |
productivo del interior bonaerense en relacién con sus ventajas comparativas
dinamicas, asi como la creciente concentracion de la poblacion en el conurbano
bonaerense.

Los indicadores provisorios del Ultimo censo nacional no hacen mas que
reforzar esta tendencia de largo plazo: mientras que la poblacion del interior crecié
a un ritmo promedio del siete (7) por ciento, la poblacién del conurbano
bonaerense lo hizo a un ritmo del catorce (14) por ciento, agravandose esta
comparacion en casos puntuales de Municipios del interior que vieron decrecer su
poblacion entre un tres (3) por ciento y un cinco (5) por ciento, a la par de

Municipios del conurbano que crecieron a tasas de entre treinta (30) por ciento y
arenta (40) por ciento.

e
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En este sentido, es evidente que el conjunto de instituciones provinciales
que se fueron desarrollando a partir de la fundacién de La Plata en 1882, como
otras pioneras de la Provincia, si bien representaron en su momento un gran
aporte a la pacificacion del pais, no resultaron funcionales al desarrollo integral de
la provincia de Buenos Aires.

Transcurridos ciento veinte nueve (129) afos de la gesta protagonizada por
Dardo Rocha, la provincia de Buenos Aires necesita encaminarse hoy hacia una
profunda reforma institucional que genere las condiciones para su desarrollo
armonico e integral.

Debe hacerlo bajo la premisa del papel trascendental que le toca
desempenar hoy a la Provincia de Buenos Aires respecto de su propio futuro, pero
al igual que en 1882, consciente del rol histdrico que desempefid siempre con
relacion a la Nacion Argentina.

La tarea que tiene por delante la provincia de Buenos Aires es de doble
naturaleza: emprender la ardua mision de llevar las instituciones a todo e! territorio
de la Provincia, convirtiéndolas en guia y actor preponderante del despegue del
interior productivo y, por otro lado, impuisar soluciones concertadas con las
jurisdicciones que junto a la Provincia, estan inextricablemente ligadas al éxito de
las politicas en el conurbano bonaerense.

Es esta region donde se asienta gran parte de la poblacion y del
conglomerado productivo de la provincia de Buenos Aires la que demanda, por su
naturaleza multijurisdiccional, la coordinacion y articulacion de las politicas
apuntadas a generar soluciones en el terreno de la infraestructura social, el
transporte, la salud, el saneamiento ambiental y la seguridad.

Pero para abordar estos desafios, indudablemente el Estado Provincial
debe repensarse y transformarse. La concentracién de responsabilidades en la
administracion central resta eficacia a su accionar ya que la funciones de
planificacién y control han ido cediendo espacio a la resolucidon de innumerables
cuestiones de tipo operativo, que bien podrian ser delegadas en niveles ejecutivos
inferiores.

Por ese mismo motivo, y a pesar de los avances registrados en los Glimos
anos, numerosas cuestiones operativas siguen demorando excesivo tiempo en
resolverse con el consecuente impacto negativo en el servicio que se brinda a la
poblacion. Este panorama se torna todavia mas sombrio si se considera que la
penetracion de la tecnologia en la gestién de la administracion provincial sigue
siendo insuficiente, como asi también el camino recorrido en cuanto a

implificacién de procedimientos y tramites.
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La ciudadania demanda soluciones, pide resultados, quiere un Estado
presente, que defina estrategias y sea a la vez agil, inteligente, moderno, eficaz,
que rinda cuentas. Las préximas generaciones seran aun mas exigentes en este
sentido, ya que se estan formando en un mundo que cambia a gran velocidad y
del que quieren ser activos protagonistas. Por eso, sin cambios estructurales, los
paliativos de corto plazo seran cada vez menos efectivos y, parafraseando al
Presidente Obama en su informe El Estado de la Union: “No podemos construir ef
futuro con un gobiemo del pasado”.

En virtud de la necesidad de estas profundas reformas institucionales, es
que someto a consideracion de esta casa legislativa el presente Proyecto de Ley
para la Regionalizacién de la Provincia de Buenos Aires.

El Plan de Regionalizacién tiene por finalidad impulsar el desarrollo
institucional, econémico y social de la Provincia, mediante el despliegue de las
capacidades de cada una de las regiones, a fin de disminuir desequilibrios en

“materia de desarrollo socioeconémico, crecimiento pobiacional e infraestructura,

mejorando el tejido social con politicas ptblicas adaptadas regionalmente.

La provincia de Buenos Aires, con sus mas de quince millones (15.000.000)
de habitantes en un territorio de treinta millones (30.000.000) de hectareas plantea
grandes desafios a la hora de pensar estratégicamente el desarrollo debido a dos
cuestiones centrales: sus grandes dimensiones y su desequilibrada organizacion
territorial, productc de un proceso histérico que determind una fuerte
concentracién de poblacién en las areas cercanas a la ciudad capital del pais.

Si bien los movimientos demograficos no pueden predeterminarse, quebrar
esta dinamica de comportamiento requiere de una actitud proactiva del Estado
Provincial. Pero también, las dimensiones de la Provincia y la complejidad y
diversidad de las problematicas que se enfrentan, sumado a la creciente demanda
de los ciudadanos de mayor cercania del Estado, mejor calidad de los servicios
publicos y mayores expectativas de crecimiento y desarrollo personal, obligan a
pensar una instancia de articulacion y mediacién entre el Estado Provincial y los
requerimientos locales que permita acortar las distancias entre los problemas y las
soluciones, sin alterar la unidad politica provincial. Las Regiones son la
herramienta propuesta para este fin.

Esta herramienta es también vehiculo para implantar un nuevo paradigma
de Estado, a partir de una regionalizacioén abarcativa e integradora de dimensiones
de indole diversa, basada en caracteristicas socioecondmicas, productivas,

sociales y culturales, que engloban a los criterios parciales con que

/ a}_dicionalmente se han organizado las distintas dependencias del Estado para la
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desconcentracién administrativa en el territorio. De este modo se trata de superar
la histérica situacion en que las politicas de Gobierno han respondido a atender
cada uno de los problemas en forma aislada y compartimentada, derivando en la
desarticulacion en la aplicacion de politicas y en consecuencia, reduciendo su
efectividad, para avanzar en la adopcién de un enfoque de abordaje integral de
politicas en el territorio, que hoy aparece como una de las mejores practicas en
cuanto a ejecucién de politicas publicas a nivel mundial.

La mirada regional permite asimismo abordar la especificidad de los
problemas y requerimientos de las distintas porciones del territorio, y proyectar y
planificar el futuro en funcién de las potencialidades de cada region, favoreciendo
la radicaciéon definitiva de los bonaerenses en sus localidades de origen. Y
también constituye una escala de abordaje de las politicas plblicas mas cercana a
la gente.

El Plan de Regionalizacién que mediante este proyecto se crea, da inicio a
un . proceso irreversible de transformacién del Estadc Provincial, profundo vy
abarcativo, cuyos fines especificos son:

» Crear regiones, como instrumento de desconcentracion y
descentralizacion de la Administracion Central;

o Fortalecer y ampliar la autonomia municipal, fomentando su
asociatividad,

e Institucionalizar una gestién integrada de la Regién Metropolitana;

o Implantar un modelo de gestibn basado en soluciones
tecnolbgicas; '

e Reestructurar la administracion, simplificando tramites vy
procedimientos.

El proyecto contempla las diferencias existentes entre las denominadas
areas metropolitanas y el interior de la Provincia, que generan desequilibrios que
deviene indispensable reducir, encarando politicas que propendan
simultdneamente a descomprimir los nicleos superpoblados y potenciar el
crecimiento de las localidades y poblaciones del interior bonaerense, fomentando
el arraigo y la igualdad de oportunidades laborales, educativas, culturales,
industriales, profesionales, deportivas, etc. En tal sentido, propone la creacion de
regiones sobre todo el territorio Provincial con una mirada “hacia adentro”.

Complementariamente, extiende el concepto ampliando la mirada “hacia
afuera” y promueve el didlogo institucional con la Nacion, la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires y los Municipios a fin de resolver las problematicas de Ia Region
etropolitana.
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La iniciativa esta dirigida a generar procesos de desconcentracion y
descentralizacion que . favorezcan el acercamiento de los organismos y
reparticiones de l|la administracion provincial a la ciudadania, para lo cual
promueve la reforma de su propia organizacion a la vez que impulsa una mayor
autonomia de ios Municipios con la finalidad de permitir su autogestion,
funcionamiento y control y fomentar su asociatividad.

El nivel municipal de gobierno tiene la caracteristica distintiva de ser el
ambito donde se perciben con mayor claridad las necesidades y demandas de los
ciudadanos, al darse mayor cercania entre gobernantes y gobernados. Por tanto,
es clave la transferencia de funciones y atribuciones a los Municipios si lo que se
busca es una gestion que esté en consonancia con las necesidades locales,
eliminando instancias administrativas en relacion al nivel superior de gobierno.

La desconcentracion y descentralizacioén hacia las regiones y jurisdicciones
locales también facilitard una mayor y mejor interaccién con los ciudadanos de la
Provincia que, a través de las autoridades respectivas, podran exponer sus
reclamos, necesidades y prioridades y participar activamente en la formulacién e
implementacion de politicas plblicas.

El proyecto prevé asimismo la utilizacion masiva e intensiva de nuevas
tecnologias de informacién y comunicacidon con el objetivo de dotar a los
habitantes de la Provincia de herramientas agiles, econémicas y dinamicas para la
realizacion de tramites y gestiones, como también para mejorar y transparentar la
gestion de gobierno. Es imperativo que, en el marco de la busqueda de soluciones
modernas y de una creciente descentralizacion, el Estado Provincial redisefie el
funcionamiento de su aparato administrativo a partir de las nuevas oportunidades
que brindan las tecnologias de informacion y comunicacién, que permita la
interconexién, el intercambio y la democratizacién de la informacion.

A fin de ejecutar el proceso de regionalizacion se fijan los criterios y las
pautas territoriales a que debe ajustarse la conformacion de las regiones,
estableciendo que se integrara cada region con distritos colindantes. Asimismo, se
conformaran hasta doce (12) regiones y la Regién Capital, procurando que las
mismas no excedan los 4.000.000 de habitantes. Por su parte, se situaran los
centros regionales del interior a una distancia no menor a doscientos (200)
kilometros de la capital provincial ni de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en
el area de coronacién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a una distancia
razonable de acuerdo al espiritu de la presente ley. Por Gltimo, se conformaran las

regiones atendiendo a la compatibilidad de factores socioeconomicos, histéricos y

}/It_urales de los distritos que las compongan.
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En particular, avanza en el establecimiento del ndcleo basico de
conformacién de la Region Metropolitana por parte de la provincia de Buenos
Aires, que se integra con los Partidos de Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Escobar, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, General San
Martin, Hurlingham, ltuzaingdé, José C. Paz, La Matanza, Lanus, Lomas de
Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Morén, Pilar, Quilmes, San
Fernando, San Isidro, San Miguel, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez. Estos
distritos, a su vez, formaran parte de las regiones mas pequefias que se
establezcan como resultado del proceso que inicia el presente proyecto. Por ello, '
se comprende que el concepto de Region Metropolitana es conceptualmente
distinto de aquel definido en el proyecto y no se contrapone con las funciones
asignadas a las regiones que la componen.
Desde lo institucional establece expresamente que las actividades de las
{ regiones seran exclusivamente operativas y se dirigen sélo a ejecutar las politicas
| que defina el gobierno central, en estricto respeto del sistema de distribucién de
poderes establecido por la Constitucion Provincial. Por su parte, promueve la
| ~ transferencia de recursos y funciones a los Municipios y la generacién de una
instancia estratégica de gestion comuin entre las distintas jurisdicciones para
| atender las problematicas de la Regi6n Metropolitana.

Desde el aspecto econdémico prevé la planificacion de inversiones con
criterio regional y el establecimiento de normas, procedimientos y arreglos
institucionales para la conformacion de presupuestos regionales, su coordinacion
con los ministerios centrales y |los restantes organismos.

En el plano tecnoldgico y de gestion proyecta avanzar en la implantacion de
plataformas de gestion, la digitalizacion de las bases de datos, y la adopcion de
todas aquellas medidas que faciliten el acceso a la informacién, ta participacién

. ciudadana y la realizacién digital, simple, rapida y accesible de los tramites y
gestiones. Asimismo, prevé ia adecuacion de las estructuras administrativas de los

Ministerios y Organismos a la nueva institucionalidad y en este proceso, fomenta

la reubicacion de personal antes que la contratacién de nuevos agentes,
respetando en todos los casos los derechos emergentes del régimen juridico dei
N empleo publico.
La iniciativa define a la region como un ambito de competencia territorial,
| asignado a una autoridad provincial. Dicha autoridad tendra asiento en la region y

estara a cargo de la ejecucién de planes y programas determinados por las

politicas provinciales. Se establece expresamente que constituye una jurisdiccion

ﬁ‘fgﬁsﬂpue‘étaria autarquica para la administracion de los recursos que le asigne
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anualmente la Ley de Presupuesto del Estado Provincial. Asimismo, la definicion
garantiza la unidad politica provincial al declarar que no constituye una division
politica distinta de las existentes.

La iniciativa contempla la designacién por el Poder Ejecutivo de la Autoridad
de Aplicacion de la Regionalizacion, que ejecute las medidas tendientes a su
implementacion.

En tal sentido se otorgan a la Autoridad de Aplicacion, atribuciones para
elaborar las herramientas normativas que delimiten los ambitos territoriales de
cada region y proponer una delimitacion geografica transitoria, de acuerdo a los
criterios de ejecucién de la Regionalizacion Provincial, a fin de realizar las
reuniones, consultas, audiencias y propuestas que sean necesarias para el
cumplimiento de su cometido.

Asimismo se la autoriza para realizar reuniones periddicas con los Ministros
y Secretarios a efectos de coordinar la mejor metodologia de implementacion de
las medidas tendientes a adaptar las areas de la administracion central a la
descentralizacion o desconcentracion necesaria para la regionalizacién y a
proponer la homogenizacion de las divisiones territoriales de los distintos
Ministerios y Organismos descentralizados.

En el mismo orden deberd mantener reuniones con Intendentes y
funcionarios municipales para estudiar y proponer avances en materia de
autonomia municipal y determinar la forma de articulacion de cada regién con los
Municipios que la integran.

Podra ademas iniciar negociaciones con autoridades nacionales y de Ia
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a fin de evaluar y conformar estructuras
institucionales idoneas para el establecimiento y desarrollo de la Region
Metropolitana.

Es de destacar que la iniciativa prevé que la Autoridad de Aplicacion pueda
convocar a asociaciones y sociedades intermedias interesadas, a especialistas en
la materia y a convenir con entidades provinciales, nacionales y organismos
internacionales para estudiar y evaluar la problematica atinente a la
regionalizacion provincial que se propone, de manera que las conclusiones a que
arribe estén tecnicamente fundadas, avaladas por especialistas y ampliamente
debatidas por quienes seran destinatarios de Ia regionalizacion.

Se establece que la Autoridad de Aplicacién intervendra de manera directa
la reforma de la organizacion territorial de los Ministerios y Organismos
inciales que instrumentara el Poder Ejecutivo, a fin de adecuarlas la

en
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El proyecto impone a la Autoridad de Aplicacién fases y plazos para el
cumplimiento de sus funciones. La fase de consulta tiene por objetivo promover la
participacion de los distintos actores institucionales y sociales en el disefio de la
Regionalizacion y prevé una duracién entre noventa (90) y ciento ochenta (180)
dias. La fase de formulacion, que comprende la elaboraciéon de las propuestas
normativas a ser elevadas al Poder Ejecutivo, tiene un plazo de ciento veinte (120)
dias desde la finalizacion de la fase de consulta. La fase de implementacién da
comienzo a la operativizacion de la Regionalizacion, debiéndose iniciar dentro de
los noventa (90) dias contados a parir de la finalizaciéon de la fase de formulacion.

La Autoridad de Aplicacion estara asesorada por un Consejo Provincial
Asesor de la Regionalizacion de la Provincia, cuya creacion la iniciativa contempla
y que funcionard en el ambito del Poder Legislativo, al que se convocara a
integrarlo de manera permanente a Legisladores de la Provincia de Buenos Aires
y representantes del Poder Ejecutivo Municipal o representantes de las Secciones
Electorales.

Asimismo, también se crea en cada Seccién Electoral un Consejo Asesor
Regional, que funcionara durante el Proceso de Regionalizacion, cesando su
cometido luego de conformadas las diferentes regiones.

Finalmente, es necesario destacar que en la presente iniciativa se tuvieron
en consideracion las diversas reformas realizadas al Exp. PE-1/11-12 por la
Comisién de Legislacién General de la Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires.

A merito de las consideraciones vertidas, es que se solicita a los integrantes
de este Honorable Cuerpo la pronta sancion del presente proyecto de Ley.

C:_,a—--w—'——"—W‘F._BU ASet

IpEEe—— -
- H. C. Diputados Pda,_B,s,As,__._——)
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