EXPTE.D- JSR¢  M3-14

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires sancionan con fuerza de

Ley:

ARTICULO 1°- Incorporacién. Incorpérese a la Ley N° 13.982 de Personal de las
Policfas de la Provincia de Buenos Aires, como articulo 55 bis, el siguiente texto:

“ARTICULO 55 bis.- Las actuaciones que se sustancien son publicas, a
menos que se establezca su secreto por acto fundado y por tiempo
determinado.”

ARTICULO 2°.- De forma. Comuniquese-al Poder Ejecutivo.

H.C. Diputados Pcfa, de Bs.




Fundamentos

Sefior Presidente:

El control de las instituciones policiales por parte de la sociedad civil es un aspecto
fundamental de nuestra democracia y lo es, en particular, la fiscalizacién de las conductas
funcionales y la sancién de las irregularidades o delitos cometidos por sus miembros.

Estos preceptos tienen una relevancia singular con relacién a la Policfa de, la
Provincia de Buenos Aires, la que est4 atravesada por précticas abusivas y corruptivas que
se reproducen bajo un manto de sospechosa parsimonia por parte de las autoridades
ministeriales del sector y, en particular, de la inactividad recurrente de las instancias
encargadas del control interno del desempeifio policial, de la investigacién de faltas y
delitos y del juzgamiento administrativo.

La Auditorfa General de Asuntos Internos, dependiente del Ministerio de Justicia y
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, es el organismo encargado de auditar,
investigar y sancionar a los agentes policiales por las faltas en las que hubieren incurrido.
Sin embargo, sus procedimientos sumariales permanecen pricticamente en secreto, tanto
para las victimas o denunciantes como para el resto de los miembros de la 1nst1tu(:16n
policial y para el conjunto de la sociedad.

Esta modalidad irregular de tramitacién de las actuaciones sumariales, basada en
Interpretaciones incorrectas de la norma reglamentaria que rige el accionar del
procedimiento seilalado, ha desvirtuado, como deciamos, una parte significativa del
procedimiento: la publicidad y, por lo tanto, las posibilidad de control de lo actuado en el
marco de la Auditorfa General de Asuntos Internos.

Ello impide que las victimas de acciones ilegales cometidas por la policfa que
detentan la condicién de particulares damnificados reconocidos por la justicia puedan
conocer lo actuado en sede administrativa y, en su caso, aportar al tramite de la
investigacién penal lo que consideren conveniente,

La publicidad de las causas penales estd establecida en el articulo 169 de la
Constitucién de la Provincia de Buenos Aires.

Artfculo 169.- Los procedimientos ante los tribunales son pablicos; sus
acuerdos y sentencias se redactardn en los libros que deben llevar y custodiar; y
en los autos de las causas en que conocen, y publicarse en sus salas respectivas
de audiencia, a menos que a juicio del tribunal ante quien penden, la publicidad
sea peligrosa para las buenas costumbres, en cuyo caso debe declararlo asi por
medio de un auto.

Resulta ciertamente paradéjico que, en la Provincia de Buenos Aires, si se presume
que un agente policial ha cometido un delito, la justicia penal lo investiga en el marco de




una causa que es puablica pero la tramitacién del sumario en la que se resolverd la
posibilidad de una sancién administrativa tiene un désarrollo pricticamente secreto tanto
para las partes como para la sociedad en general.

Por lo tanto, consideramos necesario que las actuaciones disciplinarias que se
sustancien sean piiblicas, a menos que se establezca su secreto por acto fundado y por
tiempo determinado. Y, para ello, proponemos la incorporacién de un nuevo artfculo
estableciendo esta prescripcién en el Titulo llamado “Régimen Disciplinarto” de la Ley
13.982 de Personal de las Policias de la Provincia de Buenos Aires.

Asimismo, con esta propuesta apuntamos a poner en sintonfa el régimen
disciplinario policial con otros procedimientos similares establecidos en el sistema juridico
provincial, como los que surgen de las normas establecidas para los procedimientos
administrativos en el Decreto-Ley 7647/70 -texto actualizado con las modificaciones
introducidas por la Ley 18262, 13708 y 14229-, lamado “Normas de procedimiento
administrative”, en cuyo articulo 11 se establece:

Articulo 11 (Texto segtn Ley 14.229)- La parte interesada, su apoderado o
letrado patrocinante, tendrin acceso al expediente durante todo su trimite,
pudiendo, a su cargo, copiar o fotocopiar todas sus partes. El pedido de vista
podré hacerse verbalmente y se conceders sin necesidad de resolucién expresa
al efecto, en la oficina en que se encuentre el expediente, aunque no sea la mesa
de entradas o receptorfa.

El péarrafo anterior del presente articulo serd exhibido en todas las
reparticiones de la Administracién centralizada, descentralizada y entes
autirquicos al pablico.

Por cierto, la eventual sancién legislativa de la presente iniciativa traerfa aparejada
la modificacién del Decreto 1050/09 mediante el cual se reglamenta la Ley 13.982 y cuyo
articulo 305 establece que “las invesiigaciones sumariales adminisiratrvas revestirdn cardcter de
secreto hasta el dictado del auto de imputacién”.

De este modo, se dotarfa a nuestro ordenamiento juridico de mayor coherencia y se
harfa garantizando que la sociedad civil tenga la posibilidad de controlar el accionar de la
policfa provincial y, especfficamente, el procedimiento establecido para la sancién de las
faltas funcionales de sus miembros.

Finalmente, destaco la labor de asistencia y asesoramiento juridico llevado a cabo
por Anfbal Hnatiuk en la elaboracién de esta iniciativa.

aprobacién del presente proyecto de ley.

NAT,

putada
Blogpe Nuevo Encu
H.C. Diputados Pele:




